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Valtiovarainministerion lausunto: Selvitys usean kielen merkitsemisesta vaestotietojarjestel-
maan

Johdanto

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa selvityksesta
koskien usean kielen merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaan. Valtiovarain-
ministerion virkamiesedustus on osallistunut selvityksen laatimiseen.

Vaestotietojarjestelma seka sitd koskeva erityislaki vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista (661/2009) kuuluvat valtiova-
rainministerion toimialaan. Lisaksi vaestotietojarjestelman yllapitajana toimiva
Digi- ja vaestodtietovirasto kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Vaestotietojarjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri,
jota pidetaan yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seka sen jasenille kuulu-
vien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja tur-
vaamiseksi. Kuten selvityksessa on tuotu esille, vaestotietojarjestelmaan mer-
kittdva aidinkielitieto perustuu henkildn itsensa tai taman huoltajan ilmoituk-
seen. Sen luotettavuutta tai ajantasaisuutta ei varmisteta viranomaisten toi-
mesta. Edelleen vaestotietojarjestelmaan merkitty didinkielitieto ei vaikuta hen-
kilon kielellisiin oikeuksiin, vaan viranomaisella on velvollisuus oma-aloittei-
sesti huolehtia siita, ettd henkildn kielelliset oikeudet toteutuvat riippumatta
siitd, mika on vaestotietojarjestelmaan merkitty aidinkielitieto.

Vaikutuksen viranomaisten toimintaan

Usean aidinkielen merkitsemisesta vaestotietojarjestelmaan vaihtoehto A:n
mukaisesti voidaan arvioida olevan vaikutuksia kuntien kielellisen aseman
kannalta, silla vaestoétietojarjestelman aidinkieltd koskevat merkinnat ovat pe-
rusteena kielilain (423/2003) 5 §:ssa saadetylle kuntien kielelliselle jaotukselle.
Selvityksessa ei ole otettu tarkemmin kantaa siihen, mita tai mitka kielitiedot
uudessa mallissa olisi tarkoitus ottaa huomioon kunnan enemmiston kielta
maariteltdessa. Vaihtoehtoina on kuitenkin esitetty esimerkiksi asiointikielen
huomioiminen taikka asiointikielen huomioiminen vain niiden henkildiden
osalta, joiden aidinkieleksi on merkitty suomi ja/tai ruotsi. Mikali laskentaperus-
teena kaytettaisiin asiointikielta siten, etta laskennassa otettaisiin huomioon
myds ne henkil6t, joiden aidinkieleksi on merkitty jokin muu kuin suomen tai
ruotsin kieli, voisi talla olla huomattavia vaikutuksia kielelliseen jaotukseen
niissa kunnissa, joissa on paljon maahanmuuttajataustaisia asukkaita. Kun-
nassa vahemmistokieltd puhuvien maara voisi vahentya enemmistokielen pu-
hujiin nahden siten, etteivat kaksikielisyyden kriteerit enaa tayttyisi, mikali suu-
rin osa kunnassa asuvista olisi merkinnyt asiointikieleksi enemmiston kielen.
Vaihtoehto A:n mukaisen malli edellyttaisi siten jatkovalmistelussa perusteel-
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lista arviota kuntien kielelliseen asemaan ja kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen kohdistuvista vaikutuksista. Kunnan kielelliseen jaotukseen viitataan
useissa yhteyksissa kuntia koskevassa lainsdadanndssa, kuten kuntalaissa
(410/2015), kuntarakennelaissa (1698/2009) ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetussa laissa (166/2019), joten on huomioitava, ettd ehdotettujen mallien
vaikutuksista kielellisen jaotuksen muutoksiin voisi seurata yksittaisille kunnille
monenlaisia vaikutuksia esimerkiksi toiminnan ja hallinnon jarjestamisen
osalta. Vaihtoehto B:n mukaisella mallilla ei olisi vaikutuksia kunnan kielelli-
seen jaotukseen.

Vaihtoehto A:n mukaisella mallilla voitaisiin arvioida olevan myés huomattavia
vaikutuksia kuntien peruspalveluista annetussa laissa (1704/2009) saadettyi-
hin kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin. Valtionosuuden maaraytymi-
sessa on merkitysta vaestotietojarjestelmaan merkitylla aidinkielella, joten kun-
nan asukkaiden aidinkielimerkinnodissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat kun-
nan saaman valtionosuuden maaraan. Kielimerkinnalld on merkitysta lasketta-
essa kaksikielisten kuntien kaksikielisyyslisaa, vieraskielisyyslisda ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnan lisdosaa.

Mikali usean aidinkielen merkitseminen vaestoétietojarjestelmaan muuttaisi eri
kieliryhmiin kuuluvien laskentatapaa, voisi tdma vaikuttaa kunnan ruotsinkielis-
ten maaran vahenemiseen ja lopulta kunnan kielelliseen jaotuksen muuttumi-
seen. Taman seurauksena kunta ei enaa saisi kaksikielisyyslisaa, jota voivat
saada ainoastaan kaksikieliset kunnat. Vaihtoehto A:n mukaisella mallilla olisi
vaikutuksia myds saamen kotiseutualueen kunnan lisdosan maarittdmiseen.
Mikali aidinkieleksi olisi mahdollista merkita seka suomi, ettd saame, tulisi tal-
I6in olla mahdollista valita myds asiointikieleksi saame, jolloin valtionosuudet
voisivat maaraytya sen perusteella. Tarkempi vaikutusten arviointi edellyttaisi
kuitenkin kantaa siihen tapaan, milla perusteella ruotsinkielisten, saamenkielis-
ten ja vieraskielisten lukumaara laskettaisiin. Joka tapauksessa vaihtoehto A:n
mukainen malli nayttaytyy valtionosuusjarjestelman kannalta ongelmallisena.
Vaihtoehto B:n mukaisella mallilla ei olisi vaikutuksia peruspalveluiden valtion-
osuuksiin.

Valtiovarainministerion alustavan arvion mukaan julkishallinnon nakékulmasta
vaihtoehto B eli tieto kotikielesta virallisen aidinkielen liséksi voisi parantaa jos-
sain maarin viranomaisten mahdollisuuksia varautua jarjestamaan moni-
kanavaisesti palveluja henkilén vahvemmalla kielelld, joka ei valttamatta ole
henkilon iimoittama aidinkieli. Yleisesti kotikielitietoja voitaisiin hyddyntaa esi-
merkiksi palveluiden suunnittelussa, viestinnassa ja tiedottamisessa.

Valtiovarainministerio tuo seka A etta B vaihtoehdon osalta esille sen lahto-
kohdan, kuten selvityksen yhteenvedossa on tuotu esille, ettd useamman kie-
len merkitseminen vaestoétietojarjestelmaan ei toisi henkildlle lisda oikeuksia
suhteessa nykytilaan. Mikali useamman kielen merkitsemisesta vaestotietojar-
jestelmaan jatkoselvitettaisiin, tulisikin nyt tehtya selvitysta tarkemmin arvioida
se, mita tosiasiallista lisdarvoa laajemmalla kielitietojen rekisteréinnilla saatai-
siin suhteessa uudistuksesta seuraaviin kustannuksiin. Kuten ylla on tuotu
esille, kielitietojen ilmoittaminen perustuu henkilén omaan ilmoitukseen. Mikali
vaestotietojarjestelmaan olisi mahdollista vieda useampi aidinkieli tai kotikiel,
kuinka moni tosiasiassa ilmoittaisi useamman kielen huomioiden se, ettei use-
amman kielen merkitseminen toisi henkillle suoraan mitaan oikeuksia? Toi-
saalta kuinka moni organisaatio hyddyntaisi kotikielimerkintdd, mikali sellainen
tieto olisi saatavilla vaestotietojarjestelmasta, jos tiedon saaminen aiheuttaisi
tietojarjestelmamuutoksia ja sité kautta kustannuksia organisaatioille?
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Usean kielen merkitsemisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset

Selvityksessa on arvioitu alustavalla tasolla seka A etta B vaihtoehdon kustan-
nuksia, joita aiheutuisi Digi- ja vaestotietovirastolle vaestotietojarjestelmaan
tehtavistd muutoksista. Vaihtoehdossa A Digi- ja vaestottietovirastolle aiheu-
tuisi noin 120 000 euron kustannukset. Naiden kustannusten lisaksi tulisi arvi-
oida vaestotietojarjestelman muutoksista aiheutuvat kerrannaiskustannukset
niille organisaatioille, jotka hyddyntavat nykyisin aidinkielitietoa vaestotietojar-
jestelmassa. Muutoksesta aiheutuisi kaikille tietoa hyddyntaville organisaati-
oille kustannuksia, kun ne joutuisivat muuttamaan omia jarjestelmiaan. Vaikka
selvityksessa ei ole pystytty arvioimaan naita kustannuksia, voitaneen suoraan
arvioida, ettd kustannukset olisivat moninkertaiset suhteessa Digi- ja vaesto-
tietovirastolle aiheutuviin kustannuksiin.

Vaihtoehdossa B Digi- ja vaestotietotietovirastolle aiheutuvien kustannusten
on alustavasti arvioitu olevan hieman pienemmat, noin 100 000 euroa. Kotikie-
limerkinnan johdosta kustannuksia aiheutuisi lisdksi sellaisille organisaatioille,
jotka haluavat hyodyntaa kotikielimerkintaa. Kotikielimerkinnan lisdaminen va-
estotietojarjestelmaan tarkoittaisi toisaalta sita, ettei siité aiheutuisi muutoksia
kaikille niille organisaatioille, jotka nykyisin hyddyntavat aidinkielitietoa, vaan
ainoastaan niille, joilla on tarve saada aidinkielitiedon lisaksi kotikielitieto.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisessa jatkoval-
mistelussa tulisi arvioida tarkemmin vaestétietojarjestelmaan tehtavistad muu-
toksista aiheutuvat kustannukset Digi- ja vaestottietovirastolle ja varmistaa, etta
virastolla on riittavat resurssit muutoksen toteuttamiseen.

Lisaksi valtiovarainministeri6 toteaa yleisena periaatteena muutoksen taloudelli-
sista vaikutuksista sen, etta viranomaisille mahdollisesti aiheutuvat lisdkustannuk-
set muutoksen toteuttamisesta on katettava valtiontalouden kehyspaatdsten ja
valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétydvuosimaarien puit-
teissa.



Jakelu
Tiedoksi

Yhteenveto

Valtiovarainministerio toteaa yhteenvetona, ettd molempien vaihtoehtojen
osalta tulee asian mahdollisessa jatkovalmistelussa kattavasti arvioida, ovatko
muutokset tarkoituksenmukaisia ja perusteltuja. Erityisesti tulee arvioida muu-
toksilla saavutettavia hyotyja suhteessa niiden aiheuttamiin taloudellisiin vaiku-
tuksiin seka vaikutuksiin viranomaisten toiminnassa.
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