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Lausuntopyynto selvityksesta usean kielen merkitsemisesta
vaestotietojarjestelmaan

Lausunnonantajan lausunto

Selvityksessa on arvioitu vaikutuksia kieliryhmiin. Mitda muita mahdollisia vaikutuksia usean kielen
merkitsemisellad vaestoétietojarjestelmaan olisi kieliryhmiin. Pyydamme teita erottelemaan
vastauksessanne malli A:n ja malli B:n arvioidut vaikutukset.

Helsingin kaupunki pitda hyvana ja arvokkaana, etta kielellisen identiteetin moninaisuuden
kuvaamista ja kielivarannon tilastointia pyritaan parantamaan. Vaestotietojarjestelman
kielimerkinnan kehittaminen on tarkeaa ja Helsingin kaupungin etujen mukaista. Asian selvittamista
tulee jatkaa.

Moni suomalainen on seka identiteetiltadn etta tosiasialliselta kielitaidoltaan kaksikielinen, mutta
joutuu talla hetkellad valitsemaan vdestotietojarjestelmaan vain yhden didinkielen. Nykyinen
jarjestelma ei anna oikeaa kuvaa kielellisten identiteettien kokonaisuudesta ja suomalaisten kaksi-
tai jopa useampikielisyys jaa piiloon. Jarjestelman ongelmakohdat kayvat maahanmuuton ja
kansallisia ja kielirajoja ylittavien perhesuhteiden lisddntymisen seurauksena yha ilmeisemmiksi.

Vaestotietojarjestelmaan merkitylla didinkielelld on oikeusvaikutuksia muun muassa valtionosuuksiin
ja kuntien kielelliseen jaotukseen. Jos kielten merkintatapaa tai kasitteiden sisaltdja muutetaan, on
huolehdittava siita, etteivat muutokset huononna kieliryhmien tai kuntien asemaa, vaikka
jarjestamisvastuu tai palvelun saaminen eivat olisikaan riippuvaisia jarjestelman kielimerkinnasta.

Aidinkielen oikeusvaikutusten tarkastelu on vaikeampaa, jos viestétietojarjestelmaan voidaan
ilmoittaa useampi didinkieli. Koska esimerkiksi kuntien kielellinen jaotus perustuu suomen- ja
ruotsinkielisten maaraan suhteessa toisiinsa, olisi kuitenkin tavalla tai toisella maariteltdava, mihin
kieliryhmaan kaksi- tai useampikieliset kuuluvat. Kaksikielisyyden korostaminen voisi sotkea tdman
jaotuksen ja pahimmillaan heikentda kaksikielisten kuntien kielivahemmistojen tilannetta tai
pienentada kuntien saamia valtionosuuksia. Jos oikeusvaikutuksia ei oteta riittavasti huomioon, on
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vaarana, ettd jarjestelmaan valitaan paremman palvelun toivossa enemmistokieli todellisen
tilanteen vastaisesti.

Helsingin kaupunki pitaa joka tapauksessa tarkeana, etta uudistuksen yhteydessa lisataan
kansalaisten tietoisuutta siitda, mihin vaestotietojarjestelmaan ilmoitettu kieli tai kielet vaikuttavat ja
mihin tietoja kaytetaan. Talloin merkintaan kiinnitetdaan enemman huomiota ja se vastaa paremmin
palvelujen suunnittelutarpeeseen. Kansalaisia voitaisiin kehottaa kohtaamisissa viranomaisten
kanssa tarkistamaan oma aidinkielensa ja mahdollisesti suomen tai ruotsin kielen taitonsa samaan
tapaan kuin nykydan muutenkin kehotetaan tarkistamaan henkilotietojen paikkansapitavyytta. Talla
tavalla lisattdisiin mahdollisuutta muuttaa virheelliseksi muodostunut tieto oikeaksi.

Selvityksessa on arvioitu vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Mitda muita mahdollisia vaikutuksia usean
kielen merkitsemisella vaestotietojarjestelmaan olisi viranomaisille. Pyydamme teita erottelemaan
vastauksessanne malli A:n ja mallin B:n arvioidut vaikutukset.

Useamman kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan helpottaa seka kuntien palvelujen pitkan
tahtdaimen suunnittelua ettd kdytannon jarjestdamistd. Jos vaestotietojarjestelmasta ilmenee, milla
kielilla henkild kykenee kommunikoimaan, se helpottaa yhteydenoton suunnittelua ja varautumista
palvelun antamiseen.

Hallintolaki edellyttda viranomaisia jarjestamaan kadantamisen ja tulkkauksen asioissa, jotka tulevat
vireille viranomaisen aloitteesta, jos asiakas ei osaa suomea tai ruotsia. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa tallaisia asioita on muun muassa lastensuojelussa, kehitysvammaisten
erityishuollossa, pdihdehuollossa ja mielenterveyspalveluissa. Asioita on usein kasiteltava
kiireellising, jolloin tieto asiakkaan ymmartamista kielista on erityisen tarkeda tulkkauksen
jarjestamiseksi.

Asian tarkeys korostuu Helsingissa ja luotettavan kielitiedon merkitys tulee jatkossa kasvamaan
entisestdan. Ulkomaalaistaustaisten henkildiden osuus kaupungin vdestosta oli vuoden 2019 alussa
16 prosenttia. Rekisterdityja didinkielia oli 141. Parinkymmenen vuoden kuluttua suuri osa Suomeen
muuttaneista on asunut Suomessa jo vuosikymmenia, Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset
muodostavat suuren osan omasta ikaluokastaan ja Helsingin kouluissa on suuri maara
maahanmuuton kolmanteen sukupolveen kuuluvia lapsia, joiden didinkielen rekisterdinti voi jo olla
hyvin sattumanvaraista. Kaksi- ja monikielisyys on nykyista selvasti yleisempaa ja erittain suuri osuus
vieraskielisista on myds suomen- tai ruotsinkielinen. Mahdollisuus merkita vaestotietojarjestelmaan
useita kielid parantaisi tiedon luotettavuutta.

Kielitiedolla on merkittavia vaikutuksia myo6s palvelujen pidemman aikavalin suunnitteluun.
Mahdollisuus merkita useita kielia helpottaisi erityisesti varhaiskasvatus- ja koulutuspalvelujen
suunnittelua. Palvelujen suunnittelu pohjautuu osittain vaestotietojarjestelmaan kirjattuihin
tietoihin didinkielista. Sen pohjalta tehdaan ennuste, kuinka moni ikdluokasta osallistuu
suomenkieliseen ja kuinka moni ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen, esiopetukseen,
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perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen. Sen perusteella ennakoidaan my6s saamenkielisen
varhaiskasvatuksen osallistumisastetta.

Suunnittelun lisaksi palveluita toteuttavat oppilaitokset tarvitsevat tiedon toimintaan ja opetukseen
osallistuvien lasten ja nuorten kaikista didinkielista. Oikean tiedon varmistamiseksi
varhaiskasvatukseen ja kouluun ilmoittautumisten yhteydessa kerataan tieto lapsen didinkielista.
Esimerkiksi oman didinkielen opetukseen osallistuvien oppilaiden maarasta ja kielista tehdaan
ennusteita vdestotietojarjestelmasta saatujen tietojen perusteella. Nain ollen
vaestotietojarjestelman tietojen tulisi vastata mahdollisimman tarkasti todellisuutta.

Helsingissa suomen- ja ruotsinkielisen opetuksen oppilaaksiottaminen perustuu
vaestotietojarjestelman tietoihin didinkielesta. Palvelujen suunnittelun kannalta olisi tarkeaa etta
erityisesti ne kaksikieliset kuntalaiset, jotka puhuvat seka ruotsia ettd suomea, ilmoittaisivat lastensa
didinkieleksi ruotsin, jos lapsen on tarkoitus osallistua ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja
opetukseen.

Selvityksessa esiteltyjen vaikutusten perusteella Helsingin kaupunki ei pida kannatettavana, etta
uudistuksella tavoiteltaisiin laajempaa oikeutta saada aidinkielen opetusta muilla kielilla. Nykyisin
didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran opetusta annetaan suomen, ruotsin ja saamen kielilla seka
perusopetuslain maarittelemilla muilla kielilla. Usean aidinkielen opiskeluun on jo
nykylainsaddannon puitteissa olemassa mahdollisuuksia, jotka eivat edellytd useaa
vaestotietojarjestelmaan merkittya aidinkielta. Toisen didinkielen tai kotikielen opetusta voidaan
antaa perusopetusta tdaydentavana opetuksena.

Edelld mainituin perustein Helsingin kaupunki pitaa tarkoituksenmukaisempana mallia B. Se on
helpompi toteuttaa, sen hallinnolliset kustannukset ovat pienemmat ja sen oikeusvaikutukset on
helpompi maarittaa. Se antaa riittdvan ja kattavan tiedon henkilon kielivarannosta palvelujen
suunnittelun pohjaksi, vaikkakin se asettaa kaksikieliset edelleen valitsemaan vain yhden didinkielen.

Mallin ongelma on se, etta niissa tapauksissa joissa aidinkieleksi merkitaan joku muu kuin suomi tai
ruotsi, ndita ei todennakoisesti merkita myoskadan kotikieleksi, vaikka henkild osaisi tai oppisi
puhumaan niita jopa didinkielen veroisesti. Kotikieleksi tullaan todennakoisemmin merkitsemaan
jokin vieras kieli, jota kotona puhutaan. Muutoksella ei siis ehka paastaisi eroon siitd, etta
vieraskielisiksi rekisterdityjen henkiléiden suomen tai ruotsin osaaminen jaa piiloon. Ongelmia
saattaa tuottaa myds se, etta henkilot eivat ilmoita didinkielidan ja kotikielidan johdonmukaisesti
samalla tavalla.

Mita taloudellisia vaikutuksia usean kielen merkitsemisella vaestotietojarjestelmaan olisi teidan
kannaltanne? Pyydamme teitd erottelemaan vastauksessanne malli A:n ja mallin B:n arvioidut
vaikutukset.
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Vaihtoehtojen taloudellisiin vaikutuksiin on vaikea ottaa kantaa selvityksessa esitettyjen tietojen
perusteella. Malli B:n hallinnolliset kustannukset ovat pienemmat. Kumman tahansa vaihtoehdon
valinta tulee aiheuttamaan kustannuksia, jotka johtuvat muutosten tekemisesta lomakkeisiin ja
asiakastietojarjestelmiin. Jos uudistus vaikuttaa kuntien valtionosuuksiin, silld saattaa olla
merkittavampia taloudellisia vaikutuksia kuin hallinnolliset lisakustannukset. Valtionosuusmuutoksia
ei selvityksessa kuitenkaan varsinaisesti kasitelld, joten niiden vaikutuksia on tassa vaiheessa vaikea
arvioida.

Mika selvitetyista vaihtoehdoista olisi teidan mielestanne paras malli toteutettavaksi?
Malli B
Kirjoittakaa tdhan, jos teilla on muuta lausuttavaa

Helsingin kaupunki ehdottaa, etta uudistuksen yhteydessa vield mietitaan, voisiko didinkielen lisaksi
ilmoitetuista kielista kayttaa jotain muuta termia kuin kotikieli. Se ei vastaa niiden henkildiden
kielellista todellisuutta ja identiteettia, joilla on kaksi tai useampia samalla tavalla syntymasta alkaen
omaksuttuja aidinkielid. Sen sijaan voitaisiin kayttaa esimerkiksi termeja toinen aidinkieli ja kolmas
didinkieli. Talldinkin vain ns. ensimmainen aidinkieli olisi se, mita vdestotietojarjestelmassa
aidinkielella tarkoitetaan. Ratkaisu olisi edelleen mallin B mukainen. Tdma voisi osaltaan ratkaista
myos edelld kuvattua ongelmaa, ettei vieraskielisissd perheissa valttamatta merkita suomea tai
ruotsia kotikieleksi, vaikka lapsi osaisi sitd sujuvasti.
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