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Utlatandebegdran om utredningen om antecknandet av flera sprak i
befolkningsdatasystemet

Lausunnonantajan lausunto

I utredningen har man bedémt konsekvenserna for sprakgrupperna. Vilka andra eventuella konsekvenser
skulle inforandet av flera sprak i befolkningsdatasystemet ha for sprakgrupperna? Redogor skilt for
konsekvenserna for alternativ A och alternativ B.

For individen ar spraket en viktig del av identiteten och det ar i och for sig positivt att man vill
synliggora och bekrafta personers flersprakighet. Daremot kan man stalla sig fragande till om man i
samband med antecknandet av en persons modersmal i ett befolkningsdatasystem éverhuvudtaget
ska tala om personers sprakliga identitet, i synnerhet som begreppet inte narmare definieras. En
spraklig identitet ar betydligt mera komplex dn sa. Sprakplaneringen pa statlig niva borde i forsta
hand beakta de juridiska och forvaltningsmassiga perspektiven och inte ga in pa personers identitet,
grupptillhérighet eller kompetenser.

Antecknandet av modersmal i befolkningsdatasystemet paverkar enligt géllande lagstiftning inte en
persons sprakliga rattigheter, vilket ytterligare understryker att den sprakliga identiteten inte ska
kopplas ihop med antecknandet i systemet. Oberoende av modell for antecknandet maste man alltid
utga fran en persons sprakliga rattigheter.

Svenska enheten ser en fara for att de svensksprakiga tjansterna kan minska om alternativ A
genomfors. Om allt flera antecknar sig som tvasprakiga kan tjansteproducenter anse att det inte
finns behov av svensksprakiga tjanster, vilket i forlangningen férsamrar servicen for dem som ar
svensksprakiga. | alternativ B finns inte samma risk.

| utredningen har man bedémt konsekvenserna for myndigheternas verksamhet. Vilka andra eventuella
konsekvenser skulle inférandet av flera sprak i befolkningsdatasystemet ha fér myndigheterna? Redogor
skilt for konsekvenserna for alternativ A och alternativ B.
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Enligt 4 § 4 momentet i lagen om grundldggande utbildning ar en kommun som har saval finsk- som
svensksprakiga invanare skyldig att ordna grundlaggande utbildning och forskoleundervisning
separat for vardera sprakgruppen. Det finns inte nagot minimiantal elever som kravs for att
kommunen ska ha denna skyldighet, utan det racker med en elev. P4 motsvarande satt sdgs deti 8 §
1 momentet i lagen om smabarnspedagogik att kommunen ska se till att varje barn kan fa
smabarnspedagogik pa sitt modersmal (finska, svenska eller samiska). Skillnaden &r att man i lagen
om smabarnspedagogik anvander bendmningen modersmal medan man i den grundlaggande
utbildningen talar om elevens eget sprak.

| detta sammanhang ar det viktigt att kunna definiera vem som &r finsk- respektive svensksprakig pa
ett sddant satt att det grundar en skyldighet fér kommunen att ordna undervisning eller
smabarnspedagogik pa detta sprak. Fragan ar sarskilt viktig i ensprakigt finska kommuner dar det
finns ndgon enstaka elev som skulle ha ratt till svensksprakig undervisning eller smabarnspedagogik,
eftersom specialarrangemang for enskilda barn ofta kan bli dyra att ordna eller skaffa den av nagon
annan kommun eller utbildningsanordnare/serviceproducent.

I inledningen till utredningen (s. 9) sags att det modersmal som har meddelats till
befolkningsdatasystemet inte inverkar pa en persons sprakliga rattigheter. En sadan standpunkt ar
motiverad i och med att det dr enkelt for en person att enbart genom en anmalan dndra sitt
registrerade modersmal och det vore oskaligt att krava att en kommun ordnar specialarrangemang
for en person om de inte objektivt ar motiverade. | praktiken fungerar det dock ofta sa att det
registrerade modersmalet har en betydelse for de sprakliga rattigheterna eftersom det inte
nagonstans i lagstiftningen eller annars sdags hur kommunerna ska avgora vad som ar barnets
modersmal eller elevens eget sprak eller hur man gar tillvdiga om man inte kan na enighet om saken.
Problematiken tas kort upp i regeringens proposition till lag om smabarnspedagogik (RP 40/2018 rd,
s. 89), dar den dock lamnas utan entydig I6sning. | férarbetena till lagen om grundldaggande
utbildning problematiseras daremot fragan om hur man definierar elevens eget sprak inte
overhuvudtaget.

Till saken hor ocksa att det i vissa fall kan hdnda att ett tvasprakigt barn ar starkare i
majoritetsspraket men familjen vill starka minoritetsspraket. En rent instrumentell syn pa de
sprakliga rattigheterna riskerar da leda till en utarmning av den sprakliga identiteten och pa ett
bredare plan sprakreserven. Till skillnad fran spraklagen, vars syfte framférallt &r att trygga ratten att
fa anvanda det egna spraket i kontakten med myndigheter, innehaller de sprakliga rattigheterna
inom bildningssektorn ocksa en kulturell dimension.

Oberoende av vilket av alternativen i utredningen som eventuellt valjs ar det darfor viktigt att de
sprakliga rattigheterna inom smabarnspedagogik och undervisning fértydligas genom lagstiftning
eller gemensamma och vedertagna tolkningar, sa att barnets och elevens ratt till
smabarnspedagogik respektive undervisning pa det egna spraket kan forverkligas utan att det
registrerade modersmalet eller hemspraket har avgérande betydelse. For att dstadkomma detta
kunde exempelvis en arbetsgrupp med en bred representation av statliga och kommunala aktorer
samt intresseorganisationer fran tredje sektorn tillsattas, vars uppdrag vore att utreda till vilka delar
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det gar att finna gemensamma tolkningar av den gallande lagstiftningen i fraga om de sprakliga
rattigheterna inom bildningssektorn och vid behov foresla nodvandiga fortydliganden i lagen.

Som prognostiseringsverktyg skulle dock alternativ B ge mer information till kommunerna gallande
behovet av service p& respektive nationalsprak och behovet av hemspréksundervisning. Aven om
behovet av svensksprakig service framforallt inom férskoleundervisning och grundlaggande
utbildning 6verlag tenderar att 6verstiga de prognoser som fas via befolkningsstatistiken ger det
registrerade huvudspraket en fingervisning om hur tvasprakiga barn kan komma att placeras.

I 10 § 2 momentet i lagen om allménna bibliotek ska det i tvasprakiga kommuner vid ordnande av
verksamheten vid allmanna bibliotek sakerstallas att vardera sprakgruppens behov beaktas pa lika
grunder. | kommuner inom samernas hembygdsomrade ska det sakerstallas att de samiska och
finska befolkningsgruppernas behov beaktas pa lika grunder. Dessutom ska enligt 3 momentet i
samma paragraf ocksa lokala sprakgruppers behov beaktas vid ordnandet av verksamheten. Bada de
alternativ, A och B, som foreslas i utredningen torde i jamforelse med nuldget underlatta
planeringen av verksamheten och anskaffningarna pa de allmanna biblioteken genom att de
synliggor sprakforhallandena och mangfalden av lokala sprakgrupper.

Vilka ekonomiska konsekvenser skulle antecknandet av flera sprak i befolkningsdatasystemet fér din
organisation? Redogor skilt for konsekvenserna fér alternativ A och alternativ B.

Antecknandet av flera sprak i befolkningsdatasystemet skulle inte leda till nagra ekonomiska
konsekvenser for Svenska enheten for bildningsvasendet vid Regionforvaltningsverket i Vastra och
Inre Finland.

Vilket av de foreslagna alternativen anser din organisation vara battre?
Modell B
Andra kommentarer.

Benamningen modersmal kunde ersattas med forslagsvis “huvudsprak” — ”"paakieli”. | lagstiftningen,
som t.ex. i spraklagen 423/2003 anvands bendamningarna eget sprak och modersmal parallellt fér en
persons huvudsprak. ”"Modersmal” kdnns foraldrat och kan i vissa fall misstolkas eftersom det kan
fora tankarna till vilket sprak modern talar. Det sdger inte alltid vilket sprak som ar personens
starkaste sprak eller det prioriterade spraket. Benamningen eget sprak ar vagt och svart att
definiera. Darfor kunde bendmningen huvudsprak fungera battre.

West-StA¥hl Marianne
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