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Julkisen hallinnon toiminnan kehittdmisen arkkitehtuuriyhteistydryhman
(VN\13409\2020) toimikauden 01.10.2020—-31.12.2023 viides kokous.

1. Kokouksen avaus (klo ~9:00-09:10)

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi.
Todettiin, etta lasnaolijat todetaan Teams-osallistujalistauksen avulla.

2. Asialistan hyvaksyminen (klo ~09:10)

Asialista liitteineen on toimitettu yhteistyéryhmalle 14.9.2021.

Paatos: Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

3. Yhteentoimivuuden linjausten hallinnan suunnittelu ja organisointi (klo 9:15-10:00)

Yhteistydéryhman tehtadvana on tukea ministeriéita tiedonhallintalain (906/2019) 6
§:ssa saadettyjen julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuutta
edistavien linjausten laadinnassa ja koordinoida yhteisty6ta linjausten edelleen
kehittdmiseksi seka koota ja arvioida suosituksia ja hyvia kaytantéja yhteentoimi-
vuuden edistamiseksi julkisessa hallinnossa.

Yhteistyéryhma on kasitellyt 13.4. kokouksessaan jasennysta yhteentoimivuuden
linjauksista ja antanut palautetta jatkovalmistelun tueksi. Kasilla olevassa kokouk-
sessa jatketaan linjausten hallintatyon suunnittelua ja organisointia.

Outi Hermans ja Miina Arajarvi esittelivat linjausten hallintatyon taustoja. Esityk-
sessa kerrattiin muun muassa 13.4. kokouksessa linjausten hallintatyon I&ht6koh-
daksi hyvaksytty viitekehys, jonka avulla voidaan jasentaa eri tasoisia linjauksia.
Yhteistydoryhma oli edellisessa kokouksessa painottanut tarkastelun nakdkulmiksi
operatiivisen ja taktisen tason linjauksia seka lahtékohdaksi nykyisia, olemassa
olevia linjauksia. Rajauksina yhteistydéryhma oli ehdottanut esim. perustietovaran-
toja koskevien linjausten tarkastelua. Talta pohjalta valmisteluty6ta on jatkettu
21.9. kokouskasittelya varten.



Yhteistydéryhmalle esiteltiin, miten linjausten tarkastelua voitaisiin rajata perustie-
tovarantojen avulla. Yhteistydryhman tulee viela keskustella, miten perustietova-
rannot tassa yhteydessa ymmarretdan (vakiintunutta maaritysta ei ole).

Keskustelussa esille nousi mm. huoli siita, etta perustietovarantoja koskeva ra-
jaus rajaa tarkastelua liikaa. Toisaalta tiedonhallintakarttatydon kautta saadut ko-
kemukset osoittavat, etta tarkasteluun otettavaa joukkoa voisi olla syyta rajata.
Esille nousi my0s se, etta esimerkiksi kuntatoimijoiden joukossa tietovarantojen
saadettyja nimia tutumpia ovat palveluiden ja tietovarantojen kutsumanimet tai
vakiintuneet lyhenteet. Sovittiin, ettd voidaan lisata tehtavaan koontiin ja tarkaste-
luun tietovarantojen kutusumanimet. Esille tuotiin, etta tiedonhallintakartan sisaltd
(yhteiset tietovarannot) tulisi huomioida rajauksessa. Todettiin, etta tiedonhallinta-
kartta tulee sisaltamaan perustietovarantoja, mutta myds useita muita yhteisia
tietovarantoja. Nyt kasiteltdvan ehdotuksen lahtdkohtana on ollut, etta tarkastelua
rajattaisiin alussa jollakin tavalla, jotta tydhon ryhdyttdessa koottavia linjauksia ei
muodostu kerralla liikaa. Hallittavissa oleva aineiston maara tukee esimerkiksi
erilaisten koontitapojen kokeilua. Esille tuotiin myods se, etta tietovaranto —kasite
ei ole vakiintunut. Nostettiin esille, ettd rajaamista tulisi tarkastella tarpeiden na-
kokulmasta; mista linjauksista tietoa ensisijaisesti tarvitaan.

Sovittiin keskustelussa, etta jatetaan "perustietovaranto” kasite pois tassa yhtey-
dessa ja paatetaan vain, mista tietovarannoista tyd kaynnistetdan. Esille nousi
kysymys siita, kootaanko tassa kaytannossa tietoa olemassa olevasta lainsaa-
danndsta. Todettiin, ettd tiedonhallintakartta tulee tuottamaan tietoa saantelysta,
esimerkiksi tietojen luovutuksen osalta. Nyt on tarkoitus tarkastella ja koota tietoja
siitd, mitd muita yhteentoimivuuden linjauksia on olemassa saadoésten lisaksi. Eh-
dotettiin, ettéd yhtena rajauksena tydssa voitaisiin kayttaa niita tietovarantoja, jotka
muodostuvat kuntien ja valtion tiedon vaihdon kautta. Ehdotus sai kannatusta.
Todettiin, ettad tydssad on myds muistettava huomioida, miten arkkitehtuuriyhteis-
tydryhma voi tukea vastuullisia viranomaisia uusien linjausten valmistelussa, esi-
merkiksi tunnistettujen linjauspuutteiden pohjalta. Painotettiin, ettd ensivaiheessa
kootaan olemassa olevia yhteentoimivuuden linjauksia. Ehdotettiin, etta linjausten
koostamiseen voitaisiin muodostaa alatyéryhma. Ehdotus sai kannatusta.

Paatos: Yhteistydoryhman jasenia pyydetaan ilmoittautumaan linjausten koonti-
tydta varten perustettavaan alatyéryhmaan yhteistyéryhman paasihteerille perjan-
taihin 24.9. mennessa. Tyohdn on mahdollista osallistua myéhemminkin ja tyos-
kentelyn kommentointi mahdollistetaan Howspace-alustaa ja yhteista Tiimeri-do-
kumenttienhallintaa hyddyntaen. Alatyéryhma lahtee koostamaan olemassa ole-
via linjauksia valittavasta joukosta tietovarantoja huomioiden yhteistyéryhmassa
kayty keskustelu aiheesta. Tydskentelyn tuloksia kasitelladn myéhemmin yhteis-
tydéryhman kokouksissa.



4. Selvitys julkisen hallinnon semanttisesta yhteentoimivuudesta (klo 10:00-10:15)

Yhteistydryhman tehtdvana on tukea ministerioita tiedonhallintalain (906/2019) 6
§:ssa saadettyjen julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen yhteentoimivuutta
edistavien linjausten laadinnassa ja koordinoida yhteisty6ta linjausten edelleen
kehittdmiseksi seka koota ja arvioida suosituksia ja hyvia kaytantoja yhteentoimi-
vuuden edistamiseksi julkisessa hallinnossa.

Miina Arajarvi esitteli yhteistydryhmalle suunnitteilla olevaa selvitysta semantti-
sesta yhteentoimivuudesta. Selvitys toteutetaan osana valtiovarainministerion
Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen (TiHA) hallitusohjelmahanketta. Tarkoituk-
sena on, ettd selvitys kohdistuu keskeisiin julkisen hallinnon tietovarantoihin ja
erityisesti niista luovutettavien tietojen tietomalleihin. Tarkoitus on selvittaa ole-
massa olevia kaytantdja. Miina esitteli alustavia kysymyksia, joihin selvityksella
haetaan vastauksia. Kyselyn lisdksi on suunniteltu toteutettavaksi syventavia
haastatteluja. Kysely osoitetaan tietovarannoista vastaaville valtionhallinnon vi-
rastoille. Yhteistyéryhmalta kysyttiin palautetta esitetystd suunnitelmasta.

Keskustelussa nousi esille, etta olisi hyva, jos haastatteluja voitaisiin kohdentaa
my06s kuntakenttaan. Kysyttiin, onko tarkoituksena tarkastella tietovarantojen oh-
jausta ja ohjauksen koordinaatiota. Todettiin, ettd nakdkulma kirjataan ylds selvi-
tyksen valmistelussa huomioitavaksi. Kysyttiin tarkennusta selvityksen kohdenta-
misesta; miten laajana kysely on tarkoitus toteuttaa? Vastattiin, etta lahtdkohtana
valmistelussa on ollut niin sanotut perustietovarannot ja esimerkiksi Kanta-palve-
lut. Tarkoitus ei ole siis toteuttaa kyselya esimerkiksi kaikille valtion virastoille.
Todettiin, ettd kohdejoukko tulee kuvata selvityksen saatteessa. Keskustelussa
nostettiin esille, ettd keskeisten tietovarantojen yllapidosta vastaavilla virastoilla
selvityksen kohteena olevat seikat tulisi olla kuvattuna tiedonhallintamalleissakin
ja asioiden tulisi silté osin olla selkeitd. Sen sijaan esimerkiksi kuntien ja tiedon
tuottajien nakokulmasta voi olla niin, etta esimerkiksi ohjeet ja niiden I0ydettavyys
ei nayttaydy yhta selkeana (kuin mita on tietovarannon yllapitajan nakékulmasta).
Esille nousee kysymykset muun muassa siita, kenen tulisi semanttista yhteentoi-
mivuutta ohjata — tietovarannon yllapitajan vai jonkun muun tahon. Esitettiin kysy-
mys siita, onko jo olemassa esimerkiksi yhteinen maaritys henkilétiedoille, joita
kaikkien toimijoiden tulisi kayttaa. Vastattiin, etta tallaista maaritysta ei ole. Puut-
tuvien yhteisten maaritysten arvioitiin tuottavan haasteita semanttiseen yhteentoi-
mivuuteen.

Paatos: Merkittiin kasittely ja kayty keskustelu tiedoksi ja selvityksen jatkovalmis-
telussa hyddynnettavaksi. Yhteistydoryhmalle viestitddn myohemmin selvityksen
tuloksista.



5. Tauko

6. Tiedonhallintakartan ja julkisen hallinnon kokonaiskuvan valmistelun tilannekatsaus (klo ~10:25—
11:00)

Yhteistyéryhman tehtdvana on toimia valtiovarainministerion tukena tiedonhallin-
talain (906/2019) 6 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintakartan yllapidossa ja edelleen
kehittdmisessa. Yhteistydryhma on kasitellyt Tiedonhallintakartan valmistelua
13.4. kokouksessaan ja sopinut, etta arkkitehtuuriyhteistydryhman toimintatapoi-
hin tiedonhallintakartan hyédyntamisessa palataan seuraavissa kokouksissa, kun
tiedonhallintakartan tietosisallét on saatu paivitetyksi.

Yhteistyéryhman tehtavana on yllapitda kokonaiskuvaa julkisen hallinnon
organisaatioiden, palvelujen, toiminnan, tietojen ja tietovarantojen seka
tietojarjestelmien muodostamasta kokonaisuudesta. Yhteistydryhma on kasitellyt
kokonaiskuvaa 19.2. ja 3.6. kokouksissa, joista jalkimmaisessa sovittiin kokonais-
kuvan jatkovalmistelusta seka asian jatkokasittelysta 21.9. kokouksessa.

Jenni Taskinen ja Tommi Oikarinen esittelivat yhteistydryhmalle katsauksen em.
tehtavien valmistelun tilanteesta ja ehdotukset seuraavista toimista arkkitehtuu-
riyhteistydryhmassa.

Tiedonhallintakartan osalta on paatetty, ettd ensimmaiseen julkaistavaan versi-
oon otetaan mukaan vain ne tietovarannot, joista on erikseen saadetty. Nain toi-
mittaessa kasittelyyn saadaan hallittu tietomaara ja pystytaan varmistamaan tie-
tojen laatu. Tiedonhallintakartan sisaltéa laajennetaan vaiheittain seuraavissa jul-
kaistavissa versioissa. Ensimmainen versio on tarkoitus julkaista marras-joulu-
kuun taitteessa. Julkaisuajankohtaa on jouduttu myohastyttamaan suunnitellusta,
koska tietoaineistoja on pitanyt tarkastaa ja tarkentaa ennakoitua enemman. Uu-
desta aikataulusta johtuen arkkitehtuuriyhteistydryhma voi kasitella kartta-aineis-
toa joulukuun kokouksessa ja kartan hyédyntamista voidaan suunnitella osana
yhteistydryhma vuoden 2022 toiminnan suunnittelua.

Julkisen hallinnon kokonaiskuvan osalta 3.6. kokouksessa paatettiin, ettd valmis-
telutyota jatketaan tavoite- ja kehittamistietojen osalta, minka lisaksi kaynniste-
taan taloustiedot sisaltdalueen valmistelu. Tavoitetietojen tarkastelun osalta on
todettu, ettd tyota on mielekasta jatkaa vuoden 2022 talousarviovalmistelun aika-
taulu huomioiden ja ottamalla huomioon kuntien uusien toimielinten tyén kaynnis-
tyminen. Painopisteina tarkastelussa olisi aiemman tyon pohjalta tiedon hyédyn-
tdminen ja sdhkodinen asiointi. Tavoitetietojen koostamisen aikataulu heijastuu
kehittamista koskevien tietojen kokoamiseen, silla osa tavoitteista koskee kehitta-
mista. Valtion ict-kehittdmista koskevien tietojen osalta Hankesalkkupalvelun tie-



tojen siirto Valtiokonttorin raportointi- ja analysointipalveluiden kayttéon ei valmis-
tunut kesalla. Valtion Hankesalkkupalvelun tietojen hyédyntamisen kehittdminen
on paasty kaynnistamaan tdman johdosta syyskuussa. Taloustiedoista on valtion
kirjanpitotietojen osalta selvitetty investointien raportoinnin kattavuutta. Tavoit-
teena kehittaa valtion ict-menojen raportointia siten, etta liikekirjanpidon tietojen
osalta julkaistaisiin valmisraportti hydédynnettavaksi. Kuntien ict-menojen rapor-
toinnin kehittdmiseksi on kaynnistetty Valtiokonttori — Kuntaliitto — valtiovarainmi-
nisterié —yhteistyd. Tavoitteena tietojen raportointi vuoden 2022 kevaalla tai ke-
salla vuotta 2021 koskevien tietojen osalta.

Keskustelussa kysyttiin tarkennuksia tiedonhallintakartan ensimmaisen version
sisaltéodn. Sovittiin, ettd yhteistydryhman kokousaineistoa tdydennetaan nailla tie-
doilla. Todettiin, ettd ensimmaisessa karttaversiossa julkaistaan tietoja yhteisista
tietovarannoista ja niista saadetyista tiedonsiirroista. Myéhemmin on tarkoitus
laajentaa tietosisaltdd kattamaan tehtavia ja tehtaviin liittyvia tiedonsiirtoja seka
kuntien tietovarannot. Yhteistydryhmassa virisi keskustelua tiedonhallintakartan
merkityksesta ja siita, ettd karttaa ja sen hyédyntamismahdollisuuksia odotetaan
mm. kuntasektorilla. Keskustelussa todettiin, etta tietojen kokoaminen on ollut
odotettua ty6laampaa. Todettiin myds, ettd sdadoksista lahteva tietojen koostami-
nen tukee tiedonhallintakartan yllapidettavyytta; sdadésmuutosten valmistelussa
on vakiintuneet kaytannot ja tiedonhallintakartan tietojen yllapito saadaan kiinni-
tettya niihin.

Paatos: Merkittiin tilannekatsaus tiedoksi ja otetaan yhteistydryhmassa kayty
keskustelu huomioon tiedonhallintakartan ja julkisen hallinnon kokonaiskuvan jat-
kovalmistelussa. Yhteistydryhma perehtyy tiedonhallintakartan ensimmaisen ver-
sion tietosisaltéon joulukuun kokouksessa. Tiedonhallintakartan hyddyntamisen
suunnittelua valmistellaan osana yhteistydryhman vuoden 2022 toiminnan suun-
nittelua. Kokonaiskuvan sisaltdalueita tuodaan yhteistydryhmaan kasiteltavaksi
niiden valmistelun etenemisen mukaisessa aikataulussa. Myos kokonaiskuvan
koostaminen ja hyédyntaminen otetaan osaksi yhteistydryhman ensi vuoden toi-
minnan suunnittelua.

7. Kuntaliiton digitalisaatiokartoitus: Tietohallinto ja tietotekniikka 2021 (klo ~11:00-11:30)

Yhteistydéryhman tehtavana on yllapitaa kokonaiskuvaa julkisen hallinnon organi-
saatioiden, palvelujen, toiminnan, tietojen ja tietovarantojen seka tietojarjestel-
mien muodostamasta kokonaisuudesta (julkisen hallinnon kokonaiskuva).

Tommi Karttaavi esitteli yhteistydryhmalle Kuntaliiton toteuttamaa digitalisaa-
tiokartoitusta ja sen tuloksia erityisesti Tietohallinto ja tietotekniikka 2021 —osion
osalta, nakdkulmina erityisesti ict-menot ja investoinnit. Kuntaliiton toteuttamalla
selvityksella on pitka historia ja selvitysta on toteutettu muutamien vuosien valein.
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ICT-kustannnukset ovat olleet tarkastelussa toteutetuissa selvityksissa. Vuonna
2021 selvitys toteutettiin osissa ja sen johdosta tuloksia tullaan myds julkaise-
maan osissa. Yhteistydryhmalle esiteltiin vuonna 2021 toteutetun selvityksen si-
saltéalueita. Sisaltéihin voi perehtya Kuntaliiton kotisivuilla®, jossa julkaistaan
my0s selvityksen tuloksia.

Kaydyssa keskustelussa todettiin, etta kuntien ict-menojen raportointiin vaikuttaa
muun muassa se, miten toiminta on kunnissa jarjestetty (ulkoistus, oma toiminta,
edellisten yhdistelmat). Kehitettdessa ict-menojen seurantaa kuntien automaatti-
seen taloustietojen raportointiin perustuen joudutaan huomioimaan naitd samoja
epavarmuustekijoita tietojen raportoinnissa ja tulkinnassa.

Paatos: Merkittiin kasittely tiedoksi.

8. Muut asiat (klo ~11:30-11:50)

EU: yhteentoimivuuden kehittdminen

DG Digit Interoperability of European Public Services expert group on antanut
luonnoksen suosituksista tulevaisuuden yhteentoimivuuspolitikasta. Asian kasit-
tely on kesken. Esitettiin toive, ettd yhteistyéryhmassa kasiteltaisiin eIDASta ja
valmisteilla olevaa EU-saantelya (esim. DGA). Jaettiin tiedoksi 16.9. pidetyn Eu-
rooppalaisesta digitaalisesta lompakosta annettu aloite -verkkotilaisuuden ai-
neisto ja tallenne?.

Arkkitehtuuriyhteistydryhman yhteistydverkostot

Yhteistydéryhman 3.6. kokouksessa sovittiin, etté yhteistydryhman jasenet paivitta-
vat Tiimeri-ty6tilan ko. kokouskansiossa olevaa alustavaa listausta yhteisty6ryh-
man yhteistyOverkostoista. Yhteensa nimetyksi on tullut 32 mahdollista yhteisty6-
verkostoa. Valmistellaan seuraaviin kokouksiin yhteistydverkostojen esittelyja.

Rakennettu ymparistd —teematilaisuus pidetdaan suunnitellusti 24.9. Tilaisuutta on
valmisteltu valtiovarainministerion, Kuntaliiton ja ymparistoministerion toimesta.

Yhteistyéryhman jasenet

Yhteistyéryhman puheenjohtaja Sami Kivivasara on siirtymassa uusiin tehtaviin.
Tommi Oikarinen toimii varapuheenjohtajana. Suvi Remes on palaamassa loka-
kuussa arkkitehtuuriyhteistydryhman paasihteeriksi.

" Kuntien digitalisaatiokartoitus: https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/kuntien-
digitalisaatiokartoitus
2 Digitaalisen henkilollisyyden kehittamisen hanke: https://vm fi/digitaalisen-henkilollisyyden-hanke



https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/kuntien-digitalisaatiokartoitus
https://www.kuntaliitto.fi/osallistuminen-ja-vuorovaikutus/tietoyhteiskunta/kuntien-digitalisaatiokartoitus
https://vm.fi/digitaalisen-henkilollisyyden-hanke

Paatosesitys: Merkittiin tiedoksi ja selvitetdan seuraaviin kokouksiin mahdolliset
yhteistydverkostojen esittelyt.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11:59.

Jakelu / Sandlista Yhteistydéryhman jasenet
Tiedonhallinnan yhteistydéryhmien sihteeristo
Miina Arajarvi (VM), Outi Hermans (VM)
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