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Sami Salmi ICT-kehittdmispaallikkd, Tampereen kaupunki
Anu Maksimow arviointiylildakari, Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri

Julkisen hallinnon toiminnan kehittdmisen arkkitehtuuriyhteistydryhman
(VN\13409\2020) toimikauden 01.10.2020—-31.12.2023 kolmannen kokouksen
poytakirja.

1. Kokouksen avaus

Sami Kivivasara avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetulleiksi. Todettiin,
ettd kokouksen osallistujatiedot poimitaan Teams-osallistujalistauksesta.

2. Asialistan hyvaksyminen

Asialista liitteineen on toimitettu yhteistydéryhmalle 30.3.2021. Yhteistyéryhman
jasenilla on ollut vastattavana 26.3. mennessa Howspace-alustalla kysymyksia
koskien EU:n komission yhteentoimivuuskyselya seka yhteistydbryhman syksyn
2021 kokousaikoja ja kevaan pienryhmatyoskentelyn kokousaikoja.

Paatos: Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

3. Yhteistyéryhman toiminnan tilannekatsaus ja syksyn 2021 kokousajankohdat (~12:05-12:16)

Yhteistydryhman 19.2. kokouksen paatdsten mukaisesti:

- Toimintasuunnitelma 2020 — 2023 on julkaistu Hankeikkunassa

- Poytakirja 19.2. kokouksesta on hyvaksytty sahkoisella menettelylla ja jul-
kaistu Hankeikkunassa.

Jenni Taskinen esitteli ehdotuksen syyskauden kokousajankohdista ja yhteistyo-
ryhman kokousten alustavasta sisaltdsuunnitelmasta. Yhteistydryhman edellisen
kokouksen paatdsten mukaisesti Julkisen hallinnon kokonaiskuvan sisaltdaluei-
den méaarittelytyd on kaynnistetty ja ensimmaiset pienryhmatapaamiset varattu
huhtikuulle. Aineistot ja pienryhmakokousten osallistumislinkit 16ytyvat yhteisty6-
ryhman Howspace-tyoskentelyalustalta. Kokouksiin voi osallistua ilman ennak-
koilmoitusta. Vastaavasti on kaynnistetty ekosysteemitoimintamalli-tydpajan (6.5.)
valmistelu ja sita voi seurata ja kommentoida Howspacen kautta.

Paatos: Hyvaksyttiin ehdotetut syyskauden kokousajankohdat ja kokousten sisal-
tésuunnitelma. Lisaksi suunnitteilla on elokuun lopulle tai syyskuulle erillinen tyo-
paja. Syyskauden kokousajankohdat ovat: 21.9.2021 klo 9-12, 2.11.2021 klo 9-12
ja 16.12.2021 klo 9-12.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/36ed5aa9-afd9-4b47-a733-077b7ee12616/fce4ac93-7af3-4e8b-8929-db3a76785f9e/KIRJE_20210301082125.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/36ed5aa9-afd9-4b47-a733-077b7ee12616/232239fc-f09f-4603-9e2d-266cab4dc430/POYTAKIRJA_20210308095111.PDF

4. Tiedonhallintakartan sisalt6 ja kayttotarkoitukset (klo 12:25-13:17)

Tommi Oikarinen esitteli yhteistydéryhmalle tiedonhallintakartan sisaltéa ja suunni-
teltuja kayttotarkoituksia.

Arkkitehtuuriyhteistyéryhman yhtena tehtavana on toimia valtiovarainministerion
tukena tiedonhallintalain (906/2019) 6 §:ssa tarkoitetun tiedonhallintakartan yllapi-
dossa ja edelleen kehittdmisessa. Tiedonhallintakarttaa ja sen jatkokehitystar-
peita on tarkoitus kasitella yhteistyéryhmassa saannollisesti. Taman ensimmai-
sen kasittelykerran tavoitteena on perehtyminen tiedonhallintakartan tietosisal-
to6on, suunniteltuun yllapitomalliin ja kartan hyddyntamismahdollisuuksiin. Arkki-
tehtuuriyhteistydéryhma tulee hyddyntamaan tiedonhallintakarttaa julkisenhallin-
non kokonaiskuvan yllapidossa ja muutosten vaikutusten analysoinnissa. Kasitte-
lyn tavoitteena on, etta yhteistydryhma voi antaa palautetta tiedonhallintakartan
sisaltdéon ja kehittdmiseen.

Tiedonhallintalaki maarittaa tiedonhallintakartan yllapidon vastuun valtiovarainmi-
nisteridlle, minka lisdksi ministeridilla on velvollisuus huolehtia tiedonhallintakar-
tan tietojen ajantasaisuudesta toimialallaan. Tiedonhallintakartan tavoite on olla
paapiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta. Tiedonhallintakarttaa
laadittiin osana tiedonhallintalain taytantéonpano -hanketta. Tyéssd muun mu-
assa jasennettiin tiedonhallintakartan kayttétarkoituksia tiedonhallintalain tavoit-
teiden pohjalta. Tiedonhallintakartan valmistelua ohjanneet kayttotarkoitukset
ovat tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjaus (TiHL 6 §), toisen viranomaisen
tietoaineistojen hyédyntaminen (TiHL 20 §), sdannosten valmistelu ja julkisuuspe-
riaatteen toteuttaminen. Tunnistetut kayttotarkoitukset ja niihin liittyvat tietotarpeet
ovat ohjanneet tiedonhallintakartan tietosisaltdjen muodostamista. Kaytannossa
tiedonhallintakartan tietosisaltoja on koottu voimassa olevan saantelyn kautta
(esim. miten tietojen luovutuksista on saadetty).

Tiedonhallintakartalla yllapidettavat tietoaineistot koskevat tietovarantoja, tietojen
luovutusta seka tehtavia ja toimijoita. Kartalle kootaan tietoja julkisen hallinnon
yhteisista tietovarannoista ja niihin linkittyvistd muista tietovarannoista seka kun-
tien tietovarannoista. Saantelyn kautta on koottu tiedot tietovarantoihin liittyvista
tietojen luovutusvelvoitteista ja tietojen saantioikeuksista seka luovutusmenette-
Iyt, -muodot ja —tavat. Edelleen tiedonhallintakartalle kootaan tietoja niista tehta-
vistd, joissa tietovarannon tietoja hyddynnetaan ja tehtavista, joissa tietovaranto-
jen tiedot muodostuvat. Tallda menettelylld on koottu valtion ja kuntien lakisaatei-
set tehtavat osaksi kartan tietosisaltoja.

Tiedonhallintakartan tietojen avulla pyritddn muodostamaan yhteentoimivuuden
arvioinnin ja sen kehittdmisen tueksi riittdvan laaja ymmarrys siita:



- mitkd ovat viranomaisten ja toimijoiden valiset tietojenluovutusvelvoitteet ja -
saantioikeudet

- milla jarjestelyilla velvoitteita ja oikeuksia talla hetkella toteutetaan (yhteinen
tietovaranto, viranomaisten valiset tietojenluovutukset, jne.)

- mika on julkisen hallinnon yhteisten tietovarantojen rooli tietojenluovutusten
toteuttamisessa.

Vuoden 2021 aikana tuotetaan tiedonhallintakartan ensimmainen julkaistava ver-
sio, jossa ajantasaistetaan valmistelutydssa tehty tietojen kokoaminen. Ministeriét
vastaavat tietojen ajantasaistamisesta ja valtiovarainministeridé on antanut minis-
teridille ohjeen tiedonhallintakartan tietojen yllapidosta. Valmistelutydssa on myos
suunniteltu menettelyja, joilla tiedonhallintakartan tietoja voidaan julkaista hyo-
dynnettavaksi (tutkihallintoa.fi ja avoindata.fi). Tavoitteena on, etta tulevaisuu-
dessa tiedonhallintakarttaa yllapidettaisiin kolme kertaa vuodessa. Kuluvan vuo-
den 2021 osalta ministeri6itd on ohjeistettu toimittamaan paivitetyt tiedot heina-
kuun lopulla, mihin perustuen valmistellaan kartan ensimmainen julkaistava ver-
sio syksylla 2021.

Keskusteltiin Howspace-tydskentelyalustaa hyddyntaen tiedonhallintakartan tieto-
sisallosta, suunnitellusta yllapitomallista, tietojen julkaisusta ja tunnistetuista ke-
hittmiskohteista.

Yhteistydryhma naki tiedonhallintakartan tietosisallon toisaalta riittavana ja toi-
saalta tietosisaltd nahtiin tdssa vaiheessa viela asiana, jonka arviointi oli vaikeaa.
Suunniteltua yllapitomallia pidettiin paaosin hyvana lahtékohtana tyéta kaynnistet-
tédessa. Yhteistydryhman palautteissa nousi esille, etta tiedonhallintakartan julkai-
sua odotetaan jo kovasti ja tiedonhallintakarttaty® nahtiin tarkeana. Samalla esille
nousi tarve valmisteluvaiheessa kerattyjen tiedonhallintakartan tietojen tdydenta-
miselle, mikd omalta osaltaan vaikuttaan kartan julkaisuaikatauluun. Keskuste-
lussa nousi esille tarve tiedonhallintakarttaan ja yleisemmin myos tiedonhallintala-
kiin liittyvien kasitteiden kuvaamiselle ja kuvausten jakamiselle yhteisen ymmar-
ryksen vahvistamiseksi.

Paatos: Yhteistyoryhma piti ehdotettua toimintamallia tiedonhallintakartan yllapi-
dossa hyvana tapana edeta. Sovittiin, ettd arkkitehtuuriyhteistyéryhman toiminta-
tapoihin tiedonhallintakartan hyddyntamisessa palataan seuraavissa kokouk-
sissa, kun tiedonhallintakartan tietosisallot on saatu paivitetyksi. Yhteistyoryh-
malle voidaan tuottaa myds tietoja tiedonhallintakartan valmisteluvaiheen tietosi-
salloista. Yhteistydryhma voi jatkaa keskustelua aiheesta Howspace-tydskentely-
alustalla huhtikuun loppuun.



5. Tauko

Pidettiin tauko.

6. Yhteentoimivuuden linjaukset, lahetekeskustelu (klo ~13:22-14:12)

Tommi Oikarinen esitteli tiedonhallintalain taytantéénpano —hankkeen yhteydessa
tehtya yhteentoimivuuden linjausten jasennysty6ta ja alusti keskustelua siita,
mitka olisivat yhteistydryhman painopistealueet yhteentoimivuuden linjausten ko-
koamisessa ja kasittelyssa.

Julkisen hallinnon tiedonhallintalain 6 §:n mukaan valtiovarainministerio yllapitaa
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittdmisen yleisia linjauksia yhteisten tietova-
rantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistadmiseksi. Vastaavasti minis-
teri6illa vastuu yllapitaa toimialallaan julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehittami-
sen yleisia linjauksia yhteisten tietovarantojen ja tietojarjestelmien yhteentoimi-
vuuden edistamiseksi. Kuitenkin on muistettava, ettéd yhteentoimivuuden linjauk-
sia muodostuu muutakin kautta, kuin tiedonhallintalain 6 §:an perustuen.

Yhteentoimivuudesta on muodostettavissa looginen kokonaisuus ottamalla huo-
mioon yhteentoimivuuden eri tasot tai kerrokset, joita voi tarkastella EIF:n (The
European Interoperability Framework) mukaista viitekehysta hyddyntaen. Talldin
yhteentoimivuuden tarkastelussa huomioidaan saantelyn yhteentoimivuus, toi-
minnan yhteentoimivuus, semanttinen yhteentoimivuus ja tekninen yhteentoimi-
vuus. Naihin yhteentoimivuuden eri tasoihin kytkeytyy erilaisia yhteentoimivuuden
toteutuksen apuvalineita, kuten yhteentoimivuudelle tavoitteita asettavat linjauk-
set, tiedonhallintakartta, yhteentoimivuuden toimeenpanoa tukevat linjaukset ja
suositukset, y-alusta ja repositoriot. Yhteentoimivuuden muodostuminen edellyt-
taisi naiden eri tasojen huomioimista ja tasojen nakdkulma auttaa myés jasenta-
maan kasitettd "yhteentoimivuuden linjaukset”.

Tiedonhallintalain taytantéénpanon yhteydessa kartoitettiin yhteentoimivuuden
linjauksia ja muodostettiin viitekehys linjausten jasentamiseen. Viitekehyksessa
linjauksia jasennetaan eri tasojen avulla: strateginen (minka tulee toimia yhteen),
taktinen (miten yhteentoimivuus toteutetaan), operatiivinen (milla yhteentoimivuus
toteutetaan) ja toteutus (toimenpiteet). Liséksi linjauksia jasennetaan viitekehyk-
sessa niiden laatijan tai antajan mukaan: KV/EU toimielinten linjaukset (mm. di-
rektiivit, toimielinten paatokset, suositukset), valtioneuvoston linjaukset (hallitus-
ohjelma, periaatepaatokset, selonteot), ministerididen linjaukset (ministerion lakiin
tai perustuslain 68 §:n yleistoimivaltaan perustuvat maaraykset, suositukset ja
ohjeet), viranomaisten linjaukset (viranomaisten muille viranomaisille antamat oi-
keussaannot) seka muut linjaukset (muut suositukset, ohjeet ja hyva kaytannot).



Lisaksi linjauksia tarkasteltiin sen mukaan, mihin linjaukset kohdentuvat; esimer-
kiksi toimintaan, tietojarjestelmiin ja rajapintoihin seka tietoihin ja tietomaarityk-
siin. Ty6ssa tunnistettiin myos linjausten soveltamisala ja velvoittavuus; esimer-
kiksi oikeudellinen soveltamisala, oikeudellinen muoto ja sitovuus.

Arkkitehtuuriyhteistydryhman yhtena tehtavana on tukea ministeridita tiedonhal-
lintalain (906/2019) 6 §:ssa saadettyjen julkisen hallinnon yhteisten tietovaranto-
jen yhteentoimivuutta edistavien linjausten laadinnassa ja koordinoida yhteisty6ta
linjausten edelleen kehittamiseksi. Tassa tehtavassa arkkitehtuuriyhteistydryhma
tukee linjausten kokoamista ja yllapidon varmistamista, analysoi linjausten hyo-
dyntémista ja arvioi niiden vaikutuksia, seuraa tiedonvaihdon toteuttamisessa tar-
vittavien tietomaaritysten ja teknisten eritelmien kehittymista ja tekee esityksia
kehittdmistoimenpiteista seka seuraa kaytanndon toteutuksia, joilla tiedonsiirtoa
toimintaymparistdéssa tehdaan. Arkkitehtuuriyhteistydryhman tehtavan toteutta-
miseksi on yhteistydryhmassa aluksi sovittava, mita linjauksia yhteistydryhmassa
kootaan ja millaisella menettelylla niita yllapidetdan seka arvioidaan.

Keskusteltiin Howspace-tyoskentelyalustaa hyddyntéen siita, mitka ovat yhteis-
tydéryhman jasenten nakodkulmasta tarkeimmat seurannan ja ohjauksen kohteet,
millainen rooli arkkitehtuuriyhteistyéryhmalla tulisi olla linjausten valmistelun tu-
kena ja mitka olisivat arkkitehtuuriyhteistyéryhman kohteena olevien linjausten
hallintamallien vaihtoehdot.

Painopisteiksi linjausten kohteissa keskustelussa tunnistettiin tiedot ja tietomaari-
tykset, toimijat ja vastuut seka tiedon hyddyntadminen ja avaaminen. Liséksi tar-
kastelun nahtiin voivan painottua enemman taktiselle ja operatiiviselle tasolle,
kuin strategiselle. Esille nostettiin my6s ehdotus tarkastelun rajaamisesta alkuun
esimerkiksi perustietovarantojen nakokulmaan. Tiedonhallintalain taytantéonpa-
non aikaan muodostettua viitekehysta linjausten jasentadmiseksi pidettiin hyvana
Iahtokohtana. Arkkitehtuuriyhteistydryhman roolia ehdotettiin kohdennettavan en-
sin nykytilan kuvaamiseen, minka jalkeen olisi mahdollista esimerkiksi tunnistaa
puuttuvia linjauksia ja tehda niitd koskevia ehdotuksia. Esille nousi myos se, mi-
ten tyssa hallitaan erilaisten linjausten elinkaaria.

Paatos: Arkkitehtuuriyhteistydryhmassa tehtavaa yhteentoimivuuden linjausten
kasittelya ja kokoamista jatkovalmistellaan kokouksessa saadun palautteen ja
ohjauksen perusteella. Asiaan palataan seuraavissa kokouksissa. Yhteistyo-
ryhma voi jatkaa keskustelua aiheesta Howspace-tydskentelyalustalla huhtikuun
loppuun.



7. Yhteentoimivuusalusta metatietojen kuvaamiseen ja julkaisemiseen (klo ~14:12—-14:33)

Riitta Alkula Digi- ja vaestétietovirastosta esitteli yhteistyoryhmalle yhteentoimi-
vuusalustaa ja sen hyédyntamismahdollisuuksia. Yhteentoimivuusalustan hy6-
dyntdminen mahdollistaa sen, ettei samoja tietoja kuvata eri tahoilla aina vain uu-
delleen, organisaatioiden ei tarvitse rakentaa samanlaista palvelua tietojen julkai-
semiseksi, tiedot ovat |0ydettavissa yhdesta paikasta ja samalla helpotetaan so-
velluskehittajien tyota.

Yhteentoimivuusalusta koostuu tydkaluista, joita ovat sanastot, koodistot, tieto-
mallit seka kommentit (yhteiskehittamisen tydkalu) ja oikeuksienhallinta (tydkalu-
jen kayttévaltuushallinta, oikeudet tietojen muokkaaijille). Kayttdjaorganisaatioita
on talla hetkella noin 40. Sanastoja on julkaistu 51 kpl, koodistoja 337 kpl ja tieto-
malleja 133 kpl. Riitta esitteli tydkaluja ja niiden hyotyja esimerkkien avulla. Li-
saksi tarkasteltiin kdynnissa olevaa kehitysty6ta, johon lukeutuu muun muassa
EU Core Vocabulary —maaritysten paikallistaminen —projekti. Osana kehittamis-
tydta on tarkoitus tuottaa myds ehdotus yhteentoimivuusalustan toimintamallista,
jossa tarkennettaisiin toimijoita ja heidan roolejaan.

Keskustellussa nostettiin esille luonnostellussa yhteentoimivuusalustan toiminta-
mallissa kaytettavien kasitteiden (esim. toimiala) ymmarrettavyys ja toisaalta so-
veltuvuus suhteessa eri julkisen hallinnon toimijoiden toimintaan. Keskustelussa
todettiin, etta toimintamallin luonnoksessa kuvattujen kansallisen tason yhteisty6-
ryhmien toimintaa ei olla viela kaynnistetty ja asia edellyttaa hallintamalliin liitty-
vien avointen kysymysten kasittelya. Kaytannon eri toimialoja leikkaavan kehitta-
mistyon kokemuksena nostettiin esille, ettd samoja kasitteitda on maaritetty eri toi-
mialoilla eri tavoin ja kansalliset maaritykset nahtiin tarkeina yhteentoimivuuden
kehittamiseksi.

Paatos: Merkittiin esittely ja kayty keskustelu tiedoksi.

8. Yhteentoimivuusalustan hyédyntiaminen, case Rakennettu ymparisto (klo ~14:33-14:53)

Anssi Hanninen ymparistoministeridsta esitteli rakennetun ymparistdén yhteentoi-
mivuustyo6ta ja yhteentoimivuusalustan hyddyntamista siina. Esitelty yhteentoimi-
vuusty® on osa Ryhti-hanketta, jossa tavoitteena on muun muassa, etta rakenne-
tun ympariston tiedot on maaritetty ja ala on ottanut maarittelyja kayttéon. Tarkoi-
tuksena on, ettd yhteentoimivuusalusta on rakennetun ympariston yhteentoimi-
vuuden kuvausten dokumentointipaikka.

Kaynnissa olevassa kehittamistydssa yhteentoimivuusalustan tietomalli -tydkalu
on keskeinen ja sinne tuotetaan rakennetun ympariston tietokomponenttikirjasto.



9. Muut asiat

Kehittdmistyota toteutetaan useissa tietomallinnus- ja yhteentoimivuusprojek-
teissa. Tyota toteutetaan tietokomponentti kerrallaan ja tuotokset harmonisoidaan
hankkeessa maaritetyn prosessin mukaisesti. Anssi Hanninen esitteli kehittamis-
tyon tiekarttaa ja tydn organisoitumista.

Kaydyssa keskustelussa nostettiin esille, miten eri kehittdmishankkeissa tehtavaa
maarittelytydta voidaan sovittaa yhteen. Tuotiin esille, ettd yhteensovitus voisi olla
luonteva osan tiedonhallintalain 6 § 2 momentin mukaista ministerididen toimialan
yhteentoimivuuden ohjausta. Asian nahtiin linkittyvan myds yhteentoimivuusalus-
tan toimintamalliin ja toisaalta yhteistydhon ja informaation kulkuun seka yhteis-
tydmahdollisuuksien tunnistamiseen.

Paatos: Merkittiin esittely ja kayty keskustelu tiedoksi

Yhteistydéryhman ekosysteemitoimintamalli —tyépaja pidetaan 6.5. klo 9:00 —
11:30. Howspace-alustalla voi ehdottaa vierailevia osallistujia tydpajaan.

Yhteistyéryhman seuraava varsinainen kokous pidetaan 3.6.20221 klo 12-15. En-
nakkoaineiston ja —tehtavan arvioitu ajankohta on viikot 19-20. Asialistalla muun
muassa Julkisen hallinnon kokonaiskuva (pienryhmatydskentelyn tulokset) ja
Tiha-hanke.

10. Kokouksen paattaminen (klo ~14:56)

Liitteet / Bilagor

Jakelu / Sandlista

Sami Kivivasara kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.

Yhteistyéryhman jasenet

Tiedonhallinnan yhteistydryhmien sihteeristo

Riitta Alkula (DVV), Anssi Hanninen (YM), Juha-Pekka Maijala (YM)
Hankeikkuna



	Julkisen hallinnon toiminnan kehittämisen arkkitehtuuriyhteistyöryhmä
	1. Kokouksen avaus
	2. Asialistan hyväksyminen
	3. Yhteistyöryhmän toiminnan tilannekatsaus ja syksyn 2021 kokousajankohdat (~12:05–12:16)
	4. Tiedonhallintakartan sisältö ja käyttötarkoitukset (klo 12:25–13:17)
	5. Tauko
	6. Yhteentoimivuuden linjaukset, lähetekeskustelu (klo ~13:22–14:12)
	7. Yhteentoimivuusalusta metatietojen kuvaamiseen ja julkaisemiseen (klo ~14:12–14:33)
	8. Yhteentoimivuusalustan hyödyntäminen, case Rakennettu ympäristö (klo ~14:33–14:53)
	9. Muut asiat
	10. Kokouksen päättäminen (klo  ~14:56)

