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Piia Wollstén kehittdmispaallikkd, Espoon kaupunki

Ari Ylinara kehittamispaallikkd, Oulun kaupunki

Anu Maksimow arviointiylildakari, Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiiri

Julkisen hallinnon toiminnan kehittamisen arkkitehtuuriyhteistyéryhman
(VN\13409\2020) toimikauden 01.10.2020-31.12.2023 neljannen kokouksen pdy-
takirja.

Kokouksen avaus (klo ~12:00)

Puheenjohtaja Sami Kivivasara avasi kokouksen ja toivotti osallistujat tervetul-
leiksi. Todettiin, ettd lasnaolijat merkitdan Teams-kokoustietojen avulla.

Todettiin arkkitehtuuriyhteistydéryhman jdsenmuutokset; uusina jasenina Tiia Ojala
Tampereen kaupungilta ja Mika Rauhala Koulutuskeskus Salpauksesta. Uudet
jasenet esittaytyivat.

2. Asialistan hyvaksyminen (klo ~12:05)

Todettiin, etta asialista liitteineen on toimitettu yhteistyéryhmalle 28.5.2021.

Paatos: Hyvaksyttiin kokouksen asialista.

3. Ajankohtaiset asiat (~12:05-12:15)

Jenni Taskinen esitteli yhteistyoryhman Howspace-tyoskentelyalustalle tehdyt
paivitykset. Todettiin, ettd ekosysteemitoimintamalli-tydpajan tuotokset ovat yh-
teistydryhman jasenten hyddynnettavissa Howspace-alustalla. Yhteistyoryhman
sihteeristd on jatkojalostanut tydpajassa tuotettua yhteistydverkostojen listausta
ja ehdotus on, ettd yhteistydryhman jasenet taydentaisivat tuotettua listausta elo-
kuun loppuun mennessa. Seuraava tyOpaja on tarkoitus toteuttaa syyskuussa ja
tydpaja toteutettaisiin Rakennettu ymparistd —teemalla. Tydpajan tarkempaa
ajankohtaa selvitetaan viela.

Keskustelussa ehdotettiin, ettd arkkitehtuuriyhteistydryhman yhteistydverkostoja
koskevaan yhteenvetoon tdydennettaisiin tieto siita, osallistuuko joku tai jotkut
arkkitehtuuriyhteistyéryhman jasenista ko. verkoston toimintaan. Keskustelussa
kysyttiin, onko syyskuun tydpajaan mahdollista osallistua muitakin asiantuntijoita,
kuin arkkitehtuuriyhteistydryhman jasenet. Todettiin, etta tarkoituksena on mah-
dollistaa myds muiden osallistumista, mutta samaan aikaan on pohdittava jarjes-
telyjen nakdkulmasta maksimiosallistujamaaraa.
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Paatos: Sovittiin, ettd yhteistydryhman jasenet tdydentavat 6.5. tydpajassa muo-
dostettua listaa arkkitehtuuriyhteistydryhman yhteistydverkostoista 31.8. men-
nessa. Listaus on muokattavissa arkkitehtuuriyhteistyéryhman tiimeri-tyétilassa
3.6. kokouskansiossa. Taydennysten jalkeen listaus jaetaan yhteistydéryhman ja-
senille hyddynnettavaksi.

4. Tiedon hyodyntamisen ja avaamisen -hanke (TiHA) (klo 12:15-13:25)

Yhteistydéryhman tehtdvana on kasitelld julkisen hallinnon digitaalisiin palveluihin
ja tiedonhallintaan vaikuttavia kehittdmissuunnitelmia ja -toimenpiteita ja
arvioida niiden vaikutuksia toiminnan kehittdmiseen ja tiedonhallinnan jarjestami-
sen nykytilaan.

Puheenjohtaja avasi Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen eli TIHA —hanketta
koskevan kasittelyn. Todettiin, ettéd hanketta ja sen tydpakettien tuotoksia esittele-
vat kokouksessa Tanja Lahti, Essi Kaukonen ja Miina Arajarvi. Hankkeesta on
I6ydettavista lisatietoja valtiovarainministerion kotisivuilta’ seka avoimelta Trello-
alustalta?.

Tanja Lahti esitteli Tiedon hydédyntamisen ja avaamisen —hanketta ja sen tavoit-
teita yhteistydryhmalle. Valtiovarainministerié on asettanut TiHA-hankkeen
30.4.2020 ja hanke toteuttaa paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteita liit-
tyen tietopolitiikkaan, tiedon hyédyntamiseen ja avaamiseen ajalla 30.4.2020 -
31.12.2022. Hankkeen tavoitteena on edistaa julkisen tiedon entista laajempaa
seka tehokkaampaa hyddyntamista ja avaamista koko yhteiskunnassa niin paa-
toksenteossa, liikketoiminnassa, tutkimuksessa kuin kansalaisvaikuttamisessakin.
Hanke on organisoitu neljaan tyopakettiin: tydpaketti 1: Ehdotus tiedon hyddynta-
misen ja avaamisen strategisiksi tavoitteiksi, tydpaketti 2: Tiedon saatavuus, tyo-
paketti 3: Tiedon laatu ja tyopaketti 4: Tiedon yhteentoimivuus.

Hankkeen tyOpaketissa 1 on laadittu ehdotus tiedon hyodyntamisen ja avaamisen
strategisiksi tavoitteiksi. Ehdotus on ollut lausuntokierroksella maalis-huhtikuun
aikana?®. Lausuntoja saatiin 102 eri taholta ja parhaillaan on kaynnissa lausunto-
palautteiden lapikaynti ja strategisten tavoitteiden viimeistely. Hankkeen tyopake-
tissa 2 laaditaan viranomaisille tiedon jakamista tukevaa toimintamallia. Tavoit-

" Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen —hanke valtiovarainministerion kotisivuilla: https://vm.fi/tiedon-hyodyntami-
nen-ja-avaaminen

2 Tiedon hyédyntamisen ja avaamisen —hankkeen seuranta Trello-alustalla: https://trello.com/b/acWYf1rD/tiha-
hanke

3 Lausuntopyynto ehdotuksesta tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisiksi tavoitteiksi: https://www.lausunto-
palvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=7ea41c35-a2ae-4470-8374-5f9b65105fed
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teena on selkea ja looginen tyokalu hyotypotentiaalisen julkisen tiedon tunnista-
miseen ja jakamiseen joko avoimena tietona tai muutoin laajempaan kayttoon.
Mallia on tehty kayttajalahtdisesti yhdessa sidosryhmien kanssa. Alustavan toi-
mintamallin on tarkoitus valmistua kesan aikana. Toimintamalli muodostuu kay-
tannonlaheisesta palvelupolusta ja tiedon hydtypotentiaalin arviointimenetel-
masta. Lopullisen mallin on tarkoitus valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa.

Essi Kaukonen esitteli hankkeen tydpaketin 3 tavoitteita ja tuotoksia. Tavoitteena
on tuottaa julkisen hallinnon tiedon laadun kuvaukseen ja arviointiin soveltuva
tydkalu. Parhaillaan pilotoidaan julkaistuja alustavia tietoaineistojen laatukritee-
reja, joita tdsmennetaan pilotoinnin kautta. Pilotoinnin jalkeen arvioidaan tuotos-
ten kypsyys lausuntokierrokselle. Lausuntokierros on tarkoitus jarjestaa syys-lo-
kakuussa. Essi esitteli nyt pilotoinnissa olevia laatukriteereja ja mittareita. Alusta-
viin tuotoksiin voi tutustua Tilastokeskuksen kotisivujen kautta®.

Miina Arajarvi esitteli hankkeen tyopakettia 4. Tyopaketissa tuotetaan julkisen
hallinnon API-linjaukset. Linjaukset on tarkoitettu koko julkiselle hallinnolle vas-
taamaan tarpeeseen julkisen hallinnon yhteisista periaatteista ja suosituksista
ohjelmointirajapintakehitykselle ja digitalisaation edistamiselle. Linjauksia on tar-
koitus hyddyntaa julkisissa tietojarjestelmahankinnoissa ja rajapintojen kehityk-
sessa. Toimialat voivat jatkokehittaa linjauksia omiin tarpeisiinsa, esimerkiksi vel-
voittavuuden osalta ja sita kautta ohjata linjauksilla oman hallinnonalan rajapinta-
kehitysta. Linjaukset on jaettu kolmeen tasoon: 1) strateginen taso, 2) taktinen
taso, 3) operatiivinen taso. Miina esitteli API-linjausten luonnosta, jota viela vii-
meistelldan. Linjaukset ovat kehittamisprosessin aikana olleet lausuttavana ja
kommentoi-tavina, minka lisdksi niitd on kasitelty eri yhteistyotilaisuuksissa. Tule-
van syksyn aikana on tarkoitus jarjestaa linjauskokonaisuudesta uusi lausunto-
kierros.

Avattiin keskustelu aiheesta yhteistyoryhman Howspace-tyoskentelyalustaa hyo-
dyntaen. Yhteistydéryhman jasenet esittivat alustalla vastauksia esitettyihin kysy-
myksiin seka antoivat avointa palautetta hankkeesta ja sen alustavista tuotok-
sista. Keskustelussa nousi esille muun muassa seuraavia ndkokulmia:

- Toimintamallin tiedon jakamisen ja hyétypotentiaalin arviointiin nahtiin tarjoa-
van tukea ja tyovalineita tiedon jakamiseen.

- Tiedon avaamisen osalta nahtiin keskeisena, etta tietojen avaaminen toteu-
tettaisiin yhteisten tietovarantojen kautta siten, etta tietovarantoon tietoa toi-
mittavan tahon ei tarvitsisi erikseen avata tietoja. Esitettiin myds, etta tarvitta-
essa tulisi tarkastella mahdollisuutta tdydentaa yhteisten tietovarantojen tieto-
sisaltda tiedon laajemman avaamisen tukemiseksi.

4 Tietoaineistojen laatukriteerit: https://stat.fi/org/vuosiohjelmal/tietoaineistojen-laatukriteerit.html
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- Nostettiin esille tiedon avaamisen edellyttdmat resurssit ja huoli siita, etta tie-
don avaaminen ei valttamatta priorisoidu (tiedon avaaja ja tarvitsija eri ta-
hoja).

- Tiedon laatukriteerit nahtiin hyvina ja kattavina, mutta samalla niiden laajuus
seka tiedon kayttétarkoituksen tuottamat laatuvaatimukset herattivat pohdin-
taa. Todettiin, etta tiedon hyddyntajan tulee arvioida tapauskohtaisesti tar-
peellisia laatukriteereja ja mahdollisia vaatimuksia suhteessa tiedon kayttotar-
koitukseen.

- APl-linjausten osalta esille nostettiin niiden suhde Tiedonhallintalautakunnan
antamiin suosituksiin (tulisi muodostua kayttajalle selkea kokonaisuus).

- Rajapintojen hyédyntamiseen arvioitiin liittyvan merkittavia johtamiseen ja
osaamiseen, kuin myds resursseihin liittyvia nakokulmia. Esille nostettiin huo-
lena myds se, etta riittdmattomat tiedonsaantioikeudet estavat tana paivana
viranomaisia hyddyntamasta toistensa tietoja.

Todettiin, etta kayty keskustelu ja TiHA-hankkeen tuotoksiin saatu palaute oli
hyodyllistd hankkeen jatkovaiheita ja -valmistelua ajatellen.

Paatos: Merkitaan kasittely ja annettu palaute tiedoksi. Keskustelua on mahdol-
lista jatkaa Howspace-tyOskentelyalustalla ja palautetta antaa TiHA-hankkeelle
perjantaihin 11.6. asti.

Yhteistyéryhma perehtyy Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen (TiHA) -hankkee-
seen ja valmistelussa oleviin hankkeen tuotoksiin. Yhteistyéryhma antaa pa-
lautetta hankkeen tuotoksista. Keskustelussa hyodynnetdan Howspace-tyosken-
telyalustaa ja keskustelu pidetaan avoinna alustalla kokouksen jalkeen perjantai-
hin 11.6. asti.

5. Tauko (~13:25-13:35)

6. Julkisen hallinnon kokonaiskuva: katsaus valmisteluty6hon (klo ~13:35-14:30)

Yhteistydéryhman tehtavana on yllapitaa kokonaiskuvaa julkisen hallinnon
organisaatioiden, palvelujen, toiminnan, tietojen ja tietovarantojen seka
tietojarjestelmien muodostamasta kokonaisuudesta. Yhteistyéryhma on aiemmin
19.2. kokouksessa paattanyt kokonaiskuvan ensimmaisen version valmistelusta.
Kasilla olevassa kokouksessa kasitellaan valmistelutydn tuloksia.

Tommi Oikarinen ja Jenni Taskinen esittelivat aluksi kokonaiskuvan sisaltokoko-
naisuutta ja kokonaiskuvan aiempaa kasittelya yhteistydryhmassa. Kevaan pien-
ryhmatydskentelyssa rajattiin tavoitteet ja kehittdminen/hankkeet sisaltdalueita
siten, etta niista pystyttiin muodostamaan ensimmaiset tietojen koostamiset ja
analyysit. Tavoitteiden osalta tarkasteluun otettiin niin sanotut kansallisen tason



tavoitteet, joita on asetettu asioinnille ja tiedon hyddyntédmiselle. Lisaksi tarkastel-
tiin virastojen ja kuntien asettamia asioinnin ja tiedon hyédyntamisen tavoitteita.
Hanketiedon osalta tarkasteltiin erityisesti Kuntien digikannustin —hankkeiden
muodostamaa kokonaisuutta, kuin myds yhteisiin tietovarantoihin kohdistuvaa
kehittdmista. Tietopohjana tarkastelussa kaytettiin muun muassa talousarvioita,
tulossopimuksia ja Hankesalkkupalvelun tietoja.

Vaikka toteutettu tarkastelu tehtiin suhteellisen suppealla aineistolla, pyrittiin siina
yhdistamaan eri tietoldhteiden tietoja toisiinsa. Tata varten koottuja tietoja luoki-
teltiin eri tavoin. Tavoitteisiin liittyvia tietoja tarkasteltiin valtion, kuntien ja yhteis-
ten palvelujen ja tietovarantojen nakdkulmista, minka lisaksi pyrittiin erottelemaan
tavoitteet strategisiin/taktisiin tavoitteisiin seka operatiivisiin tavoitteisiin. Tarkas-
telu mahdollisti siten eri toimijoiden ja eri tasojen tavoitteiden vertailun ja myo6s
yhteensopivuuden arvioinnin. Tiedon hyédyntamista koskevien tavoitteiden luokit-
telussa hyddynnettiin aiemmin yhteistydryhmassa hyvaksyttya yhteentoimivuuden
linjausten mukaista luokittelua (toiminta, tiedon hyédyntaminen, tiedot ja tieto-
maaritykset, tietojarjestelmat ja rajapinnat, omat tiedot, toimijat ja vastuut). Jo
koeaineistolla tehty tarkastelu osoitti, ettd tiedon hyddyntaminen on luokittelukate-
goriana liian laaja ja sita tulisi tdsmentaa.

Kuntien digikannustin —hankkeista tehty tarkastelu kattoi yhteensa 102 hanketta.
Tiedon hyédynnettavyyden lisddmiseksi hankkeet luokiteltiin aineiston kasittelyn
yhteydessa sisaltokuvausten perusteella eri toimialoihin. Luokittelun avulla pystyt-
tiin muun muassa tarkastelemaan minka verran ja millaista kehittamista eri toi-
mialoihin ko. hankkeissa kohdistui. Lisatarkastelut toteutettiin tiedolla johtamisen
ja sahkdista asiointia kehittavista hankkeista, jolloin hanketietoja oli mahdollista
yhdistaa tavoitetietojen tarkasteluun. Hankkeiden tuotoksista tehdyn analyysin
avulla oli mahdollista tunnistaa hankkeita, jotka tuottivat samankaltaisia tuotoksia
(esim. sahkoiset lomakkeet).

Keskustelussa todettiin tavoitteista tehdyn tarkastelun osalta, etta eri toimijoiden
tavoitteiden kohtaannon tarkastelu on hyva lahestymistapa. Kootun tiedon arvioi-
tiin muodostuvat jo kohtuullista tilannekuvaa, mutta samaan aikaan tarkeana ky-
symyksena nahtiin, miten tietoa tulisi hyédyntaa. Hankkeista tehty tarkastelu nah-
tiin hyvana kokeiluna siita, miten olemassa olevaa tietoa voidaan esittda kaytetta-
vammassa muodossa. Hanketietojen yhteyteen toivottiin lisattavaksi hankkeen
nimea seka vahintaan tietoa vastuuorganisaatiosta, mielelldaan myods osallistujista.
Myds loppuasiakkaan tunnistamista pidettiin tarkeana, joskin tiedon koostaminen
edellyttaisi tietolahteiden sisallén kehittamista. Keskustelussa tuotiin myds esille
huoli siita, miten kokonaiskuva olisi lopulta yllapidettavissa ja miten siina pystyt-
taisiin huomioimaan koko toiminnan ketju, esimerkiksi eri toimialojen osalta kan-
sainvalisista hankkeista kansallisiin ja viranomaiskohtaisiin asioihin.



Tommi Oikarinen ja Jenni Taskinen toivat lopuksi esille, ettd kokonaiskuvaa voi-
daan hyoédyntaa eri kayttdtarkoituksiin, eri toimijoiden toimesta. Esimerkiksi arkki-
tehtuuriyhteistydryhma asettamispaatoksen mukaisissa tehtavissaan. Keskeista
onkin saada palautetta niista tietosisalloista, jotka olisivat esimerkiksi arkkitehtuu-
riyhteistydbryhman tai tiettyjen organisaatioiden nakdkulmasta lisdarvoa tuottavia.

Paatos: Merkittiin annetut palautteet ja esitetyt kysymykset tiedoksi ja huomioita-
vaksi kokonaiskuvan jatkovalmistelussa. Sovittiin, etta jatkovalmistelua voidaan
tehda esitetylla tavalla siten, ettd yhteistydryhmassa asiaa kasitelldan 21.9. ko-
kouksessa. Paatettiin, ettd yhteistydryhmalle toteutetaan kommentointimahdolli-
suus kokonaiskuvan hyédyntamisen ja yhteistyéryhman tarpeiden tdsmenta-
miseksi jo ennen syyskauden ensimmaista kokousta.

7. Julkisen talouden suunnitelma / kehyspaatos 2022-2025 (klo ~14:30-14:40)

Yhteistyéryhman yhtena tehtdvana on Julkisen talouden suunnitelman (JTS) k&-
sittely ja vaikutusten arviointi toiminnan ja tiedonhallinnan nykytilaan.

Tommi Oikarinen esitteli koosteen Julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022—2025. Koosteessa tarkasteltiin valtionhallinnolle, eri hallinnonaloille ja julki-
selle hallinnolle asetettuja tavoitteita mm. digitalisaatiosta ja ICT-toiminnan kehit-
tamisesta. Yhteistydéryhmalta pyydettiin ehdotuksia ja nakemyksia siita, etta sisal-
tyyko Julkisen talouden suunnitelmaan sellaisia asioita, joita haluttaisiin yhteistyo-
ryhmassa kasitella.

Paatos: Merkittiin yhteenveto ja kasittely tiedoksi. Tunnistettiin sote-uudistus
mahdolliseksi yhteistydryhmassa kasiteltavaksi teemaksi.

8. Muut asiat (klo ~14:40)

Yhteistydéryhman seuraava kokous pidetaan 21.9.20221 klo 9-12. Asialistalla
muun muassa 1) Tiedonhallintakartan ensimmaiset paivitykset arkkitehtuuriyh-
teistydryhman toimintamalli Tiedonhallintakartan hyédyntamisessa, 2) Kokonais-
kuvan valmistelun tilanne ja muodostetun tilannekuvan hyédyntaminen.



9. Kokouksen paattaminen (klo ~14:45)

Puheenjohtaja Sami Kivivasara kiitti yhteistydryhman jasenia kevatkaudesta ja
toivotti hyvaa kesaa kaikille. Puheenjohtaja paatti kokouksen.

Liitteet / Bilagor -

Jakelu / Sandlista Yhteistyéryhman jasenet
Tiedonhallinnan yhteistydryhmien sihteeristo
Tanja Lahti (VM), Miina Arajarvi (VM), Essi Kaukonen (Tilastokeskus)
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