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Matalalentoverkostoa koskevan selvityksen viliraportti

Matalalentoverkoston toteuttamistapoja ja rahoitusmalleja selvittdmaan on asetettu tyéryhma, jonka
tyéta ohjaa matalalentoverkoston valmistelun ohjausryhma. Ohjausryhma asetettiin 16.6.2020 ja sen
toimikausi paattyy 1.7.2021. Selvitystyosta julkaistiin valiraportti 12.3.2021.

Selvityksen valiraportti kuvasi matalalentoverkoston selvitystydn aikana tunnistettuja, hankkeeseen
liittyvia keskeisia asioita seka hankkeen mahdollisia kansallisia toteutusvaihtoehtoja. Tavoitteena oli
kuvata vaihtoehtoja riittavalla kattavuudella kokonaiskuvan saamiseksi, jonka perusteella on valmius
tehda paatoksia hankkeen jatkotarkastelusta. Tavoitteena on ollut myds tunnistaa hankkeen keskeiset
hyddyt seka mahdolliset kynnyskysymykset.

Matalalentoverkoston toteutustavalle on valiraportissa kuvattu erilaisia vaihtoehtoja. Verkosto on
mahdollista suunnitella vain viranomaiskayttéon, taysin avoimeksi erilaisille kayttajaryhmille tai
verkosto olisi osittain avoin. Lisaksi vaihtoehtona on suunnitella verkosto yksinomaan helikoptereille
tai seka helikoptereille etta lentokoneille. Verkoston toteuttaminen on mahdollista asteittain tai
kokonaisuutena seka reittien etta I1ahestymismenetelmien osalta. Matalalentoverkon
suunnittelulahtékohtana on, ettd navigointi perustuisi yksinomaan satelliittipohjaisen GNSS-
jarjestelman kayttoon, eika se edellyta erillistd maalaiteinfrastruktuuria.

limatilarakenteen osalta matalalentoverkoston reitit ja lentopaikkojen [&hestymismenetelmét olisivat
lahtokohtaisesti valvottua ilmatilaa niiltd osin, kun ne sijoittuvat 1ahi- tai I1ahestymisalueelle (CTR tai
TMA) asianomaisten lennonjohtoelinten aukiolon puitteissa. CTR- ja TMA-vydhykkeiden ulkopuolella
reitit ja I1ahestymismenetelmat olisivat valvomatonta ilmatilaa eli ilmatilaluokkaa G.
Matalalentoverkoston ilmatiloihin voitaisiin kuitenkin kohdistaa vaatimuksia tai palvelua, jotka tukevat
niissa turvallista operointia. Naitd ovat mahdollinen transponderivydhyke (TMZ), radiovydhyke (RMZ),
ilmatilarakenteiden julkaiseminen valtion ilmailukasikirjassa (AIP) ja lentotiedotuspalvelu.
lImatilarakenteiden yhteensovittaminen, paallekkaisyyksien estéminen ja ilmatilahallinta (aktivointi/de-
aktivointi) osaltaan edesauttavat turvallista operointia. Alailmatilaan odotetaan kohdistuvan tulevina
vuosina useita muutoksia mahdollisen matalalentoverkoston perustamisen lisaksi. Yhtena
merkittdvana on miehittdmattdmien ilma-alusjarjestelmien (UAS) konseptien yhteensovittaminen.

Matalalentoverkoston toteutusvaihtoehtoja selvittavan tydéryhman valiraporttia koskeva
lausuntokierros jarjestettiin 22.3.-23.4.2021. Lausuntokierroksella valiraportista annettiin 19
lausuntoa.

Rajavartiolaitos toteaa lausunnossaan, ettei suunniteltu matalalentoverkosto saa toimia esteena tai
hidasteena miehittamattoman ilmailun operatiivisille lennatyksille. Matalalentoverkostoa
suunniteltaessa olisi huomioitava uuden voimaan tulevan maarayksen OPS M1-29 maarittamat UAS-
lennatyspaikat. Rajavartiolaitos esittaa, ettd suunniteltu matalalentoverkosto tulisi ainoastaan
helikoptereiden kayttodn soveltaen navigaatiospesifikaatiota RNP 1. Oikeus sen kayttoon tulisi olla
ainoastaan turvallisuusviranomaisilla. Rajavartiolaitos yhtyi tyéryhman esitykseen, etta reittiverkosto
julkaistaisiin vain viranomaiskayttéon AIP:n kohdassa ENR 3.2. Mikali matalalentoverkoston luomisen
kustannuksissa paadytaan kayttajien rahoitusmalliin, on huomioitava, etta Rajavartiolaitokselle on
osoitettava sitd vastaava lisdrahoitus.
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Liikenne- ja viestintdviraston kyberturvallisuuskeskus kommentoi valiraportissa kuvattua EGNOS-
jarjestelman kaytettavyyttd ja sen palvelualueen rajoituksia. Turvallisuussyista olisi perusteltua
hyddyntaa EGNOSia kaikessa GNSS:4an tukeutuvassa lentotoiminnassa. Lentokorkeuksia
suunniteltaessa olisi kuitenkin syytd huomioida, ettda EGNOS-satelliitit ndkyvat varsin matalalla
horisontissa ja korkeammat maastonmuodot saattavat aiheuttaa katvetta. Huomioitavaa on myos, etta
EGNOS versio V3, joka tuo jarjestelmaan Galileo-tuen, tulee nykyisen suunnitelman mukaan
palvelutuotantoon vuonna 2025. Kyberturvallisuuden varmistamisessa auttaisi Galileon PRS-palvelun
kaytto heti kun se tulee saataville vuoden 2024 jalkeen.

Puolustushallinto pitaa valiraporttia kattavana ja hyvin valmisteltuna, eika raportissa ole
asiakokonaisuuksia, jotka olisivat ristiriidassa sotilasilmailun kanssa. Puolustusvoimat on tunnistanut
useita potentiaalisia Maavoimien ilmailua hyodyttavia tekijoita:
- Ulottuvuuden ja operointikyvyn parantaminen RNP-lahestymisilla ns.
korpikentille/pienlentopaikoille.
- Lentoturvallisuuden lisddntyminen lennettdessa mittarilentosdantdjen mukaisesti matalalla (vrt.
nykyinen valvomaton ilmatila).
- Turvallisen ja joustavan mittarilento-olosuhteisiin siirtymisen ja poistumisen mahdollistaminen.
- Nykyista paremmin optimoidut vaylat (taloudellisuus/ulottuvuus).
- Matalien reittien kayttd jaatadmisen valttamiseksi.

limavoimien osalta matalalentoverkostossa on tunnistettu hy6tyja etenkin varalaskupaikkojen
lahestymismenetelmiin. Kaikissa verkoston toimeenpanovaihtoehdoissa tukeudutaan
satelliittipaikannukseen, jonka hairidalttiuden vuoksi matalalentoverkoston hyodyt rajoittunevat
kuitenkin normaalioloihin.

Sotilasilmailussa operoidaan nykyisellaankin valvomattomassa ilmatilassa nakésaaolosuhteita
huonommassa saaolosuhteessa 500 ft (150 m) estevaralla, joten matalalentoverkoston reittiverkosto
ei ole valttamaton erityisesti kiinteasiipisten ilma- alusten hyotyjen kannalta. Kiinteasiipisten ilma-
alusten osalta reittisegmentin suoja-alue edellyttaisi myos leveampaa RNAV 5-spesifikaatiota, joten
verkoston optimointi vain helikopteritoimintaan mahdollistaisi kustannustehokkaammin kapeampien
vaylien (esim. RNP 1-spesifikaatio) suunnittelun ja kayton.

Puolustushallinnon ndkdkulmasta matalalentoverkoston kokonaisuus tulisi rahoittaa erillisella
budjettirahoituksella ml. yllapito. Tassa mallissa LVM:n tulisi esittda asia valtiovarainministeridlle
lisarahoitustarpeena. Mikali rahoitus toteutettaisiin Fintraffic lennonvarmistuksen investoinnilla ja
kayttajamaksuilla, tulee huomioida mahdollisia maksuosuuksia selviteltaessa kayttajakohtainen
kustannusvaikutus suhteessa saavutettavaan hyotyyn.

Matalalentoverkoston perustamiseen liittyvia ilmatilanhallinnan ja porrastamisen menetelmia, seka
niihin liittyvia yksityiskohtia on viela tarkennettava. limatilaan mahdollisesti kohdistuvat
lisdvaatimukset, kuten Transponder Mandatory Zone (TMZ) tai Radio Mandatory Zone (RMZ), ovat
ilmatilarakenteellisia muutoksia, joilla on vaikutusta koko valtakunnan ilmatilankayton periaatteisiin.
Mikali verkosto laaditaan, on sen mahdollistettava sotilasilmailu nykyisen kaltaisena (ml.
harjoitusalueiden kaytt6). Valvomattomaan ilmatilaan tehtavan verkoston RMZ- ja/tai TMZ-
vaatimusten tulisi my6s koskea vain verkostossa lentdvaa ilma-alusta, joten vaatimusten ei tulisi
estaa toisen ilma-aluksen valvomattomassa ilmatilassa tekemaa lyhytaikaista reitin lapaisya.
Reittiverkoston suunnittelussa on otettava huomioon, miten turvata reitilla vastakkaisiin suuntiin
lentavien ilma-alusten turvallisuus

Alailmatilan tulevaisuuden muutoksien osalta esitetdan harkittavaksi alailmatilan kokonaisvaltaista
suunnittelua ennen matalalentoverkoston mahdollista toteuttamista. Matalalentoverkoston lopullisessa
selvityksessa olisi hyoddyllista tarkastella vaiheittaisen rakentamisen ja kayttéénoton mahdollisuudet.
Loppuraportti voisi esittaa verkoston kayttéonoton siten, ettd verkkoa laajennetaan selkeissa
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vaiheissa kayttokokemusten ja tarkennettujen tarpeiden mukaisesti. Puolustushallinnon nakokulmasta
matalalentoverkosto tulisi aluksi pelkastaan viranomaiskayttéon. Toiminnan laajentamista yleiseen
ilmailuun voitaisiin arvioida kaytosta saatujen turvallisuuskokemusten pohjalta. Valituille lentopaikoille
laadittavien lahestymismenetelmien tulee tukea kuitenkin myds kiinteasiipisia ilma-aluksia.
Sotilasilmailun kannalta reittiverkosto olisi hyddyllisin 500ft (150m) estevaralla toteutettuna.

Puolustusvoimat toteaa raportin vastaavan sisalloltaan tyoryhman valmistelua, eika raportissa ole
asiakokonaisuuksia, jotka olisivat ristiriidassa sotilasilmailun kanssa. Matalalentoverkoston
mahdollisina Maavoimien ilmailua tukevina toiminnallisuuksina on tunnistettu:
- Ulottuvuuden ja operointikyvyn parantaminen RNP-lahestymisilla ns.
korpikentille/pienlentopaikoille.
- Lentoturvallisuuden lisdantyminen lennettdessa mittarilentosdantdjen mukaisesti matalalla (vrt.
nykyinen valvomaton ilmatila).
- Turvallisen ja joustavan mittarilento-olosuhteisiin siirtymisen ja poistumisen mahdollistaminen.
- Nykyistd paremmin optimoidut vaylat (taloudellisuus/ulottuvuus).
- Matalien reittien kayttd jaatadmisen valttamiseksi.

limavoimien osalta matalalentoverkostossa on tunnistettu hy6tyja etenkin varalaskupaikkojen
I&hestymismenetelmiin. Matalalentoverkosto on satelliittipaikannukseen perustuva reittiverkosto, joten
jarjestelman hairiét ovat mahdollisia tahattoman tai tahallisen vaikuttamisen kautta. On todennakdista,
ettd matalalentoverkoston hyddynnettavyys painottuisi erityisesti normaalioloihin.

Sotilasilmailussa operoidaan nykyisellaankin valvomattomassa ilmatilassa nakésaaolosuhteita
huonommassa saaolosuhteessa 500 ft (150 m) estevaralla, joten matalalentoverkoston reittiverkosto
ei ole valttamaton erityisesti kiinteasiipisten ilma- alusten hyotyjen kannalta. Kiinteasiipisten ilma-
alusten osalta reittisegmentin suoja-alue edellyttaisi myos leveampaa RNAV 5-spesifikaatiota, joten
verkoston optimointi vain helikopteritoimintaan mahdollistaisi kustannustehokkaammin kapeampien
vaylien (esim. RNP 1-spesifikaatio) suunnittelun ja kayton.

ilmatilanhallinnan ja porrastamisen menetelmia, seka niihin liittyvia yksityiskohtia on viela
tarkennettava. limatilaan mahdollisesti kohdistuvat lisdvaatimukset, kuten Transponder Mandatory
Zone (TMZ) tai Radio Mandatory Zone (RMZ), ovat ilmatilarakenteellisia muutoksia, joilla on
vaikutusta koko valtakunnan ilmatilankayton periaatteisiin. Mikali verkosto laaditaan, on sen
mahdollistettava sotilasilmailu nykyisen kaltaisena (ml. harjoitusalueiden kayttd). Valvomattomaan
ilmatilaan tehtavan verkoston RMZ- ja/tai TMZ- vaatimusten tulisi myds koskea vain verkostossa
lentavaa ilma-alusta, joten vaatimusten ei tulisi estaa toisen ilma-aluksen valvomattomassa
iimatilassa tekemaa lyhytaikaista reitin lapaisya.

Alailmatilan tulevaisuuden muutoksien osalta esitetaan harkittavaksi alailmatilan kokonaisvaltaista
suunnittelua ennen matalalentoverkoston mahdollista toteuttamista.

Puolustusvoimien ndkdkulmasta matalalentoverkoston kokonaisuuden rahoitus tulisi jarjestaa
erillisella budjettirahoituksella ml. yllapito nykyisen budjetin paalle. Mahdollisia maksuosuuksia
selviteltdessa olisi tarkasteltava kayttajakohtainen kustannusvaikutus suhteessa saavutettavaan
hyotyyn. Verkon kehittdmisessa tulisi mahdollisesti edeta vaiheittain siten, etta alkuvaiheessa
verkosto suunniteltaisiin vain viranomaiskayttoon ja palvelemaan erityisesti helikoptereita. Valituille
lentopaikoille laadittavien Iahestymismenetelmien tulee tukea myés kiinteasiipisia ilma-aluksia.
Kayttokokemusten perusteella kayttajakuntaa tulisi olla mahdollista myéhemmin laajentaa.
Sotilasilmailun kannalta reittiverkosto olisi hyddyllisin 500ft (150m) estevaralla toteutettuna.

Vaylavirasto nostaa lausunnossaan esiin sen, etta valiraportti ei tarkemmin maarittele, mita
valvomattomilla lentopaikoilla, valituilla varalaskupaikoilla tai muilla mahdollisesti
tarkoituksenmukaiseksi katsottavilla paikoilla kuten tietyilla maantieteellisilla kohteilla tai kohteilla
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merialueella tarkoitetaan tai milla perusteilla ne perustettaisiin ja kenen toimesta seka kenella olisi
valvonta- vahingonkorvaus-, informointi- ja kunnossapitovastuut kyseisten paikkojen suhteen. Mikali
edella luetellut paikat on tarkoitus sijoittaa Vaylaviraston hallinnoimalle vaylaverkolle, asia vaatii viela
jatkoselvitysta.

Valtiovarainministerio kiinnittdad huomiota valiraportin osalta erityisesti verkoston
rahoitusmalliehdotuksiin. Valtiovarainministerién nakemyksen mukaan kumpikin tyéryhman
esittdmista kahdesta vaihtoehtoisesta rahoitusmallista lisda kaytdnndssa veronmaksajalle koituvaa
kustannusta, silla verkoston kayttajat olisivat erityisesti alkuvaiheessa viranomaistoimijoita.
Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan toteuttamisessa ja erityisesti yllapidon osalta
kustannukset tulee kattaa kayttdjamaksuin. Lisdksi selvityksessa tulee todeta, ettd verkoston
toteuttaminen toteutetaan valtion budjettiraamien sek& olemassa olevien maararahojen puitteissa.
Maararahalisayksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteistd paatetaan erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Ymparistoministerio toteaa, ettei silla ole lausuttavaa.

limatieteen laitos tuo lausunnossaan esiin mahdollisuuden, etta se voisi tuottaa lisapalveluna
kattavammin tietoa avaruussaéatilanteesta. limatieteen laitos pyytaad huomioimimaan, etta silla on
saannollistd, mm. sdan ennustamista tukevaa luotaustoimintaa, muihin teknologioihin perustuvia
tutkimusmittauksia ja tutkaverkosto, joiden laheisyydessa on huomioitava STUK:n maarittamat
varoetaisyydet. [Imatieteen laitoksella on myds tilapaisia vaara-aluevarauksia (TEMPO D) eri
kohteissa miehittamatonta ilmailua (UAS) varten. Matalalentoverkoston selvitystydssa olisi pystyttava
sovittamaan yhteen Ilimatieteen laitokselle sdadetyt tehtavat ja matalalentoverkostoon liittyvat tarpeet.
lImatieteen laitos tuo lausunnossaan esiin, ettd QNH-painekentta ja alueellinen arvo on tuotettavissa
varsin luotettavasti esim. limatieteen laitoksen omalla numeerisella sddennustemallilla.

Heliflite Oy toteaa lausunnossaan, etta lahestymismenetelmien osalta tulee hankkeessa huomioida
mahdollisimman laajasti eri ilmaliikenteen muodot eika rajata lahestymismenetelmien saatavuutta
vain tietyille operaattoreille tai esim. tietyille ilma-aluksille. Erityisesti olemassa oleville lentopaikoille
(lentokentat ja helikopterilentopaikat) suunniteltaessa mittarilahestymismenetelmat palvelisivat
yhteiskuntaa laajemminkin ja mahdollistaisivat tulevaisuuden ilmaliikenteen kehittymisen. Nain
hankkeella olisi my6s huomattavasti laajempi merkitys.

Esimerkiksi useimmille Suomen valvomattomille lentopaikoille suunniteltuna
mittarilahestymismenetelmat muodostaisivat paitsi erilaista viranomaistoimintaa palvelevaa
infrastruktuuria, niin my®s samalla ne olisivat laajemmin osa tulevaisuuden liikennejarjestelmaa ja
nain myoés koko hankkeen vaikuttavuus olisi merkittavampi.

Heliflite Oy korostaa, etta yhteiskunnan varoin suunniteltavat ja luotavat lentomenetelmat paaasiassa
julkaistaan ilmailutiedotusjarjestelmassa. Tama mahdollistaa niiden mahdollisimman laajan kaytén.
Matalalentoverkoston reittiosuuksia Heliflite Oy pitaa esitetyssd muodossa melko vahamerkityksising,
silla esitetyssa muodossa reittiosuuksien alimmat turvalliset lentokorkeudet eivat merkittavasti
poikkeaisi nykyisin julkaistuista ruutukorkeuksista, joita myds IFR-lentotoiminnassa voi kayttaa
alimpana lentokorkeutena.

Aii Airspace Design toteaa, etta tyoryhman raportissa on kattavasti otettu huomioon elementit, joita
matalalentoverkostoon liittyy. Lainsdadanndn osalta nostetaan esiin, etta prosessi, joka osaltaan
parantaa matalalentoverkoston toteutusmahdollisuuksia, on jo kaynnistynyt. Lausuntokierroksella
oleva Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ilmailulain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta tarkentaa lain 110 §:ssa kasiteltya lentomenetelmien omistajuutta sekd menetelmien
suunnittelusta ja yllapidosta vastaavaa tahoa. Esitys ilmailulain 158 §:n muutokseksi luo entista
paremmat edellytykset estehallinnalle valvomattomilla lentopaikoilla ja esimerkiksi sairaaloiden
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laheisyydessa. Nykyisellaan lentopaikan pitgjan tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet
lentoesteprosessissa eivat toteudu lain tarkoittamalla tavalla, eika lentopaikan pitaja kaytanndssa
pysty huolehtimaan esim. ilmailumaarayksen AGA M2-1 kohdan 8.3 mukaisista velvoitteista koskien
lentopaikan ymparistda ja esterajoitusalueita.

Matalalentoverkoston suunnittelussa kaytettavien navigaatiospesifikaatioiden tulisi olla pienimmat
mahdolliset, jotta uusilla reiteilla saavutettaisiin niille ajateltuja hydtyja ja lentotoiminnan tuottavuuden
lisdantymista. Pydrivasiipisten ja kiinteasiipisten odotusalueiden koot eroavat kriteerista ja
nopeuksista johtuen merkittavasti toisistaan. On todennakaista, ettd helikoptereille on suunniteltavissa
huomattavasti alempia lentokorkeuksia ja lyhyempia reittisegmentteja, jos verkostoa optimoidaan
mahdollisimman paljon helikoptereita varten. Suunnittelussa tulisi huomioida filosofia, jossa reittien
verkosto muodostuu lahestymismenetelmien valille, eika niinkdan laskeutumispaikkojen valille.
Matalalentoverkoston parhaat solmukohdat eivat myoskaan valttamatta ole lentoasemia, vaan joitakin
muita laskeutumispaikkoja, varsinkin helikoptereiden osalta. Matalalentoverkostoon tulisi
suunniteltavaksi myos joitakin odotuskuvioita.

Aii Airspace Design Oy toteaa, etta Matalalentoreittikonsepteja kayttédnottaneissa maissa on ICAO:n
kansainvalisia lentoasemia varten julkaisemia minimivaatimuksia kattavammat menettelyt estetiedon
keraamiselle ja saatavuudelle avoimena tietona. Matalalentoverkoston turvallisuuden seka
lentomenetelmien suunnittelun ja yllapidon tehokkuuden varmistamiseksi, tulisi lentoestetieto olla
eheana saatavilla my6s nykyisten lentoasemien suojaamiseksi tarvittavien alueiden ulkopuolelta.
Oikealla koordinaatiolla hankkeen edistyessa kehittyisi samalla myds maankattava lentoesterekisteri,
joka voisi korvata uudella teknologialla nykyisen lentoestelausuntorekisterin ja tukisi kaikkea ilmailua
ja ilmassa tapahtuvaa toimintaa myos valvotun ilmatilan ulkopuolella ja valvomattomilla lentopaikaoilla.
Tama tulisi ndhda yhtena hankkeesta syntyvana positiivisena sivutuotteena. Lentoestetiedon tulisi olla
samantasoisena ja yhta kattavana kaikkien suunnitteluyritysten ja lento-operaattoreiden kaytossa.

Aii Airspace Design Oy arvioi, etta valiraportissa esitetty kustannusarvio on oikeaa suuruusluokkaa,
mikali lahdetaan olettamasta, etta riittavat perustiedot ovat jo saatavilla, ja etta tietoa yllapidetaan
jonkun toimesta. My6s hinta-arviossa huomioimatta jatetyt validointilennot ovat merkittava
kustannustekija ja myds valttamattomyys, jotta aidosta esteymparistdsta voidaan varmistua. Myos
julkaisumalli tulee merkittavasti vaikuttamaan validoinnin kustannuksiin I&hinna validointiin tarvittavien
raataloityjen FMS-tietokantojen osalta. Aii Airspace Design Oy:n arvion mukaan mydskaan
mahdollisia tarvittavia muutoksia menetelmien elinkaaren aikana ei ole sisallytetty hinta-arvioon.
Oikean kustannustason ymmartamiseksi ja rahoituksen varaamiseksi, hinta-arvion tdsmentaminen on
keskeinen asia raportin osalta.

Finavia Oyj toteaa, ettd viranomaistoiminnan lisdksi matalalentoverkosto tulisi avata osittain
avoimeksi, esimerkiksi pelastushelikopteri Aslak tyyppisille viranomaisluonteisille toimijoille.
Matalalentoverkoston viranomaisluonteisen kaytén suunnittelu tulisi periaatteessa tehda seka
helikoptereille, etta lentokoneille. Finavian nakemyksen mukaan matalalentoverkoston
lentomenetelmat tulisi suunnitella yleisilla kriteereilla siten (navigaatiospesifikaatioon RNAV 5), etta
niiden kayttomahdollisuudet olisivat mahdollisimman laajat, ellei siita aiheudu kohtuutonta
minimikorkeuksien nousua. Finavian nakemyksen mukaan matalalentoverkoston lentomenetelmat
tulisi julkaista ilmailutiedotusjarjestelmassa ja kuvata julkaisussa niiden rajoitettu kayttéoikeus.
Matalalentoverkoston kustannukset tulee jakaa aiheuttamisperiaatteella matalalentoverkon kayttajille,
eika kustannuksia saa siirtaa kaupallisen likenteen maksupohjaan tai lentoaseman pitajalle.
Esitetyista rahoitusmalleista Finavia kannattaa vaihtoehtoa 1. kayttgjien rahoitus. Tyéryhman esitys
tdman rahoitusmallin kaytannén hoitamisesta on Finavian nakemyksen mukaan hyva.

Finavian nakemyksen mukaan lentoasemiensa ymparistovaikutuksille viranomaiskayttd ei muuta
kokonaisnakymaa, mutta mikali matalalentoreitit avattaisiin myds muulle ilmaliikenteelle vapaasti ei
niiden kayttdasteesta ole riittdvaa kasitystd melunhallinnan suunnittelulle. Finavia esittaakin kayton
rajaamista vain osittain avoimeksi. Finavian nakemyksen mukaan matalalentoverkoston kayttdonotto
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tulisi suorittaa vaiheittain siten, ettd pienemmalla kohdealueella koeponnistetaan konseptin toimivuus
ennen valtakunnallisen matalalentoverkoston julkaisemista.

Mikkelin lentoasema toteaa, ettei silla ole lausuttavaa.

RPAS Finland ry toteaa, ettad konseptin avoimia kysymyksia ratkottaessa on syytd huomioida
miehittdmattéman ilmailun tarpeet ja mahdolliset vaadittavat kyvykkyydet. Samoin tulee huomioida,
ettd toteutettava ratkaisu edistdd miehittamattdman ilmailun toimintaedellytyksia ja mahdollistaa
toiminnan kasvun ja kehittamisen.

RPAS Finland arvioi, etta erityisesti nakdyhteyden ulkopuolista miehittamattéman ilmailun (BVLOS)
toiminta on se osa-alue, joka voisi hyddyntaa matalalentoverkostoa. On todennakoista, varsinkin
kiinteadsiipinen, raskaampi BVLOS toiminta (Iaht6- ja laskupaikat) keskittyy aluksi valvomattomille
lentopaikoille. Yhteistoiminta miehitetyn ilmailun kanssa edellyttaa hyvaksyttyja toimintamenetelmia,
joista GPS-pohjaiset |aht6- ja tuloreitit ovat yksi osa-alue. RPAS Finland tunnistaa myds miehitetyn
ilmailun ja sdhkdisen ilmailun kiinnostuksen valvomattomia lentopaikkoja kohtaan. Pystysuoraan
nousevat ja laskevat VTOL kykyiset miehittamattdmat ilma-alukset voivat viela laajemmin hyédyntaa
erilaisia alueita lentoonlahtdon ja laskeutumiseen ja nekin tarvitsevat toimivat menetelmat.
Valiraportin sisalldn perusteella miehittdmatdn ilmailu on oleellinen osa matalalentoverkostoa.
RPAS Finland katsoo, ettd matalalentoverkoston hyddyntaminen tulee olla mahdollinen
miehittdmattémille iima-aluksille ja sen tulee olla avoin kaikille tarvittavan kyvykkyyden omaaville
toimijoille. Kyvykkyysvaatimus voi olla reitti- tai aluekohtainen. Kyvykkyysvaatimus tulee olla oikein
mitoitettu ja selkeasti maaritelty. Miehittamattéman ilmailun reittimenetelmat voivat olla sellaisia, etta
ne eivat ole jaossa ilmailutiedotusjarjestelman kautta. RPAS Finland katsoo, etta U-space ilmatilojen
merkittava perustamistarve lahivuosina on rahtilikenteelle tarkoitettuja dronekaytavia Suomen
lentopaikkojen valill, ja olisikin suotavaa, ettd matalalentoverkosto ja U-space kaytavaverkosto
tukisivat toisiaan. On erityisen tarkeaa, etta reitteja kayttavat ilma-alukset tekevat itsensa nakyviksi.
Ei-julkisilla reiteilla lentavilla ilma-aluksilla tulee olla kyvykkyys vaistaa muita ilma-aluksia.
Kyvykkyysvaatimus (valiraportissa lueteltu ACAS, TMZ, RMZ) tulisi laajentaa kasittdmaan myds
Sense & Avoid menetelmat ja laitteet, kuten FLARM, ADS-B, TCAS, Direct Remote Identifiction (DRI)
ja Network Identification (NRI). TMZ on mahdollinen, jos miehittaméaton ilma-alus on yhteydessa
ilmaliikennepalvelun tuottajaan ja siten porrastaa toimintansa muuhun liikenteeseen.

Suomen limatilan hallinnan kannalta on valttdamatonta, ettd matalalentoverkosto kytkeytyy joustavasti
niihin ilmatilan hallinnan malleihin, jotka tulevat koskemaan miehittdmaténta ilmailua, etenkin kun
dynaamisten ilmatilaelementtien kaytto jatkaa kasvuaan. Matalalentoverkoston tulee kaikissa
vaihtoehdoissa tukea, mahdollistaa ja edistéa miehittamattoman ilmailun ja sahkoisen ilmailun
tuomaa muutosta lentotoimintaan ja sen hallintaan ja johtamiseen.

Matalalentoverkoston toteuttaminen on rahoitettava valtion budjettirahoituksella. Matalalentoverkoston
toteuttaminen on tehtava useassa vaiheessa, koska talla hetkella ei voida tunnistaa kaikkia tarpeita.

Suomen limailuliitto huomauttaa, ettei valiraportissa ole arvioitu vaikutuksia nykyisiin ilmatilan
kayttajiin ja erityisesti harraste- ja yleisilmailun tarpeisiin. Esitetty matalalentoverkosto vaikuttaisi
merkittavasti harraste- ja yleisilmailun toimintaedellytyksiin, laitevaatimuksiin ja likkumisen vapauteen
alailmatilassa. Verkosto olisikin toteutettava vain todellisen tarpeen mukaisille alueille/reiteille. Reittien
kaytto harrasteilmailun prioriteettikaudella on rajoitettava vain halytysluonteisiin viranomaislentoihin.
Reitin aktivointi valiraportissa esitetyn Sveitsin mallin mukaisesti antaa muulle ilmailulle reagointiaikaa
sopeuttaa omaa toimintaansa ennen lennon toteuttamista. limailuliitto yhtyy tyéryhman nakemykseen
siita, etta reitit ja niiden kaytettavyys voidaan ratkaista viranomaiskayton pohjalta ja
Iahestymismenetelmat valvomattomille lentopaikoille myds siviilikayttajat huomioiden. Siviililikenteen
littyminen valvomattomien lentopaikkojen lahestymismenetelmaan tapahtuisi AMA-korkeuden
ylapuolelta esityksen mukaisesti.
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Reittien ja lahestymismenetelmien suojavydhykkeet eivat saa aiheuttaa rajoituksia muulle liikenteelle
valvomattomassa ilmatilassa, eika valvotun ilmatilan maara saa hankkeen vuoksi lisaantya.
limatilaluokituksen ja -rajoitusten sijaan tulee tutkia ja arvioida lentosuunnitelmien/likennekuvan
jakamista yhteisen tietojarjestelman kautta matalalentoreitille tulevasta liikenteesta (esim. Aviamapsin
kaltainen jarjestelma). Matalalentoreittia kayttavan on kyettava tahystamaan muuta liikkennetta ja
noudattamaan vaistamisvelvollisuutta SERA:n mukaisesti. Yhtena ilmatilaluokan vaihtoehtona
kyseeseen voisi tulla myds neuvontailmatilaluokka E. IFR-likenne matalalla valvomattomassa
ilmatilassa tulisi keskittaa vain tietyille reiteille, joissa turvallisuus hallinnoidaan asianmukaisin keinoin.
Kevytlentopaikat tulisi jattaa tarkastelun ulkopuolelle, koska ne ovat paaosin yksityisia lentopaikkoja.
Laitejarjestelmien osalta tulisi tutkia mahdollisuudet ottaa kayttéon kaikkien eri ilma-alusjarjestelmien
paikkatietolahetteet kokoava tietojarjestelma, johon koottua tietoa jaetaan eri jarjestelmilla
vastaanotettavaksi. Sellaisia ovat mm. SSR, ACAS ja Flarm. Lentosuunnitelmien ja liikennekuvan
jakaminen tulisi toteuttaa eri jarjestelmien yhdistelmalla. Tietojarjestelma olisi toiminnoiltaan
yhtenevainen miehittdmattéman ilmailun likenteenhallinnan kehitystarpeiden kanssa (U-Space), joka
on huomioitava jarjestelman suunnittelussa. Reiteilla tulisi my6s olla radioyhteysvaatimus (RMZ)
pakollisin paikkailmoituksin. Hanke ei saa aiheuttaa muita tai uusia laitejarjestelmavaatimuksia.
Reitit ja lahestymismenetelmat on suunniteltava siten, etta niiden aiheuttama haitta muulle ilmailulle ja
valvomattomille lentopaikoille minimoidaan. Reittien tulee lateraalisesti kiertaa yleis- ja
harrasteilmailun kayttdmat valvomattomat lentopaikat seka niiden toimintaan liittyvat ilmatilarakenteet,
kuten purjelentotoiminnan vaara-alueet. Perustettavat reitit ja erityisesti lahestymismenetelmat tulisi
olla soveltuvin osin myds siviili-ilmailun kaytettavissa (valvomattomien lentopaikkojen tavoitettavuus).
Reitit perustetaan viranomaisten vaatimuksesta ja viranomaistoimintoja varten, joten perustaminen ja
yllapito tulisi kustantaa julkisin varoin. Siviilikayttéon hyvaksyttyjen reittien tai niiden osien kaytosta ei
kansalaisilta/veronmaksaijilta tulisi peria kayttdmaksuja. Valvomattomille lentopaikoille perustettavat
yhteiskayttoon hyvaksytyt Iahestymismenetelmat tulisi kustantaa julkisin varoin osana
likennejarjestelman kehittamista.

Suomen lentéjaliitto toteaa valiraportin olevan perusteellisesti laadittu ja nostaa esiin, ettd myo6s
Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA on (European Plan for Aviation Safety (EPAS) 2021-2025)
korostanut matalalentoreittien kehittdmisen tarkeytta. Lahestymismenetelmat palvelisivat myds muuta
ilmailua, joka ei tarvitse viranomaisten tarvitsemaa matalalentoreitistda. Lentdminen suunniteltua
matalalentoreitistoa kayttaen tulee aina olemaan turvallisempaa kuin lentaminen marginaalisissa
VFR-lentosaaolosuhteissa. Turvallisuustason lisdantymisen lisaksi IFR lentaminen on parantanut
kaupallisen liikenteen taloudellisuutta ja tehokkuutta, joten oletettavaa on samankaltainen kehitys
myos matalalentotoimintaa suorittavien operaattorien keskuudessa.

Samalla Suomen lentgjaliitto toteaa, etta tyéryhman kannanotto Iahestymismenetelmien
julkaisemiseksi ilmailutiedotusjarjestelman kautta on kannatettava. Tyéryhman kannanotto
reittiverkoston julkaisemisesta vain viranomaiskayttoon AlP:n kohdassa ENR 3.2. on kannatettava.
Tyb6ryhman esitys helikopteritoimintaan tarkoitettujen reittisegmenttien toteuttamisesta
navigaatiospesifikaatioon RNP1 perustuen tulisi muuttaa nykyaikaisempaan RNP 0.3 spesifikaatioon
perustuvaksi. Lisdksi ehdotetaan keinoja turvallisuustason parantamiseksi:

1) Pakollinen ACAS => edellyttden TMZ / RMZ

2) Pakollinen HTAWS

3) RNP 0.3, jotta paastaan matalimpaan mahdolliseen reititykseen.

4) Miehittamattdmat ilma-alukset (UAS) on pidettava eri reiteilla.

5) limailuviranomaisen hyvaksymat vahimmaiskokemus / koulutusvaatimukset seka
maaraaikaiskoulutusvaatimukset turvallisuustason takaamiseksi.

Suomen lentgjaliiton kannanotto mahdollisesti Suomeen perustettavan matalalentoverkoston
kustannusten kattamisen mallista: Verkosto on lahinna kriittisten toimintojen turvaamiseksi, joten
tarvitaan pitkaaikainen varma rahoitus, jotta matalalentoreitiston estevaratarkastelut on varmasti
varaa tehda saanndllisesti maaraajoin turvallisuustason takaamiseksi.
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Suomen Moottorilentdjien Liitto vaatii, ettd matalalentoverkoston toteutuksen on palveltava
avoimesti kaikkia kayttajaryhmia. Harraste- ja yleisilmailulla on selkea tarve mittarilentotoimintaan
valvomattomilla lentopaikoilla. GPS-pohjaiset mittarildahestymismenetelmat tulee kehittda soveltuville,
keskeisille valvomattomille pienlentokentille. Valvomattomiin pienlentokenttiin tehtavilla investoinneilla
mahdollistetaan kestava digitaalinen logistiikka kohti tehokkaampaa ja sujuvampaa liikennetta,
palvellen sekd miehitettya ettd miehittdamatonta ilmaliikennetta.

Suomen Moottorilentdjien Liiton kasityksen mukaan on perusteetonta aloittaa toiminta rajaamalla
reittiverkostoon kuuluvien matalalentoreittiosuuksien kayttd ainoastaan viranomaiskayttéon.
Riippumatta siitd, toteutetaanko matalalentoverkosto vaiheittain tai laajana kokonaisuutena on
harraste- ja yleisilmailun tarpeet huomioitava ja kaytté mahdollistettava niin lentokoneille kuin
helikoptereille niin verkoston kuin lahestymismenetelmien osalta.

Navigoinnin tulee perustua yksinomaan satelliittisuunnistukseen. Esitdmme kuitenkin harkittavaksi
myo6s ADS-B -maalaiteverkoston sijoittamista joko vaiheittain tai laajana kokonaisuutena koko
valtakunnan alueelle matalalentoreittiverkoston kattamalle alueelle. ADS-B -jarjestelman avulla
parannettaisiin lentoturvallisuutta kaikkien ilma- tilankayttgjien toiminnassa. Turvallisuustarkastelun on
ehdottomasti katettava myos operatiivinen toiminta, jotta voidaan arvioida matalalentoverkoston
aiheuttamat kaikki turvallisuuteen vaikuttavat tekijat. Tunnistettuihin sdantelyn muutostarpeisiin ja
niiden vaikutuksiin on kaytettava riittdva aika lausuntopyyntémenettelyyn sdadoskohtaisesti.

Suomen Moottorilentdjien Liiton mielipide on, etta kaikille lentopaikoille on maaritettava
koordinaattipistein suorakaiteen muotoiset UAS- ilmatilasuojavydhykkeet. Toiminta miehittamattomilla
ilma-alusjarjestelmilla (UAS) minimilentokorkeuksien alapuolella edella mainituilla alueilla valvottujen
ja valvomattomien lentopaikkojen ymparilla tulee kieltda kokonaan.

Reittiverkoston ja lahestymismenetelmien tiedot tulee julkaista ilmailutiedotusjarjestelman kautta, jotta
harraste- ja yleisilmailutoimijoilla olisi ajantasainen, reaaliaikainen tieto saatavissa karttatuotteille ja
ilma-alusten tietokantapaivityksiin operointia varten.

Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry toteaa lausunnossaan, ettei silla ole kommentoitavaa
matalalentoverkostoa koskevan selvityksen valiraporttiin.

Nummelan Lentokenttayhdistys ry toteaa, ettd konseptin avoimia kysymyksia ratkottaessa on syyta
huomioida kevyen kaupallisen ilmailun tarpeet ja mahdolliset vaadittavat kyvykkyydet. Samoin tulee
huomioida, etta toteutettava ratkaisu edistaa ilmailun toimintaedellytyksia ja mahdollistaa toiminnan
kasvun ja kehittamisen. Nummelan Lentokenttayhdistys ry katsoo, ettd matalalentoverkosto tulisi olla
kaytettavissa myos kiinteasiipisille ilma-aluksille ja sen tulee olla avoin kaikille tarvittavan kyvykkyyden
omaaville toimijoille. Lahto ja lahestymismenetelmat tulisi jakaa normaalisti ilmailutiedotusjarjestelman
kautta. Reittiverkoston runkoreittien suunnittelussa on syyta noudattaa erityista huolellisuutta, jotta
valtytaan tarpeettomilta riskeilta, jotka syntyvat runkoreitin kulkiessa yleisilmailun tyypillisten
kayttdalueiden lapi tai lahella. On erityisen tarkeaa, etta reitteja kayttavat ilma-alukset tekevat itsensa
nakyviksi. Ei julkisilla reiteilla lentavilla iima-aluksilla tulee olla kyvykkyys vaistaa muita ilma-aluksia.
Kyvykkyysvaatimus (valiraportissa lueteltu ACAS, TMZ, RMZ) tulisi laajentaa kasittdmaan myds See
& Avoid menetelmat ja laitteet, kuten FLARM, ADS-B, TCAS, DRI ja NRI sekd Remote ID.

Suomen ilmatilan hallinnan kannalta on valttamatonta, ettd matalalentoverkosto kytkeytyy joustavasti
niihin ilmatilan hallinnan malleihin, jotka tulevat koskemaan miehittdmaténta ilmailua.

Matalalentoverkoston toteuttaminen on rahoitettava valtion budjettirahoituksella. Matalalentoverkoston
toteuttaminen on tehtava useassa vaiheessa, koska talla hetkella ei voida tunnistaa kaikkia tarpeita.

Jari Lyytinen nostaa esiin ndkdkulman, ettei valiraportissa ole tarkasteltu riittdvasti vaikutuksia muille
ilmatilan kayttajille. Matalalentoverkoston kayttoonotto ei saisi tarpeettomasti rajoittaa muiden
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ilmatilankayttajien toimintaa eika edellyttaa uusia laitehankintoja. Lausunnossa nostettiin myos esiin
yleisilmailun kdyttdma maajarjestelmista riippumaton FLARM-térmaysvaroitinjarjestelma, jonka avulla
jarjestelmaa kayttavat ilma-alukset pystyvat ndkemaan toistensa sijainnin ja saamaan varoituksia
uhkaavasta térmaysvaarasta.
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