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Lausunto matalalentoverkostoa koskevan selvityksen viliraportista

Tunnistetut kdyttajatarpeet

Harraste- ja yleisilmailulla on selked tarve mittarilentotoimintaan valvomattomilla
lentopaikoilla, mika edellyttdisi soveltuvien GNSS-jdrjestelmédn kdytt6on perustuvien
mittarildhestymismenetelmien kdyttéonottoa. Suomen Moottorilentdjien Liitto on esit-
tanyt tdllaisten menetelmien suunnittelun kdynnistdmista keskeisille valvomattomille
lentopaikoille. Reittiverkosto tulee olemaan myds olennainen harraste- ja yleisilmailu-
toiminnalle, silld maakuntien valvomattomat lentokentat ovat tarked osa liikenneinfra-
struktuuria ja maakuntien saavutettavuutta, etenkin ldhitulevaisuudessa kun sdhkélen-
tdminen alkaa muuttua todellisuudeksi (vertaa Norja). Toimintaympdriston muutokset
pakottavat ottamaan huomioon harraste- ja yleisilmailun kehityksen digitalisaation,
automaation ja sahkoéisen ilmailun muuttaessa liikennejérjestelmaa.

GPS-pohjaiset mittarildhestymismenetelmdt tulee kehittdd soveltuville, keskeisille
valvomattomille pienlentokentille. Valvomattomiin pienlentokenttiin tehtdvilld inves-
toinneilla mahdollistetaan kestdva digitaalinen logistiikka kohti tehokkaampaa ja suju-
vampaa liikennettd, palvellen sekd miehitettyd ettd miehittdméatonta ilmaliikennetta.
Erityislentotoiminta, miehittdmattomat ilma-alukset ja sdéhkdlentokoneet voivat korva-
ta muut kalliimmat ja joustamattomammat liikennemuodot, kuten raideliikenteen. Di-
gitaalisen, sahkoisen ilmailun mahdollistaminen vaatii pienimmaét investoinnit kaik-
kiin muihin liikennemuotoihin verrattuna.

Tunnistetut kdyttajatarpeet

Suomen Moottorilentdjien Liitto vaatii, ettd matalalentoverkoston toteutuksen on pal-
veltava avoimesti kaikkia kadyttdjaryhmid. Matalalentoverkoston rakentaminen rahoi-



tetaan joka tapauksessa valtion budjettivaroin, siis veronmaksajien investointina, eika
ole mitddn perusteltua syytd rajata kdyttdja- tai ilma-alusryhmia ulos kayttdjakunnasta.

Verkoston avoin kaytto

Suomen Moottorilentdjien Liiton kdsityksen mukaan on perusteetonta aloittaa
toiminta rajaamalla reittiverkostoon kuuluvien matalalentoreittiosuuksien kayttod
ainoastaan viranomaiskdytt6on. Matalalentoverkoston rakentaminen rahoitetaan joka
tapauksessa valtion budjettivaroin, siis veronmaksajien investointina, eikd ole mitdan
perusteltua syytd rajata kdyttdja- tai ilma-alusryhmia ulos kayttdjakunnasta.

Reittiverkosto tulee olemaan olennainen harraste- ja yleisilmailutoiminnalle, silla
maakuntien valvomattomat lentokentét ovat tdrked osa liikenneinfrastruktuuria ja
maakuntien saavutettavuutta, etenkin ldhitulevaisuudessa kun siahkdlentdminen alkaa
muuttua todellisuudeksi (vertaa Norja). Toimintaympariston muutokset pakottavat ot-
tamaan huomioon harraste- ja yleisilmailun kehityksen digitalisaation, automaation ja
sahkoisen ilmailun muuttaessa liikennejarjestelmaa.

Verkoston asteittainen rakentuminen ja skenaariot

Toteutettiinpa matalalentoverkosto vaiheissa tai laajana kokonaisuutena on harraste-
ja yleisilmailun tarpeet huomioitava ja kdyttd6 mahdollistettava niin lentokoneille kuin
helikoptereille niin verkoston kuin ldhestymismenetelmien osalta.

Navigointi-infrastruktuuri

Navigoinnin tulee perustua yksinomaan satelliittisuunnistukseen. Esitimme kuitenkin
harkittavaksi my6s ADS-B -maalaiteverkoston sijoittamista joko vaiheittain tai laaja-
na kokonaisuutena koko valtakunnan alueelle matalalentoreittiverkoston kattamalle
alueelle. ADS-B -jarjestelmédn avulla parannettaisiin lentoturvallisuutta kaikkien ilma-
tilankdyttdjien toiminnassa.

Turvallisuusvaikutusten arviointi

Turvallisuustarkastelun on ehdottomasti katettava my6s operatiivinen toiminta, jotta
voidaan arvioida matalalentoverkoston aiheuttamat kaikki turvallisuuteen vaikuttavat
tekijat.

Matalalentoverkosto suhteessa ilmailulakiin ja ilmailumaarayksiin

Voimassa olevan ilmailulain ja ilmailumaardysten muutostarpeet on arvioitava suh-
teessa harraste- ja yleisilmailuun hyvéan hallintotavan mukaisesti oikeasuhtaisin, oi-
keudenmukaisin ja puolueettomin padtdksin perustellen yksityiskohtaisesti vaikutti-
met annettuihin paatoksiin.

Tunnistettuihin sddntelyn muutostarpeisiin ja niiden vaikutuksiin on kéytettdava riitta-
vd aika lausuntopyyntémenettelyyn sadaddskohtaisesti. Valtioneuvoston oikeuskansleri
totesi 21.8.2009 pdivityssa saadosvalmistelun kuulemisohjeita koskevassa lausunnos-
sa (dnro OKV(29/20/2009) muun muassa seuraavaa: “riittdvan laaja, tapauskohtaisesti
harkittava, kuuleminen on olennainen osa hyvaa saadosvalmistelua, jonka pohjalta
valtioneuvosto istunnossaan ja eduskunta tdysistunnossaan ja valiokuntakasittelyssddan
voi arvioida lainsdddantéuudistusta, sen yksittdisid sdidnnosehdotuksia ja sdddosvalin-
toja sekd muodostaa kannan asiaan. Edelld mainitun lisdksi hyvén lainvalmistelun
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kannalta olennaisena piddn kuulemisen aikataulua ja oikea-aikaisuutta sekd avoimuut-
ta. Kuuleminen on suoritettava niin varhaisessa vaiheessa, etti se voi aidosti tuoda
valmisteluun lisdarvoa ja ettd eri ratkaisuvaihtoehdot arvioidaan ja niihin voidaan vai-
kuttaa.” (Viite: Eduskunnan Apulaisoikeusasasiamiehen paatds 16.6.2015 Dnro
49/4/14)

Lentoesteprosessi

Matalalentoverkosto koostuisi véliraportin mukaan kahdesta toisiinsa liittyvésta koko-
naisuudesta, eli reittiverkostosta koko valtakunnan alueella sekd ldhestymismenetel-
mistd valituille lentopaikoille. Ldhestymismenetelmédn liityttdisiin joko runkoverkos-
ta tai alueellisten minimikorkeuksien yldpuolelta. Timén vuoksi on tarkedd, ettd val-
vomattomien lentopaikkojen sekéd helikopterilentopaikkojen osalta lentoestelausun-
noissa tehdddn arvioinnit lentoliikenteen turvallisuuden ja sujuvuuden osalta. Lisdksi
valvomattomien lentopaikkojen seké helikopterilentopaikkojen osalta tulee lausunnos-
sa myos ilmoittaa esteen etdisyys lentopaikan mittapisteestd, mikali etdisyys on alle
15 km.

Miehittiméattéomien ilma-alusjdrjestelmien (UAS) kadyttamadn ilmatilan vaikutukset matalalen-
toverkostoon

Nékolento- ja mittarilentosddanndin suoritettavalla 1ahestymismenetelmalla
tarkoitetaan ennalta madréttya lentoliikkeiden sarjaa, jota noudatettaessa sdilyvit
madritetyt estevarat ja joka alkaa alkuldhestymisrastilta tai madritellyn
lahestymisreitin alusta ja jatkuu kohtaan, josta lasku voidaan suorittaa.

Suomen Moottorilentdjien Liiton mielipide on, ettd kaikille lentopaikoille on
maddritettdva koordinaattipistein suorakaiteen muotoiset UAS-
ilmatilasuojavyodhykkeet, jotka tulee olla vdhintdan;

¢ 3 km lentokentdn molempien kiitotiesuuntien kynnykseltd vaakasuoralla
etdisyydelld, ja

e 2 km lentokentdn kiitotiealueen keskiviivalta sivusuuntiin vaakasuoralla
etdisyydelld

e korkeusrajat: SFC-UNL

Miehitetyn lentokoneen normaali kolmen asteen ldhestymisliuku vaatii tilaa n. 1
mailin (1,852 km) per 320 jalkaa (n. 97,5m), eli reilun 1,5 mailia (2,9 km) 500
jalasta. Lahestymisliu’un ilmatila tulee olla suojattuna, silla;

e 1 kilometrin paassa kiitotien kynnyksestd lentdva lentokone on enda n. 50
metrin korkeudessa.

¢ 1 nm:n etdisyydelld, 1,852 km, miehitetty ilma-alus, lentokone, on vain 100
m korkeudella maasta.

e 4 km pddssa kiitotien kynnyksestd lentdva lentokone on n. 210 metrin
korkeudessa

e 5 km pddssa kiitotien kynnyksestd lentdva lentokone on n. 268 m korkeudessa

Laskeutumisen aikana kéytetty ilmanopeus on tyypillisesti 65-100 kts eli 120-185
km/h hidastuen n. 60 kts eli 110 km/h kiitotien kynnykselld/kosketuskohdassa.
Lentokoneen lentdjdn keskittyessa laskukierroksessa pelkdstddan lentdamiseen
laskeutumismenetelmdn mukaan, kommunikointiin ja muun liikenteen huomiointiin
pienten ja nopeiden miehittdmattomien ilma-alusten havainnointi laskeutumisreitilla
on mahdotonta, silld niilla ei ole mitdén pakollisia jarjestelmid, jotka ilmaisivat
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niiden suunnan, korkeuden ja nopeuden muulle ilmaliikenteelle.

UAS-ilmatilavydhykkeen 3 km suojaetdisyys kiitotien suunnassa antaa juuri ja juuri
riittdvan turvamarginaalin 120 m korkeudella lentdvdan miehittdméttémadn ilma-
alukseen. Korkeusporrastukseksi jaa vain 100 jalkaa. Ehdotettu 2 km aiheuttaa
todellisen yhteentormaysriskin 400 jalassa lentdvddn droneen.

Riittdva porrastus olisi tdarked erityisesti valvomattomilla lentopaikoilla koska takaa
riittdvdn turvamarginaalin ilman teknisten turvajérjestelmien (esim. ADS-B) tukea.
Valvomattomilla lentopaikoilla ei Suomen oloissa ole liukukulmavaloja kuin
harvoilla kentilld, joten miehitetyn ilma-aluksen korkeusasema voi poiketa alas ja
miehittdmattoman ilma-aluksen yl6s pienentden turvamarginaalia entisestaan.

VFR-ilmaliikenteen tyypillinen laskukierroskorkeus on 500 ft (150 m) AGL 1. maan
pinnasta. Alin korkeus, jossa miehitetyt ilma-alukset saavat lentdd on 150 m maan tai
veden pinnasta, jolloin UAS:t ovat samalla korkeudella eiké porrastusta ole lainkaan.

UAS-ilmatilavy6hykkeen 2 km suojaetdisyys kiitotien sivusuunnassa antaa riittavan
turvamarginaalin 120 m korkeudella lentdvaan UAS:n. Miehittdmattomaét ilma-
alukset, UAS:t, kayttavat lisdksi erilaista korkeusmittausmenetelmda kuin
lentokoneet ja lisdksi niiden korkeusmittauslaite ei ole sertifioitu.

[Imailuviranomainen ei ole madardannyt pakollisiksi miehittdmattomille ilma-aluksille
mitddn elektronisia jarjestelmid, jotka ilmaisivat niiden suunnan, korkeuden ja
nopeuden muulle ilmaliikenteelle. Harraste- ja yleisilmailussa kéytetyt See and
Avoid- ja Sense and Avoid -periaatteet (Nde ja Vdistd ja Havaitse ja Vdistd) eivdt ole
maadrdystilanteen vuoksi mahdollisia UAS-toiminnassa, joten reaaliaikaisen UAS-
tilannekuvan tuottaminen ei ole vield teknisesti mahdollista.

Toiminta miehittdmaéattémilld ilma-alusjarjestelmillda (UAS) minimilentokorkeuksien
alapuolella edelld mainituilla alueilla valvottujen ja valvomattomien lentopaikkojen
ympdrilla tulee kieltdd kokonaan.

Lahestymismenetelmat

Verkostossa tulee olla kdytossa yksinomaan GNSS-jdrjestelmddn tukeutuvien RNP-1a-
hestymismenetelmit valituille valvomattomille ja valvotuille lentopaikoille. Lahesty-
mismenetelmdt on mahdollista suunnitella siten, ettd ne ovat kaytettdvissa seka heli-
koptereille ettd lentokoneille.

PinS-ldhestymismenetelmat tulee kohdistaa ja suunnitella erikseen valittaville, kaytto-
tarkoitukseen soveltuville kohteille kuten tietyt maantieteelliset kohteet seka tarkoi-
tuksenmukaiset helikopterilentopaikat.

Reittiverkoston ja lihestymismenetelmien julkaisu
Reittiverkoston ja ldhestymismenetelmien tiedot tulee julkaista ilmailutiedotusjarjes-
telmén kautta, jotta harraste- ja yleisilmailutoimijoilla olisi ajantasainen, reaaliaikai-

nen tieto saatavissa karttatuotteille ja ilma-alusten tietokantapdivityksiin operointia
varten.
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Esa Harju, puheenjohtaja
Puh. 040-8670 403

Suomen Moottorilentdjien Liitto ry. on perustettu marraskuussa 2011. Liiton tarkoituksena on toimia johtavana
valtakunnallisena yleishyédyllisend ilmailun etujdrjestond edistden Suomen yleis- ja harrasteilmailua, erityisesti
moottorilentoa, sekd toimia jdsentensd valtakunnallisena keskusjdrjestond.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi liitto edistdd ja kehittidd Suomen yleis- ja harrasteilmailua valvomalla ilmailijoiden
etuja yhteiskunnassa. Suomen Moottorilentdjien Liitto on maailmanlaajuisen IAOPA:n, The International Council of
Aircraft Owner and Pilot Associations, ja Euroopan alueella toimivan IAOPA Europe:n jdsenjcrjesto. IAOPA:n 82
kansallista jdsenjdrjestéd ovat voittoa tavoittelemattomia, valtiovallasta riippumattomia itsendisid yleisilmailun
edunvalvontaorganisaatioita. IAOPA on tehnyt tyétd yleis- ja harrasteilmailun puolesta jo lihes 50 vuotta.

TAOPA:n jdsenjdrjestojen yhteenlaskettu jdsenmddrd on yli 470 000 ilmailun harrastajaa, jotka harjoittavat yleis- ja
harrasteilmailua kattaen ICAO:n mddritelmdn mukaan kaiken yksityislentotoiminnan paitsi kaupallisen
aikataulunmukaisen matkustajalentoliikenteen.
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