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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, ulosottokaaren seka erdiden muiden lakien muuttamisesta

Johdanto

Rikosseuraamuslaitoksen toimintaymparisté on viime vuosina muuttunut merkittavasti. Vankiloihin
kohdistuvat turvallisuusuhat ovat monimuotoistuneet, jarjestaytyneen ja kansainvalisen
rikollisuuden vaikutusvalta on kasvanut, ja huumausaineisiin liittyvat rikokset ovat lisdantyneet.
Nama muutokset edellyttavat viranomaisten valista tehokasta ja oikea-aikaista tietojenvaihtoa seka
lainsddadantoa, joka mahdollistaa rikosten ennaltaehkaisyn ja vankilaturvallisuuden varmistamisen.
Lausunnossa esitetadan nakemyksia lakiluonnoksesta ja sen kehittamiskohteista suhteessa kdaytannon
haasteisiin.

Tiedonsaannin puute vankien taustoista ja rikollisverkostoista

Lakiluonnoksen esittelytekstissa viitataan katujengien aiheuttamiin turvallisuusuhkiin vankiloissa.
Kuitenkin esityksessa ei ole esitetty konkreettista muutosta, joka mahdollistaisi
Rikosseuraamuslaitokselle paasyn ajantasaisiin poliisin jarjestelmissa oleviin tietoihin esimerkiksi
vangin kuulumisesta katujengeihin tai hdanen yhteyksistaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Talla
hetkella tdllainen tieto ei ole saatavilla heti vangin saapuessa tutkintavankeuteen, mika estaa riskien
tehokkaan arvioinnin sijoitteluvaiheessa.
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Viranomaisten valinen tietojenvaihto on keskeista vankien turvallisen sijoittamisen ja erilldan
pitdmisen kannalta. Erityisesti katujengildisten ja muiden vakavaa rikollisuutta harjoittavien
henkil6iden osalta tarvitaan reaaliaikaista tietoa heti vankeuden alkaessa. Nykytilanteessa
Rikosseuraamuslaitoksella ei ole itsenaista oikeutta tarkistaa poliisin jarjestelmista tietoja, vaikka
kyseiset henkil6t vaikuttavat suoraan laitoksen toimintaan. Tama rajoittaa viranomaisten
mahdollisuuksia puuttua rikollisuuden vaikutusmahdollisuuksiin vankilassa.

Alfa-PVP:n yleistyminen ja siihen liittyvat turvallisuusuhat

Suljetuissa vankiloissa on havaittu nopea muutos huumausaineiden kaytossa. Alfa-PVP on noussut
nopeasti yleisimmaksi huumausaineeksi. Aineen pieni kdyttéannos, helppo salakuljetettavuus ja
voimakkaat psykoaktiiviset vaikutukset tekevat siita erityisen vaarallisen vankilaolosuhteissa.

Alfa-PVP:n kdyton on havaittu aiheuttavan pelkoa muiden vankien keskuudessa seka lisdavan
vankien ja henkilokunnan kohtaamia véakivaltatilanteita. Lisdksi tarkastustoiminnassa on raportoitu
riskeistd huumekoirien terveydelle aineen kasittelyn yhteydessa. Teknisten valvontalaitteiden, kuten
kehon sisdisia esineitd havaitsevien laitteiden ja kemiallisten analysaattorien, kayttéonotto
vankiloissa olisi perusteltua.

Lakiluonnoksessa ei kuitenkaan tunnisteta naita konkreettisia turvallisuusuhkia eika esiteta keinoja
niiden torjumiseksi. Esityksessa tulisi huomioida ajantasaiset havainnot huumausaineiden kaytosta ja
salakuljetusmuodoista seka mahdollistaa niiden perusteella vankilakohtaisten toimenpiteiden
tehostaminen.

Ennaltaehkaisevat toimet ja valvonnan kehittaminen

Tutkimustiedon mukaan suurimmalla osalla vangeista on elamansa aikana ollut paihdeongelma.
Vankilassa huumausaineiden kysynta sailyy korkeana, eika sen taydellinen poistaminen ole
realistista. Tasta syysta huumausainerikollisuuden ehkaisyssa tulisi keskittya erityisesti aineiden
saatavuuden vahentdmiseen ja rikollisen toiminnan harjoittamisen vaikeuttamiseen.

Eras keskeinen ongelma on lupakaytantdjen tasapuolisuus kaikille vangeille riippumatta heidan
taustoistaan tai rikollisesta verkostoitumisestaan. Talla hetkelld valvomattomiin tapaamisiin ja
poistumislupiin liittyvat paatokset eivat perustu selkedan ja riskiperusteiseen luokitteluun.
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kuuluvalla vangilla voi olla samat oikeudet kuin ei-
rikollisverkostoihin kuuluvalla.
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Rikosseuraamuslaitoksella tulisi olla mahdollisuus arvioida tapaajien turvallisuutta ja rikostaustaa
omien toimivaltuuksiensa puitteissa. Nykyisin vaadittu menettely, jossa taustatietoja kysytdan
erikseen poliisilta, on liian hidas ja raskas erityisesti kiireellisissa lupa-asioissa.

Tiedonsaannin sujuvoittaminen edellyttda lainsaadantoa, joka sallii Rikosseuraamuslaitoksen
suorakayton tiettyihin rikosrekisteri- tai tiedustelujarjestelmiin tilanteissa, joissa tieto on oleellista
laitoksen toiminnan kannalta.

Rikollisen toiminnan jatkuminen vankilasta kasin

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta vankilassa vaatii tehokasta yhteydenpidon valvontaa.
Kaytannossa osa vangeista jatkaa rikollista toimintaa vankilasta kasin, erityisesti
huumausainekaupan organisointia. Nykyinen sdantely ei mahdollista automaattista valvontaa
puheluiden ja kirjeenvaihdon osalta edes korkean riskin vankien kohdalla.

Vahintaan tehostetun valvonnan osastoilla, joihin sijoitetaan korkean rikosalttiuden omaavia
henkil6ita, tulisi olla mahdollisuus tallentaa kaikki puhelut ja lukea kaikki kirjeet. Nykyinen
lainsdadanto perustuu osin vanhentuneeseen kasitykseen vangeista ensisijaisesti sosiaalisesti
syrjaytyneina henkil6ina, vaikka merkittava osa vangeista on jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
kuuluvia tai heidan vaikutuspiirissansa olevia henkildita.

Vankilassa tehdyt rikokset ja niiden seuraamukset

Rikosseuraamuslaitoksen henkilostd havaitsee saannéllisesti vankiloissa tapahtuvia
huumausainerikoksia, mutta naista vain osa johtaa esitutkintaan ja siten rangaistuksiin. Poliisi joutuu
resurssisyista usein tekemaan esitutkinnan rajoittamispaatoksia, vaikka kyseessa olisi suurikin
huumausaine-erd. Tama vaarantaa vankien yhdenvertaisen kohtelun ja heikentda rangaistusten
yleista pelotevaikutusta.

Jotta vankilassa tapahtuneisiin rikoksiin voitaisiin puuttua tehokkaammin, tulisi esitutkintaan
osoittaa riittavasti resursseja. Esimerkiksi erillinen tutkinnanjohtaja, joka keskittyisi yksinomaan
vankiloissa tapahtuviin rikoksiin, voisi nopeuttaa rikosten selvittamista ja lisatd vankien kokemusta
seuraamusten vaistamattomyydesta.

Ulkomaalaisten vankien osuus ja kansainvaliset siirrot
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Vuonna 2024 keskimaarainen vankiluku oli 3 356 (+213 vs. 2023). Ehdotonta vankeutta suorittaneita
vapautui 2 814 ja keskimaardinen vankeusaika oli 11,4 kuukautta. Ulkomaalaisten osuus vangeista oli
noin 20,5 % (687/3 356), kun vuonna 2023 se oli noin 17,7 % (~557/3 143).

Ulkomaalaisten vankien osuus on kasvanut merkittavasti viime vuosien aikana. Suurin osa uusista
vangeista on yhteydessa kansainvalisiin rikollisverkostoihin, erityisesti huumausainerikollisuuteen.
Monet Ruotsista saapuneet vangit eivat ole Ruotsin kansalaisia, mutta kuuluvat sieltd 1ahtoisin
oleviin rikollisverkostoihin.

Suomen tulisi pyrkia nopeuttamaan karkotuksia ja tuomioiden taytantédnpanon siirtoja vangin
kotimaahan. Erityisesti rikosperusteiset karkotuspaatokset tulisi voida tehda heti rikostuomion
yhteydessa. Talla tavoin voidaan vahentaa rikollisten mahdollisuuksia verkostoitua Suomen
vankiloissa ja estdd Suomea nayttaytymasta houkuttelevana ymparistona jarjestaytyneelle
rikollisuudelle.

Monet ulkomaalaiset vangit eivat halua siirtya takaisin kotimaahansa suorittamaan tuomiota, koska
Suomessa vankilaolosuhteet ovat lievemmat ja rangaistuksen tosiasiallinen kesto on lyhyempi.
Taman vuoksi kansainvalisia yhteistyokaytantoja, erityisesti Ruotsin viranomaisten kanssa, tulisi
kehittda maaratietoisesti.

Johtopaatokset ja ehdotukset

Lakiluonnos ei nykyiselldan ratkaise keskeisid ongelmia, jotka liittyvat vankilaturvallisuuteen,
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja huumausaineiden leviamisen ehkaisyyn. Lainsaddantoa
tulee kehittaa erityisesti seuraavilla osa-alueilla:

. Rikosseuraamuslaitoksen oikeus saada ajantasaiset tiedot vankien rikollistaustoista ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvista tiedoista suoraan poliisin jarjestelmista

. Teknologisten valvontakeinojen kdyttéonotto erityisesti uusien huumausaineiden, kuten Alfa-
PVP:n, tunnistamiseksi

. Lupakaytantojen ja tapaamisoikeuksien perustaminen selkedan, riskiperusteiseen vankien
luokitteluun

. Mahdollisuus laajempaan yhteydenpidon valvontaan korkean rikosriskin vankien osalta

. Riittavat resurssit vankiloissa havaittujen rikosten esitutkintaan

J Kansainviélisten tuomioiden taytantdonpanon siirtojen ja karkotusten nopeuttaminen
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Viranomaisten valinen tietojenvaihto on keskeinen edellytys rikosten torjunnalle ja ehkadisemiselle.
Jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien tietojen tehokas vaihtaminen poliisin ja
Rikosseuraamuslaitoksen valillda mahdollistaa myds viranomaisten kohdennetumman, oikea-
aikaisemman ja vaikuttavamman valvonnan. Tama on valttamatonta vankilaturvallisuuden
parantamiseksi ja rikollisen toiminnan jatkumisen estamiseksi vankilassa. Viime vuosien
sadaddsvalmistelussa painopiste on kuitenkin ollut poliisin tiedonsaannissa Risen jarjestelmistad; nyt
on kiireellisesti tuotava myos Risen tiedontarpeet ajan tasalle ja varmistettava vastavuoroinen,
reaaliaikainen ja laillisesti selkea tiedonsaanti poliisin rekistereista.

Saadosvalmistelussa tulisi ottaa systemaattisesti huomioon aihetta koskeva tutkimusnaytto. Viime
vuosien oikeustieteelline tutkimus on tuottanut toimenpide-ehdotuksia muun muassa
vankilaturvallisuudesta, rangaistusaikaisen rikollisuuden ehkaisysta ja turvallisuustiedonhallinnasta,
mutta naita ei ole hallituksen esityksessa riittavasti hyddynnetty. Alla oleva luettelo kokoaa omat
tutkimusprojektini ja niihin liittyvat julkaisut, jotka tarjoavat perustaa lainsaadannon kehittamiselle.
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2. Ehdotukset ulosottokaareen
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