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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain,
ulosottokaaren, seka erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. Ehdotukset henkil6tietojen kasittelystad Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin

Tyosuojeluviranomaisella ei ole lausuttavaa henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain osalta.

2. Ehdotukset ulosottokaareen

Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta ulosottomiehelle sdddetdaan mahdollisuus oma-
aloitteiseen tietojen luovuttamiseen tyosuojeluviranomaiselle. Vaikka HE-luonnoksessa todetaan,
ettd luovutettavia tietoja arvioidaan olevan maarallisesti vain muutamia tai korkeintaan muutamia
kymmenia vuodessa, voivat tiedot olla tarkeitd tydosuojeluvalvonnan kohdentamiseksi.
Tyosuojeluviranomaisella ei valttamatta ole tietoa ulosottomiehelld olevista havainnoista ja sen
vuoksi on tarkeas, ettd ulosottomies voi luovuttaa tiedot oma-aloitteisesti ilman
tyosuojeluviranomaisen pyyntoa.

HE-luonnoksessa esitetdan, etta jatkossa ulosottomies saisi salassapitosadanndsten estamatta oma-
aloitteisesti antaa tyosuojeluviranomaiselle tietoja ulosottomenettelyssa tekemistdaan havainnoista,
joilla saattaa olla merkitysta tyosuojeluviranomaiselle sille laissa saddetyn "tyosuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen seka tydolosuhteiden ja ulkomaalaisen tyévoiman kayton
valvomiseksi". Esitetyn sanamuodon mukaan tietoja ei voisi luovuttaa tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kdytettdessa annetun lain eli ns.
tilaajavastuulain valvomiseksi.

HE-luonnoksen sdadnndskohtaisissa perusteluissa kuitenkin todetaan, ettd tietoja voisi luovuttaa
tyosuojeluviranomaisen laissa sdadettyyn valvontatehtdvaan, jotka ovat vastaavat kuin tyésuojelun
valvonnasta ja tyopaikan tydsuojelutoiminnasta annetun lain eli ns. tydsuojelun valvontalain 4 b
§:ssd saadetyssa tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeudessa. Edelleen todetaan, etta
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saannoksen mukaan tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada valttamattomia tietoja
tilaajavastuulain ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen seka tyoolosuhteiden ja
ulkomaalaisen tyovoiman kayton valvomiseksi toiselta viranomaiselta. Perusteluissa todetaan, etta
ulosottomiehen oikeus oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen olisi siten rajattu koskemaan
tydsuojeluviranomaisen tehtavia, joiden osalta tydsuojeluviranomaisella on voimassa olevan
saantelyn mukainen oikeus pyynnosta saada tietoja toiselta viranomaiselta, mukaan lukien
ulosottoviranomaiselta.

HE-luonnoksessa esitetyn ulosottokaaren 3 luvun 72 §:n uuden 4 momentin sanamuoto on siten
ristiriidassa HE-luonnoksen sdaanndskohtaisten perusteluiden seka tyosuojelun valvontalain 4 b §:n
kanssa. Esitetystd 72 §:n 4 momentin sdanndksesta puuttuu maininta mahdollisuudesta antaa tietoja
havainnoista, jotka ovat tarpeen tilaajavastuulain valvomiseksi.

Sdannoskohtaiset perustelut huomioiden tydsuojeluviranomainen tulkitsee, etta tilaajavastuulakia
koskeva maininta on jaanyt epdhuomiossa puuttumaan esitetysta sdannoksesta.
Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkedna, ettd sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan HE-luonnoksen
perusteluita. On tarkeaa, etta ulosottomiehelle mahdollistetaan tietojen antaminen
tyosuojeluviranomaiselle myos tilaajavastuulain valvontaa varten. Ulosottomies voisi
tyosuojeluviranomaisen kdsityksen mukaan tehda havaintoja esimerkiksi yritysten valisista
sopimuksista tai laskutustiedoista, jotka voisivat olla tarpeen tilaajavastuulain valvontaa varten. Osa
ulosottomiehen tekemista havainnoista voi olla tarpeen useampaa tyosuojeluviranomaisen
valvontatehtdvaa varten, esimerkiksi ulkomaalaisten tydévoiman kayton valvontaa seka
tilaajavastuulain valvontaa varten. Esimerkkina tallaisesta tiedosta ovat havainnot ns.
valeyrittajyydesta. Tastakin ndakdkulmasta on tarkeaa, etta ulosottomiehella on mahdollisuus
luovuttaa havaintotietoja myos tilaajavastuulain valvontaa varten.

HE-luonnoksessa todetaan, ettd tyosuojeluviranomaiselle luovutettavissa tiedoissa olisi kyse niin
sanotuista havaintotiedoista. Luovutettavat tiedot rajattaisiin kattamaan vain ulosottomiehen
tekemaa havaintoa koskevat yleisluontoiset tiedot, joiden avulla tydsuojeluviranomainen voi oman
toimivaltansa ja tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
Havaintotiedot saatuaan tyosuojeluviranomainen pyytaisi tarvittaessa tyosuojelun valvontalain
saannosten perusteella ulosottolaitokselta tarkempia tietoja.

Tyosuojeluviranomaisen kasityksen mukaan tiedonvaihto olisi tehokkainta silloin, jos ulosottomies
voisi luovuttaa havaintojen lisaksi sellaisia tyosuojeluvalvonnan kannalta tarpeellisia asiakirjoja,
joihin havainto perustuu. Etenkin tyoperaisen hyvaksikayton tapauksissa tydnantaja usein laatii
erilaisia asiakirjoja eri viranomaisia varten, joten on tarkeaa, etta itse asiakirjat voidaan luovuttaa
havaintotietojen lisdksi. Myds tydntekijéiden nimet ovat tydsuojeluvalvonnan kannalta erittdin
tarkeita, koska kyse voi olla henkil6ista, jotka eivat ole virallisesti tydnantajan rekistereissa.

3. Ehdotus verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta
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Tyosuojeluviranomainen kannattaa esitysta siitd, ettd jatkossa Verohallinto voisi
salassapitosddannosten estamattd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja
tyosuojeluviranomaiselle nykyista laajemmin. Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta
Verohallinto voi luovuttaa tietoja myds muihin valvontatehtaviin kuin tilaajavastuulain valvontaan.
Verohallinnolle kertyy verovalvonnassa sellaisia tietoja, joiden avulla tydsuojeluviranomainen voisi
kohdentaa ja toteuttaa valvontaa entistd paremmin tietoperusteisesti. Mahdollisuus oma-
aloitteiseen tietojen luovutukseen on tarkeds, koska tyosuojeluviranomaisella ei valttamatta ole
tietoa Verohallinnolla olevista tiedoista.

4. Ehdotus lain tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 4 ¢ §:n muuttamisesta

Tyosuojeluviranomainen pitaa perusteltuna ja tarpeellisena esitysta siita, etta jatkossa
tyosuojeluviranomainen saisi Verohallinnolta tietojoukkoja nykyista laajemmin eri valvontatehtaviin.
Tietojoukkojen avulla tyésuojeluviranomaisen kohdevalintaa on mahdollista tehda tietoperusteisesti
sellaisiin kohteisiin, joissa todenndkdisesti on tarvetta tydsuojeluvalvonnalle. Esityksessa kuvatun
kaltaisia tietojoukkoja voitaisiin hyddyntada jo nykyisin kdytossa olevien tietojen ohella valvonnan
kohdentamisessa. Lisdksi joukkotietojen avulla viranomaisten yhteisvalvonnan suunnitteleminen
helpottuisi.

HE-luonnoksesta ilmenee, ettd esityksen valmisteluaikataulun vuoksi ei ole ollut mahdollista
selvittda tyosuojeluviranomaisen tietojoukkotarpeita muiden kuin Verohallinnon osalta.
Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta tarvetta tietojoukoille kartoitetaan myéhemmin lisaa ja
selvitetaan mahdolliset muut sadnnésmuutostarpeet talta osin.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittda myds huomiota HE-luonnoksen kirjauksiin tydsuojeluvalvonnan
kohdentamisesta. HE-luonnoksen nykytilan kuvauksessa (s. 12) sekad saannoskohtaisissa
perusteluissa (s. 31) todetaan mm., ettd tydsuojeluviranomaisen suorittama ulkomaalaisen
tyovoiman kayton ja tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvonta kohdistuu
"tydnantajaan”. Talta osin tyosuojeluviranomainen huomauttaa, etta vaikka valvonta yleensa
kohdistuu

tyonantajaan, valvonta voi kohdistua muuhunkin tahoon. Esimerkiksi ulkomaalaislaissa asetetaan
velvollisuuksia myo6s toimeksiantajalle, joka ei valttamatta ole tydnantaja ja myds naiden
velvollisuuksien noudattamista voidaan valvoa. Tietotarve voi siten koskea myds muuhun kuin
tyonantajaan kohdistuvaa valvontaa.

5. Muut huomiot

Tyosuojeluviranomaisella ei ole muita huomioita HE-luonnokseen.
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