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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain,
ulosottokaaren, seka erdaiden muiden lakien muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. Ehdotukset henkil6tietojen kasittelystad Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin

2. Ehdotukset ulosottokaareen

3. Ehdotus verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

4. Ehdotus lain tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 4 ¢ §:n muuttamisesta

5. Muut huomiot

Pyydettynd lausuntonaan palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK lausuvat seuraavaa:

Esitysluonnoksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten
torjumiseksi ja ehkdisemiseksi. Viranomaisten valinen tietojenvaihto luo edellytyksida myds
viranomaisten tehokkaammalle ja oikea-aikaisemmalle valvonnalle ja varhaiselle puuttumiselle.
Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kannattavat esityksen tavoitteita ja kiinnittavat
lausunnossaan huomiota tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksien laajentamiseen.

Tyosuojeluviranomaisen osalta esityksen tavoitteena on tehostaa tyoperaisen hyvaksikdyton ja
ihmiskaupan torjuntaa mahdollistamalla sekd Ulosottolaitoksen ettd Verohallinnon oma-aloitteinen
tietojen luovuttaminen tyosuojeluviranomaisille seka esitutkintaviranomaisille silloin, kun
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viranomaiset omassa tehtdvassaan saavat tietoonsa tydsuojeluviranomaisen valvontatehtaviin
liittyvaa tietoa taikka saavat tietoonsa seikkoja, joiden perusteella syntyy viranomaisessa epadily
mahdollisesta tyoperaista hyvaksikayttda taikka ihmiskauppaa koskevasta rikoksesta. Talta osin
tavoitteena on tehostaa harmaan talouden torjuntaan liittyvien viranomaisten ja
tyosuojeluviranomaisten yhteistyota tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Tyo6voiman hyvaksikdayton ehkaisy

Tyoperainen hyvaksikaytto ja ihmiskauppa ovat tydmarkkinarikollisuutta, ja niiden torjunta vaatii
viranomaisten valista tehokasta tiedonvaihtoa. Hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan
ndakokulmasta on tarkeda, ettad viranomaiset voivat luovuttaa tietoja tarvittaessa myos oma-
aloitteisesti. Moniviranomaisyhteistyo on keskeisessa roolissa tyoperdisen hyvaksikdyton
torjunnassa ja tdma yhteistyo on valttamatonta hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnan
tehostamiseksi. Tiedonsaanti- ja luovutusoikeuden laajentaminen mahdollistaisi viranomaisten
tehokkaamman ja oikea-aikaisemman valvonnan ja varhaisen puuttumisen epakohtiin ja olisi omiaan
lisdamaan tyovoiman hyvaksikayttoon syyllistyvien tydnantajien kiinnijaamisriskia.

Tyoperaiselle hyvaksikdytolle on ominaista myos se, etta tyontekosuhde pyritddn naamioimaan
muuksi oikeussuhteeksi kuin tydsuhteeksi. Tyypillisesti sopimussuhde maaritelladn kumppanuus- tai
toimeksiantosuhteeksi eli yrittdjamuotoiseksi. Tavoitteena on kiertda tyontekijan suojaksi sdanneltya
normistoa ja tydnantajavelvoitteita, jolloin tydntekija jaa mm. tydaikoja ja tyoturvallisuutta koskevan
saantelyn ulkopuolelle. Tietojen kerdadamisen nakdékulmasta on olennaista tunnistaa tama tyoperaisen
hyvaksikayton muoto, silla vaarin toimivat yritykset eivat valttamatta ndy tietokannoissa
tyonantajayrityksina.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kannattavat ehdotuksia tyosuojeluhallinnon osalta

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kannattavat ehdotuksia, joiden mukaan ulosottomies
voi oma-aloitteisesti luovuttaa tydsuojeluviranomaiselle havaintotietoja ja verohallinto voi oma-
aloitteisesti luovuttaa tydsuojeluviranomaiselle tietoja. Nain voidaan havaita esimerkiksi
alipalkkausta ja ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintien yhteydessa henkil6ita, joilla ei ole
tyonteko-oikeutta.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK pitdvat hyvana ehdotuksia tydsuojeluviranomaisen
oikeudesta saada pyynndsta valvonnan kohdentamiseksi massatietona verohallinnolta tietoja myos
ulkomaalaisen tyévoiman kayton ja tydolosuhteiden valvontaan. Lisdksi tilaajavastuulain mukaisen
valvonnan kohdentamisen laajentaminen on kannatettavaa. N&illa muutoksilla
tydsuojeluviranomainen voisi kohdentaa valvontaa nykyistd tehokkaammin oikeisiin
valvontakohteisiin, mika lisdisi valvonnan vaikuttavuutta.
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Esityksen suhde hallitusohjelman kirjauksiin

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kiinnittavat huomiota siihen, etta hallituksen
esitysluonnos toteuttaa hallitusohjelman kirjauksia vain osittain. Hallitusohjelmassa todetaan, ett3
"Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa tiedonsaanti- ja oma-
aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilld. Kdynnistetdan tarvittavat lainsaadanto- ja
muut toimet viranomaisten tiedonvaihdon kehittdmiseksi niin, ettd hyvaksikayton ehkaiseminen
tehostuu ja vaarinkdytokset saadaan tiedoksi toimivaltaisille Viranomaisille. Tehostetaan
ihmiskaupan torjuntaa ja varmistetaan tietojenvaihto viranomaisten valilla. Ehkaistaan ihmiskauppaa
poikkihallinnollisesti ja kokonaisvaltaisesti. Torjutaan maahanmuuttoon liittyvaa tyoperaista
hyvaksikayttda ja turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut.” (s. 205)

Vaikka hallituksen esitysluonnos on askel oikeaan suuntaan, olisi tydsuojeluviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia tullut laajentaa huomattavasti kattavammin. Kuten esitysluonnoksessa
todetaan, tyovoiman hyvaksikayton, ihmiskaupan ja tyomarkkinarikollisuuden kitkeminen vaatii
tehokasta moniviranomaisyhteistyota. Tydsuojeluviranomaiset ovat useaan otteeseen tuoneet esiin
muun ohella mahdollisuuksia tehostaa viranomaisten yhteisty6ta ja tiedonkulkua. Esimerkiksi
elintarvikevalvonnassa voidaan havaita ravintolatyontekijoiden tyoehtojen polkemista ja jopa
ihmiskaupan tunnusmerkit tayttavia olosuhteita. Myos yhteisty6tda maahanmuuttoviranomaisten
kanssa voitaisiin tehostaa.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta jotta hallitusohjelman kirjaus
ihmiskaupan poikkihallinnollisesta ja kokonaisvaltaisesta ehkaisysta ja maahanmuuttoon liittyvan
tyoperadisen hyvaksikdayton torjunnasta toteutuisi, tulisi ndma ottaa huomioon esityksen
jatkovalmistelussa. Lisaksi Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK kiinnittavat huomiota
hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan turvataan rikoksen uhrien tukipalvelut. Tama kirjaus
nayttaisi jadvan huomiotta tassa yhteydessa ja se olisi kuitenkin tarkea osa tyémarkkinarikollisuuden
torjunnassa.

Lopuksi Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK korostavat, etta tydmarkkinarikollisuuden
torjuminen on vakava ja kasvava ongelma, jonka torjumiseksi tulee tehda aktiivisia toimia.
Viranomaisyhteistyon edellytysten parantaminen on yksi osa niitd. Tyonantajien on nykyisin aivan
lilan helppo jatkaa tyontekijoiden hyvaksikayttoon perustuvaa liiketoimintamalliaan, koska
kiinnijaamisriski on aivan liian pieni. Myos seuraamukset ovat vaatimattomia suhteessa sellaisen
toiminnan negatiivisia vaikutuksia hyvaksikdytetyille tyontekijoille ja koko yhteiskunnalle muun
ohella saamatta jaavina verotuottoina ja sosiaalivakuutusmaksuina. Rehellisesti lain mukaan
toimiville yrityksille koituu valitonta kilpailuhaittaa, kun rikollisesti toimivat tydnantajat saavat
kilpailuetua polkemalla tyontekijoiden oikeuksia ja siten henkilostokulujaan
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