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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laeiksi henkilotietojen kasittelysta
Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain, ulosottokaaren, seka eraiden
muiden lakien muuttamisesta

1 Tausta

Oikeusministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen kasittelystad Rikosseuraamuslaitoksessa an-
netun lain, ulosottokaaren, seka eraiden muiden lakien muuttamisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma sisaltda useita viranomaisten valista tie-
donvaihtoa ja sen sujuvoittamista rikoksentorjunnan ja rikosten ehkaisemisen tehosta-
miseksi koskevia kirjauksia.

Esityksen Rikosseuraamuslaitosta koskevilla ehdotuksilla toteutettaisiin hallituksen ohjel-
man kirjaus tarvittavista lainsdadantdémuutoksista, jotta tietojen vaihtaminen vakavaan ja
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneista henkildista seka muista henkildista, joilla
voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri viranomaisten valilla. Ulos-
ottokaareen, lakiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta, seka lakiin tydsuoje-
lun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta ehdotetuilla muutoksilla toteu-
tettaisiin osaltaan hallituksen ohjelman kirjauksia tydperaisen hyvaksikaytdn ja ihmiskau-
pan torjunnan tehostamisesta parantamalla tietojenvaihtoa viranomaisten valilla seka
mahdollistamalla oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen.

Esitys on valmisteltu oikeusministeriossa virkatyona. Valmistelussa on tehty yhteistyota
sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, Verohallinnon, Rikosseuraamus-
laitoksen, Ulosottolaitoksen ja aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden kanssa.
Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien ehdotusten osalta on lisaksi valmistelun
aikana kayty keskusteluja sisaministerion kanssa.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten torju-
miseksi ja ehkaisemiseksi. Viranomaisten valinen tietojenvaihto luo edellytyksia myos
viranomaisten tehokkaammalle ja oikea-aikaiselle valvonnalle ja varhaiselle puuttumi-
selle. Vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien tietojen vaihtaminen poliisin
ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla parantaisi viranomaisten mahdollisuuksia puuttua jar-
jestaytyneen rikollisuuden vaikutusmahdollisuuksiin vankiloihin ja vankilaturvallisuuteen.
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Esityksen tavoitteena on lisaksi tehostaa tietojen vaihtoa Ulosottolaitoksen, Verohallin-
non ja tyésuojeluviranomaisen valilla tydperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ehkaise-
miseksi ja torjumiseksi.

2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus pitaa tarkeana, hallituksen esitykselle asetettua tavoitteena sujuvoittaa vi-
ranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten torjumiseksi ja ehkaisemiseksi, parantaen
nain viranomaisten edellytyksid havaita, valvoa ja puuttua varhaisessa vaiheessa rikolli-
seen toimintaan.

Oikea-aikainen tietojenvaihto, tunnistaminen ja puuttuminen ovat keskeisia toimintaedel-
Iytyksia vakavien ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan onnistumiselle. Esitys paran-
taa poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen toimintaedellytyksia ja yhteistyéta luoden uusia
toimintaedellytyksia puuttua jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutusmahdollisuuksiin van-
kiloissa ja sen ulkopuolella.

2.1 Henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1301/2021)
ehdotetut muutokset

Poliisihallitus arvioinut HE-luonnos esitysta yhteistydssa Keskusrikospoliisin kanssa ja
pitaa Keskusrikospoliisin lausunnossaan esitettyja huomioita ja kommentteja kokonai-
suudessaan perusteltuina ja hyvina lausunto luonnosta kehittavina ja jatkotydskente-
lyssa huomioitavina asioina.

Esityksen 16 a § mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi pyytaa Keskusrikospoliisilta lau-
suntoa vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tydnantajaksi ehdotetun yrityksen
tai muun yhteison mahdollisista yhteyksista vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuu-
teen sen selvittdmiseksi, onko yritys tai muu yhteisd soveltuva vangin tai yhdyskuntaseu-
raa-musta suorittavan tydnantajaksi.

Poliisihallitus pitaa tatad Rikosseuraamuslaitokselle esityksen 16 a § mukaista toimival-
tuutta perusteltuna ja kiinnittdad huomioita siihen, etta sdanndskohtaisissa perusteluissa
lausuntopyyntd on rajattu koskemaan tydnantajaksi ehdotettua yritysta tai yhteisda, eika
esimerkiksi yrityksen vastuuhenkilGita tai yrityksen tosiasiallisia toimijoita koskien. Ra-
jausta on perusteltu Rikosseuraamuslaitoksen taytantéénpanoa koskeviin tehtaviin ja
edelleen Keskusrikospoliisin resurssitarpeisiin ja tydmaaraan nahden. Voidaan esittaa
kysymys, etta onko tama kustannuksiin ja tydmaaran pohjautuva rajaus perusteltu, jos
mietitdan kokonaisuutta tehokkaan ja tarkoituksen rikostorjunnan ja erityisesti valtioneu-
voston vahvistaman jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta strategian ja toimenpideohjel-
man tarkoituksen ja tavoitteiden nakokulmasta.

Poliisihallitus toteaa, etta eri yrityksien ja yhteisjen yhteydet jarjestaytyneeseen rikolli-
suuteen muodostuvat eri asemissa ja rooleissa olevien henkildiden kautta. Useasti
naissa rooleissa ja asemissa on niin sanottuja bulvaaneja eli ei tosiasiallisia toimijoita,
joiden taustan ja henkildllisyyden turvin yritetaan haivyttaa viranomaisten mielenkiinnon
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herattavat yhteydet ja asiat. Yksistaan yrityksen tai yhteison tarkastelu ilman niihin liitty-
vien henkiléiden taustojen ja yhteyksien analysointia ei luo riittdvaa pohjaa tarkoituksen
mukaisen lausunnon antamiselle, joilla saavutettaisiin hallituksen esitykselle asetettu ta-
voitteet.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan Rikosseuraamuslaitokselle jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjunnan tarkoituksessa Keskusrikospoliisin toimesta annettava lausunto ei ole
suoraviivaista ja nopeasti muutamalla tarkistuksella tehtavaa liukuhihnaty6ta. Poliisi ha-
luaa tehda tydnsa laadukkaasti ja oikeusvarmasti, niin ettd annettavilla lausunnoilla on
merkitysta ja niitd hyddyntava viranomainen voi ja pystyy niitd edelleen paatdksenteos-
saan hyddyntamaan tavoitteidensa ja tarpeidensa mukaisesti yhteiskunnan turvallisuu-
den edistamiseksi.

Poliisihallitus toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksesta jaavan talla hetkelld epaselvaksi,
kuinka pitkalle ulottuvia rekisteritarkastuksia Keskusrikospoliisissa voitaisiin tehda tyénan-
tajaa koskevan lausunnon valmistelemiseksi. Esitysluonnoksen perusteluissa olisi tar-
peen kuvata tarkemmin, ettd kuinka laajalle Keskusrikospoliisin tekemat rekisteritarkas-
tukset ja arviot voivat ulottua, kun tavoitteena on selvittaa ja muodostaa nakemys yrityksen
tai muun yhteisdn kytkeytymisesta jarjestaytyneeseen rikollisuuteen yhdistyviin ja liittyviin
henkil6ihin.

Poliisihallitus pitaa perusteltuna huomiona Keskusrikospoliisin lausunnossaan esittamaan
huolta rahapesurekisterin tietojen jadmisesta lausuntojen ulkopuolelle ja edelleen esitysta
Harmaan talouden selvittelykeskuksen mukaan ottamista lausuntomenettelyyn perustel-
tuna. Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa nama asiat tulee huomioida.

Poliisihallitus kiinnittda huomiota esityksen taloudellisten vaikutusten alimitoitettuun arvi-
ointiin ja tata tulisi perustella jatkovalmistelussa paremmin ja realistisemmin, jota lausun-
nolle asetetut tavoitteet saavutetaan. Esityksessa on arvioitu, ettei silla ole suoria talou-
dellisia vaikutuksia. Rikosseuraamuslaitoksen Keskusrikospoliisille esittamia lausunto-
pyyntoja on arvioitu olevan noin 400-500 kappaletta vuosittain. Esityksen perusteluissa
lausunto on sisalldllisesti rajattu koskemaan vain tyénantajaa, yksittaisen lausunnon edel-
lyttdman tydmaaran on arvioitu olevan suppeampi, kuin esimerkiksi turvallisuusselvitys-
laissa tarkoitettujen selvitysten edellyttama resurssitarve. Lisaksi on arvioitu, etta yksittai-
sen Rikosseuraamuslaitoksen lausuntopyynnén kasittely Keskusrikospoliisissa ei ole
vaati merkittavasti uusia resursseja.

Poliisihallitus toteaa, ettd kyseessa on Keskusrikospoliisille osoitettu uusi tehtava, jonka
toimialaan jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta kuuluu. Neljan - viidensadan lausunnon
kasittely vuodessa vaatii huomattavaa resurssien suuntaamista ja kohdentamista. Se
edellyttdaa Keskusrikospoliisilta erillisen prosessin laadintaa hyvaksymismenettelyineen,
tyon- ja tehtavienkuvauksien sanoittamista ja laadintaa, tiettyjen henkildiden osoittamista
tehtavaan, sijaisuusjarjestelyita, lausuntojen arkistointia ja muita laadukkaan ja oikeus-
varman lausunnon edellytyksia ja toimia.

Keskusrikospoliisi on lausunnossa arvioinut, etta ajankaytollisesti suppeimmillaan yhden
lausuntoasian kasittely vie tydaikaa noin tunnin. Mikali tehtavissa tarkastuksissa ilmenee
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tietoa, mika edellyttaa jatkoselvittelya ja lisatiedon keraamista, voi asia vaatia jatkoselvit-
telya ja huomattavasti enemman aikaa. Asiassa voi tulla esimerkiksi jatkoselvitettavaksi
ja arvioitavaksi se, ettd minka luonteista tieto on ja voidaanko sen pohjalta lausua Rikos-
seuraamuslaitokselle vaarantamatta mahdollisesti vireilld olevaa poliisin tiedonhankintaa
ja tutkintaa. Talléin yhden lausuntoasian kasittely voi vieda aikaa muutamasta tunnista
jopa useampaan paivaan.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota Keskusrikospoliisin lausunnossaan esiin nostamaan
perusteltuun huomioon lausuntojen antamiseen soveltuvan tietojarjestelman puutteesta.
Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lausuntojen antaminen tapahtuisi nykyisten tieto-
jarjestelmien puitteissa, mika tarkoittaa l1ahtdkohtaisesti sahkopostia. Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan tdma ei ole pidemman paalle riittava tapa jarjestaa lausunnon an-
toprosessia, toki alkuun nain paastaan, mutta tavoitteena pitaa olla toimiva ja tehokas
menettely.

Poliisihallitus kannattaa Keskusrikospoliisin nakemysta, etta lausuntojen kasittelyyn tulisi
saada samanlainen jarjestely, kuin turvallisuusselvityksissa (turvallisuus-selvityslain
(726/2014) 25.2 §:n mukaiset Keskusrikospoliisin tehtavat), kun huomioidaan arvioitu
lausunto maara 400-500. Turvallisuusrekisterin ja poliisin tietojarjestelman tiedot vertau-
tuvat tietyissa maarin suoraan toisiinsa, ja vain ne, joissa on osumia, tulevat Keskusri-
kospoliisille lausuttaviksi. Rikosseuraamuslaitoksen lausuntoasioissa Keskusrikospolii-
silla voisi olla vastaavasti esimerkiksi rajapinnan kautta rajattu ndkyma Rikosseuraamus-
laitoksen jarjestelman asioihin, mika voisi vahentaa Keskusrikospoliisin rekisteritarkistuk-
siin tarvitsemaa tydmaaraa merkittavasti. Toisaalta talldinkin Keskusrikospoliisissa tulee
tehda harkintaa Rikosseuraamuslaitokselle luovutettavista tiedoista eli yksistaan tietojar-
jestelmien varaan lausuntomenettelya ei voida perustaa.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota esityksessa lausunnon julkisuutta kasittelevaan koh-
taan (s.24), jota tulisi tarkentaa ja maaritella tarkemmin. Keskusrikospoliisin on kiinnitta-
nyt tdhan samaiseen kohtaan huomiota omassa lausunnossaan. Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan 16 a §:8a koskevaa saannoskohtaista perustelua tulisi tdsmentaa siten,
ettd Keskusrikospoliisin Rikosseuraamuslaitokselle laatimassa lausunnossa on Kysymys
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rikoksen ehkéaisemista koske-
vasta selvityksesté, joka on saman sddnnéksen nojalla aina salassa pidettdva. Edes asi-
anosaisella ei voi olla oikeutta tiedonsaantiin selvityksesta, koska selvityksestéa tiedon
antaminen olisi vastoin erittéin tdrkead yleista etua, ja eréissé tapauksissa liséksi vastoin
erittéin tdrkeéé yksityisté etua. Poliisihallitus katsoo, etta kyseinen lausunto on hallituk-
sen esityksessa selkeasti maariteltdva julkisuuslain asianomaisessa kohdassa tarkoite-
tuksi selvitykseksi, taikka toissijaisesti muuksi ehdottomasti salassa pidettavaksi asiakir-
jaksi. Maaritelma on merkityksellinen, niin rikostorjunnan kuin oikean julkisuusoikeudelli-
sen tulkinnankin kannalta. Keskusrikospoliisi kasittelee lausuntoa kirjoittaessaan salassa
pidettavia tietoja, tiedustelutietoa tai esitutkintaan liittyvaa salassa pidettavaa tietoa, ja
tieto on itsessaan jo salassa pidettavaa, ja ndin lausunnon antajalla taytyy olla mahdolli-
suus salata lausunto kokonaisuudessaan ja pystya nain rajoittamaan myos julkisuuslain
11§ sdadettya asianosaisjulkisuutta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan asianosais-
julkisuutta koskeva edelld mainittu tulkinta tulisi iimeta hallituksen esityksesta selkeasti.
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