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KESKUSRIKOSPOLIISI 13102025

Asiakirja: ID-25729127
Asia: POL-2025-125102

Oikeusministerio

Oikeusministerion lausuntopyynt6 1.9.2025, VN/22316/2023.
Keskusrikospoliisin lausunto

1 Asia

Oikeusministerio on 1.9.2025 pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle henkildtietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain, ulosottokaaren, lain verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta seka lain
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta muuttamisesta.

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten valista tietojenvaihtoa rikosten torju-
miseksi ja ehkadisemiseksi. Poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen valilla tehtavan vakavaan
ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvan tiedonvaihdon tehostamisen tavoitteena on
parantaa viranomaisten mahdollisuuksia puuttua jarjestaytyneen rikollisuuden vaikutus-
mahdollisuuksiin vankiloihin ja vankilaturvallisuuteen. Liséksi tavoitteena on tehostaa tie-
tojenvaihtoa Ulosottolaitoksen, Verohallinnon ja tydsuojeluviranomaisen valilla tyoperai-
sen hyvaksikayton ja ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettuun lakiin (1301/2021)
ehdotetut muutokset

2.1.1 16 a § - Oikeus pyytaa lausunto yrityksen tai muun yhteisén soveltuvuudesta

Ehdotuksen mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi pyytada Keskusrikospoliisilta lausuntoa
vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tydnantajaksi ehdotetun yrityksen tai muun
yhteison mahdollisista yhteyksista vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen sen sel-
vittdmiseksi, onko yritys tai muu yhteisd soveltuva vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suo-
rittavan tyonantajaksi.

Ehdotuksen saanndskohtaisten perusteluiden mukaan oikeus pyytaa lausuntoa olisi ra-
jattu koskemaan tyonantajaksi ehdotettua yritysta tai yhteisoa. Esityksen mukaan lausun-
tojen rajoittaminen perustuu ensinnakin Rikosseuraamuslaitoksen taytantédénpanoa kos-
keviin tehtaviin, joiden ndkodkulmasta keskeisimmaksi katsotaan tiedon saaminen koskien
yleisesti lausuntopyynnossa yksiloitya tyonantajaa. Toisaalta lausuntojen rajoittaminen
tydnantajaan on esitysluonnoksessa arvioitu olevan perusteltua myos Keskusrikospolii-
sille johtuvan resurssitarpeen rajaamiseksi olennaiseen.
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Keskusrikospoliisi toteaa, ettd yrityksen ja yhteisdn yhteydet vakavaan ja jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen muodostuvat paasaantdisesti henkildiden kautta. Yhteyksien selvitta-
minen edellyttaa siten yritysten lisaksi erityisesti yritykseen liittyviin henkilihin kohdistuvia
rekisteritarkastuksia.

Keskusrikospoliisi toteaa, ettei lausuntojen antaminen olisi paasaantdisesti suoraviivai-
sesti tehtdvaa tyota, vaan lausuntojen laatiminen johtopaatdksineen vaatisi tiedonkeruuta
ja analyysia. Keskusrikospoliisi toteaa hallituksen esitysluonnoksesta jaavan talla hetkella
epaselvaksi, kuinka pitkalle ulottuvia rekisteritarkastuksia voitaisiin tehda tydnantajaa kos-
kevan lausunnon valmistelemiseksi. Edelld mainittu huomioon ottaen Keskusrikospoliisi
katsoo, etta hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa olisi syyta mainita, etta Keskusri-
kospoliisin tekemat rekisteritarkastukset ja arviot voivat kohdistua yrityksen tai muun yh-
teison lisaksi myos naihin kytkeytyviin henkildihin kyseessa olevan yrityksen tai yhteison
yhteyksien vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen selvittamiseksi.

Keskusrikospoliisi nostaa lisaksi huomioitavaksi, etta voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaan rahanpesurekisterin tiedot eivat ole kaytettavissa hallituksen esitysluonnoksessa
esitettyyn tarkoitukseen. Rahanpesurekisterista saattaa kayda ilmi ilmoituksia sellaisista
epailyttavista liikketoimista, joilla on yhteys vakavaan ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.
Talld hetkelld hallituksen esitysluonnoksessa kuvattu lausuntomenettely ei kuitenkaan
kuulu rahanpesun selvittelykeskuksen lakisaateisiin tehtaviin eika nykyisiin rahanpesure-
kisterin tietojen kasittelytarkoituksiin.

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan olisi lisaksi toivottavaa, ettd Rikosseuraamuslai-
tos voisi pyytaa lausuntoa yrityksen tai yhteisén soveltuvuudesta vangin tai yhdyskunta-
seuraamusta suorittavan tyonantajaksi myds Harmaan talouden selvitysyksikolta. Har-
maan talouden selvitysyksikélla voi olla tieto muun muassa siita, mikali yritys tai yhteis6
on jattanyt lakisaateiset velvollisuutensa hoitamatta.

Esitysluonnoksen mukaan esityksella ei ole arvioitu olevan suoria taloudellisia vaikutuk-
sia. Rikosseuraamuslaitoksen Keskusrikospoliisille esittdmia lausuntopyyntdja on arvioitu
voivan olla noin 400-500 kappaletta vuositasolla. Kun lausunto olisi sisalldllisesti rajattu
koskemaan vain tydnantajaa, on yksittaisen lausunnon edellyttdama tyémaara arvioitu ole-
van myds suppeampi kuin esimerkiksi turvallisuusselvityslaissa tarkoitettujen selvitysten
edellyttdma resurssitarve. Tasta johtuen Rikosseuraamuslaitoksen yksittdisen lausunto-
pyynnon kasittelyn ei ole esitysluonnoksessa arvioitu vaativan merkittavasti uusia resurs-
seja.

Taltd osin Keskusrikospoliisi viittaa edella lausunnossa esitettyyn rekisteritarkastusten
ulottamiseen yritykseen tai yhteis6on kytkeytyviin henkil6ihin. Lisaksi Keskusrikospoliisi
toteaa, etta jo itsessaan 400-500 lausuntoa vuodessa vaatii vahintdankin huomattavaa
resurssien suuntaamista. Keskusrikospoliisi arvioi, ettd ajankaytollisesti suppeimmillaan
yhden lausuntoasian kasittely vie noin tunnin. Kuitenkin, mikali tehtavissa tarkastuksissa
iimenee tietoa, joka edellyttaa jatkoselvittelya ja lisdtiedon kerddmista, voi asia vaatia huo-
mattavasti enemman aikaa. Asiassa voi tulla jatkoselvitettavaksi ja arvioitavaksi esimer-
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kiksi se, minka luonteista tieto on ja voidaanko sen pohjalta lausua Rikosseuraamuslai-
tokselle vaarantamatta mahdollisesti vireilla olevaa poliisin tiedonhankintaa. Talléin yhden
lausuntoasian kasittely voi vieda aikaa muutamasta tunnista jopa useampaan paivaan.

Keskusrikospoliisi nostaa huomioitavaksi myos nyt kyseessa olevien lausuntojen antami-
seen soveltuvan tietojarjestelman puutteen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan lausun-
tojen antaminen tapahtuisi nykyisten tietojarjestelmien puitteissa, mika tarkoittaa 1ahto-
kohtaisesti sdhkopostia.

Keskusrikospoliisi toteaa arvioitu lausuntotarpeen maara huomioiden, etta lausuntojen ka-
sittelyyn tulisi saada samanlainen jarjestely kuin turvallisuusselvityksissa (turvallisuussel-
vityslain (726/2014) 25.2 §:n mukaiset Keskusrikospoliisin tehtavat). Naissa turvallisuus-
rekisterin ja poliisin tietojarjestelman tiedot vertautuvat tietyissa maarin suoraan toisiinsa,
ja vain ne, joissa on osumia, tulevat Keskusrikospoliisille lausuttaviksi. Rikosseuraamus-
laitoksen lausuntoasioissa Keskusrikospoliisilla voisi olla vastaavasti esimerkiksi rajapin-
nan kautta rajattu nakyma Rikosseuraamuslaitoksen jarjestelman asioihin, mika voisi va-
hentda Keskusrikospoliisin rekisteritarkistuksiin tarvitsemaa tyémaaraa merkittavasti. Toi-
saalta talldinkin Keskusrikospoliisissa tulee tehda harkintaa luovutettavista tiedoista.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen Keskusrikospoliisilta
saamaan lausuntoon sovelletaan julkisuuslakia. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 koh-
dassa on saadetty salassa pidettavaksi poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten
ehkaisemista tai niiden selvittamista varten yllapitamat rekisterit ja rikosten ehkaisemista
koskevat selvitykset. Lisaksi julkisuuslain 11 §:ssa saadetaan asianosaisjulkisuudesta ja
sen rajoittamisesta. Keskusrikospoliisi toteaa tdman osalta, ettei tdman tyyppisissa lau-
suntoasioissa asianosaisjulkisuutta ole valttamattd mahdollista rajoittaa riittdvasti julki-
suuslain 11.2 §:n asianosaisjulkisuutta koskevilla rajoitusperusteilla. Keskusrikospoliisi
joutuu tekemaan lausuntopyynndn saadessaan punnintaa, mita tietoa on mahdollista luo-
vuttaa ja voiko tiedon luovuttaminen mahdollisesti vaarantaa poliisin toimintaa.

2.1.2 19 § - Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle

Ehdotetun sddnndksen mukaan Rikosseuraamuslaitos saa salassapitosdanndsten esta-
matta pyynndsta ja myds oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja, jos tiedot ovat tarpeen vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja esta-
miseen liittyvien tehtavien hoitamiseksi.

Keskusrikospoliisi kannattaa ehdotettua saannosta, jonka nojalla Rikosseuraamuslaitok-
sen tiedonvaihtoa poliisille helpotetaan. Keskusrikospoliisi kuitenkin kiinnittdd huomiota
esitysluonnoksen lakiehdotuksessa kaytettyihin termeihin jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunta ja estdminen. Rikollisuuden estdminen on yksi osa rikollisuuden torjuntaa eli ri-
kostorjuntaa, joka pitaa sisallaan muun muassa ennalta estdmisen seka rikosten selvitta-
misen. Keskusrikospoliisi nostaa nain huomioitavaksi tarpeen mahdollisesti tarkistaa eh-
dotetussa 19 §:n 2 momentissa kaytettavat sanamuodot.
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Robin Lardot, Keskusrikospoliisin paallikkd, poliisineuvos

Viola Vayrynen, ylitarkastaja

Asiakirja on sahkaoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 13.10.2025 klo
10:42. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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