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Pyydettyné lausuntona esitimme kunnioittaen seuraavaa:

Lakiesitykset ovat padsdintoisesti tarpeellisia ja perusteltuja. Rakennusliitto on ollut
mukana lainvalmistelun taustatydssa ja pitdd esitettyd lopputulosta tdssd vaiheessa
tasapainoisena valvonnan tehokkuuden ja hallinnollisen taakan valilld. Yhdessa
kohdassa valmisteluty6 on kuitenkin ajautunut tdysin harhapoluille.
Veroviranomaisille esitetdéin oikeutta madrété yksittdisille rakennusalalla
tyoskenteleville tyontekijoille ja toimihenkildille 2000 euron rikemaksu veronumeron
siséltdvan tunnisteen kayttimétta jattdmisesta.

Taustaa

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, tiedonantovelvollisuudesta on kiyty
yksityiskohtaisia neuvotteluja Verohallinnon ja Rakennusteollisuus RT:n valilla.
Naisté keskusteluista Rakennusliitto, jonka aloitteesta koko veronumeroon liittyva
lainsdddantotyo 1dhti kdyntiin, on ollut sivussa.

Tyonantajapuolen, myos Rakennusteollisuus RT:n, perinteisend tavoitteena on ollut
siirtdd tydeldmasséd vastuuta tydnantajilta tyontekijoille. Tdma on tullut usein esille
tyoturvallisuuteen liittyvissa asioissa, kun tyontekijoille on vaadittu korostunutta
vastuuta tySturvallisuusméériysten rikkomisesta.

TyOsuojelusta vastaavat viranomaiset ovat olleet johdonmukaisia siind, ettd
tyontekijodille ei voi siirtdd tyonantajien vastuita. Viime kddessa tyontekijdt ovat aina
tyOssédédn tyonantajan direktiovallan alaisena eiviétka voi itse ratkaisevasti vaikuttaa
sithen, miten tyonsé suorittavat. Lisdksi esimerkiksi henkilokohtaisten tyohon
liittyvien suojavélineiden kdyttimatta jattdmisestd saattaa tyontekijille seurata
tyOpaikan menetys ja tapaturman sattuessa vakuutuskorvausten aleneminen tai niiden
kokonaan epddminen. Mitkéén lisdrangaistukset eivit enédd ole tarpeellisia.

Nyt valtiovarainministerion virkamiehet eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
ilmeisen vihéiselld pohjaty6lld syntyneeseen kannanottoon tukeutuen esittavét
rakennustyomaalla tydskenteleville henkil6lle, siis tyontekijille ja toimihenkil6lle,
summaarista huikean suurta henkilokohtaista rikemaksua tunnistekortin kdyton



laiminlyomisestd. Tdmé olisi tdysin ainutlaatuinen tapaus suomalaisessa tydeldmassé
ja tuskin 16ytdisi vertaistaan edes muualta Euroopasta.

Ulkomaiset tyontekij:t

Koko veronumerohankkeen perimmaisené tavoitteena on ollut saada myos ulkomaiset
rakennusalan tyontekijdt verovalvonnan piiriin. Henkil66n kohdistuva rikemaksu
edistdisi tatd tarkoitusta erittdin huonosti.

Ulkomailta ldahetetyt rakennustyotekijat ovat yleenséd kaytdnnossd vuokratyontekijoita
ja tdysin alisteisessa asemassa tyOnantajiinsa tai tydvoiman vilittdjiin ndhden.
Useimmat eivét puhu edes auttavasti mitddn muuta kieltd kuin omaa didinkielt4én.
Miten tdllaisia tyontekijoitd voidaan rangaista siitd, ettd heilld ei ole tunnistekorttia
rinnassa, jos tyonantaja tai tydvoiman vilittdji ei ole asiasta heille kertonut ja korttia
rintaan vaatinut. Lisédisik tyOnantajien vastuuta se, ettd rangaistus laiminlyonnisti
kohdistuisikin tyontekijéén.

Miten rangaistusmaksu ulkomaisilta tyontekijoiltd perittdisiin. Verottaja perii
maksujaan vain veronkantomenettelyssd, joka tapahtuu aina pitkén ajan kuluttua
jélkikdteen. Olisiko minkddn veronluonteisen maksun periminen mahdollista, jos
tyontekijat eivit olisi Suomessa verovelvollisia? Olisiko téllainen suomalaisen
veroviranomaisen rikemaksu ylipddtansa pakkoperittivissa toisessa maassa? Onko
edes realistista ajatella, etté téllaisia maksuja yritettiisiin kdytdnndssi perid
tyontekijoilté, jotka ovat jo poistuneet Suomesta?

Suomessa asuvat tyontekijit

Kéytannossa rikemaksut tulisivat mitd ilmeisimmin kohdistumaan vain suomalaisiin
ja Suomessa pysyvisti asuviin rakennusalan tyontekijoihin ja toimihenkil6ihin. Heihin
maksu voitaisiin selkedsti kohdistaa ja tarvittaessa pakkoperid. Tdma muodostaisi
ongelman yleisen tyontekijoiden tasavertaisen kohtelun periaatteen kannalta ja
kaantiisi pddlaelleen koko veronumerolainsdddannon alkuperdisen tarkoituksen.

Rakennustydmailla tunnistekortin kayttod laiminlydvéat nyt yleisimmin pienilld
tyomailla tydskentelevit tyontekijét ja toimihenkilot, jotka jo entuudestaan tuntevat
kaikki toisensa ja kokevat sen takia tunnisteet turhiksi. On toki ddrimmaéisen tarkeéa,
ettd nimadkin rakennustydmailla tyoskentelevit henkilot ryhtyvét kdyttdimaan
tunnistekorttia. Suunnitellun rikemaksun todennékdisin kohde olisi kuitenkin mitd
ilmeisimmin tavallinen veronsa maksava ja tutussa porukassa tydskentelevd Suomessa
asuva tyontekija tai toimihenkild.

Eri alojen tyontekijoiden tasavertainen kohtelu

Harmaata taloutta esiintyy muillakin aloilla kuin rakennusalalla. Lainsdadéanto ei
kuitenkaan velvoita minkddn muun alan tyontekijoita pitdmiin nékyvilla
veronumerolla varustettua kuvallista tunnistetta. Kaikille pimeda tyoté tekeville 10ytyy
ammattialasta riippumatta seuraamuksia rikos- ja verolaeista. Muiden kuin
rakennusalan tyontekijoille ei ole silti edes suunnitteilla lisdrangaistuksia
nykylainsdddidnnon liséksi.



Rakennusliitto on ollut aktiivisesti mukana harmaan talouden torjunnassa ja pannut
alulle koko veronumeroon liittyvén lainsdddantohankkeen. Olemme myds
hyvéksyneet, ettd velvoite pitdd veronumerolla varustettua kuvallista tunnistetta
asettaa rakennusalan tyontekijét tdysin poikkeukselliseen asemaan muiden alojen
tule hyvaksyméén, ettd viranomaiset voisivat midriti rakennusalan kovennettujen
valvontamédardysten rikkomisesta sellaisia erityisrangaistuksia alan tyontekijoille,
jotka eivét edes teoriassa voi kohdata muiden alojen ammattinsa mukaista tyota
tekevid tyontekijoitd. Tydoikeuden keskeisin periaate on tasavertainen kohtelu, eika
tdstd periaatteesta voi poiketa vain silld perusteella, ettd joku tyoskentelee
rakennustyomaalla.

Olemassa olevat valvontakeinot

Valtiovarainministerion esityksessé sivulla 8 todetaan omakotitalorakentajien kohdalla
seuraavaa: "Kdyttoonoton kieltdminen olisi varsin tehokas keino motivoida
rakennuttajaa ilmiantamaan mahdollisia harmaan talouden toimijoita. Takavarikon
kaltainen painostuskeino timdn tavoitteen saavuttamiseksi olisi kuitenkin
kohtuuttoman ankara ja olisi ilmeisesti perusoikeusndkékulmasta kestdimditon,
siihenkin ndhden, ettd kdytettdvissd on myos muita valvontakeinoja”.

Esityksen laatineilla virkamiehilla riittdd empatiaa omakotitalorakentajien
perusoikeuksia kohtaan, vaikka kokemuksemme mukaan yksityishenkilt usein tdysin
tietoisesti kdyttavit pimeédd tyovoimaa ja urakoitsijoita.

Tyontekijoiden perusoikeuksille ei tillaista ymmartdmysté esityksestd 10ydy, vaikka
omakotitalorakentajiin. Tyontekija ei padse edes tydmaalle ilman tunnistekorttia.
[lman tunnistekorttia tyoskentelevi poistetaan tydmaalta. Niskoitteleva tyontekija saa
lopputilin, jos ei suostu pitdmadn nékyvilla korttia.

Toisen tunnistekorttia kiyttiville tai kortteja vadrentéville 16ytyy myos
rangaistusmiiraykset rikoslaista. Rikoslain yksityishenkildille maaréttavit
rangaistukset kuitenkin edellyttdvit, ettd asiat tutkitaan ja saatetaan viime kddessa
tuomioistuimen ratkaistavaksi. Titd voitaneen pitdd oikeusvaltion keskeisend
periaatteena.

Nyt esitetty viranomaisen oman harkintaan perustuva 2000 euron rangaistusmaksu on
jo suuruudeltaan tiysin absurdi. Oikeuskdytdnnossa vakavaan
tyosuojelurikkomukseen ja jopa kuolemantuottamukseen syyllistynyt tyonantaja saa
harvoin vastaavan suuruisen sakkorangaistuksen. Nyt rangaistus voitaisiin
lakiesityksen mukaan méaératé yksittdiselle tunnistekorttinsa pukuhuoneen lattialle
pudottaneelle tyontekijélle tai toimihenkildlle. Jopa tiysin kielitaidottomalle
ulkomaalaiselle, joka ei ole koskaan tunnistekortista kuullutkaan.

Mahdollisuus valittaa rikemaksusta olisi tdysin merkitykseton, kun rikemaksun
madrddmiseen oikeuttava teonkuvaus tayttyisi jo silld, ettd tunniste puuttuu nikyvilta.
Rangaistuksen omaisen rikemaksun maarddminen ja suuruus jdisi tdysin riippumaan
verovirkamiehen harkinnasta. Lakiesitys mahdollistaisi antamaan jopa suuremman
rikemaksun kuin miké on tyontekijdn ansaitsema palkka. Huikea uudistus



suomalaiseen rangaistuskdytintoon, jossa perinteisesti paivisakot méadrataan henkilon
tulotason mukaan.

Jatkotoimenpiteet

Tulemme vastustamaan esitettyd rikemaksua kaikin kdytéssamme olevin Suomen
oikeusjérjestelmén mahdollistamin keinoin. Jos ndmaé eivit riitd, pyrimme kumoamaan
rikemaksun kansainviliselld, ainakin Euroopan unionin tasolla.

Harmaan talouden torjunnassa on nyt otettu hyvia ja kerrankin konkreettisia askeleita
eteenpdin ja valtiovarainministerion esitys on muilta osin hyvé. Jotta tarked
lainsdddadntotyd saataisiin mahdollisimman pikaisesti kdyntiin toivomme, ettd huonosti
harkittu rikemaksukohta poistettaisiin esityksesta



