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Lausunto hallituksen esityksestd laeiksi verotusmenettelystd annetun lain, tyéturvallisuuslain
sekd veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain muuttamisesta

limoitusvelvollisuuksien tayttdminen

Rakennusteollisuus RT ry pitda tirkedna, ettd ilmoitusvelvollisuus tulee taytetyksi mah-
dollisimman kattavasti. Sen tarkoituksena on antaa verottajalle tietoja yritysten ja tytnte-
kijdiden toiminnasta verovalvontaa varten ja liséta talousrikollisten kiinnijaamisriskia.

Ehdotusluonnoksen perusteluosassa ei ole esitetty, miten verottaja saa tietda ne tyo-
maat ja tilaajat, joilta iimoituksia pitdisi tulla. Ellei verottajalla ole mahdollisuutta kontrol-
loida, onko ilmoituksia tullut sieltd mista pitaisikin, on olemassa vaara, efts lainkuuliaiset
uhraavat aikaansa ilmoitusten tekemiseen ja viranomaisten selvityspyyntéihin vastaami-
seen, mutta rikolliset eivat iimoita, eivét joudu vastaamaan selvityspyyntdihin, eivatka
jaa kiinni.

Tyéntekijatietojen ilmoitusmenettely

Rakennusteollisuus RT pitda oikeana tydntekijatietojen ilmoitusvelvollisuuden rajaamista
koskemaan yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevia henkil6ita. On tarkeats, etta il-
moitusvelvollisuus koskee samoja henkilbitd, joiden on tydturvallisuusiain 52 a pykalan
perusteeila pidettdvad nékyvilld veronumeron siséltédvaa henkilstunnistetta ja joista paato-
teuttajan on pidettéva ehdotetun uuden tydturvallisuuslain 52 b pykatan mukaista henki-
ibluetteloa.

Tiedonantovelvollisuuksien laajentaminen rakennusalalla nyt ehdotetulla tavalla tulee li-
s&amaan yritysten hallinnollista taakkaa. Mikali iimoitusvelvollisuus rajattaisiin jollain
muulla tavalla, tulisi yritysten hallinnollinen taakka kasvamaan merkittavasti lisaa.

Rakennusteollisuus RT on rakennusalan veronumeron kayttédnottamisesta lahtien pita-
nyt térkedna, ettd ilmoitettaessa tyontekijatietoja verottajalle henkiltn yksildinti tapahtuu
veronumeron perusteella. Padtoteuttajalla on kattavat tiedot omista tyontekijsistaan,

- mutta muita tyéntekijoitd koskevat tiedot hén joutuu kerddmaan muilta tydnantajilta.
Paatoteuttajan omien tydntekijdiden yksildinti voi luonnollisesti tapahtua henkilétunnuk-
sen avulla. Muiden tydntekijdiden osalta sen pitéisi olia mahdollista pelkalld veronume-
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rolla. Nyt akiesitysluonnos léhtee siitd, ettd yksiléinti ei ole mahdollista pelkastaan vero-
numerolla, vaan lisaksi vaaditaan syntyméaika. On erittdin valitettavaa, etta veronume-
rorekisterin puutteellisuuden vuoksi veronumerorekisterissi jo olevia tietoja joudutaan

tyémailla kera&dmaan uudelleen.

Yritysten hallinnollisen taakan valttamiseksi henkilon yksildimisen tulisi tapahtua yhdella
tiedolla eli veronumeron avulla.

Urakkatietojen ilmoittamismenettely

Luonnollisen

Urakkatietojen ilmoittamisvelvollisuuden rajaamista yhteisillé rakennustyémailla suoritet-
tuihin rakentamispalveluihin Rakennusteollisuus RT ei pidé jarkevana hallituksen esitys-
luonnoksessa mainituilla perusteilla.

Luonnoksessa verotusmenettelylain 15 ¢ §:ss4 on tilaajan. tiedonantovelvollisuus madri-
telty koskemaan niiden yritysten tietoja, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisaverolaissa
tarkoitettua rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden pystytys- tai purkutyta.

Rakentamispalvelut on méaaritelty arvonliséverolain 31 §:n 3 momentissa. Sen mukaan
rakentamispalveluja ovat:

1) kiinteistédn kohdistuva rakennus- ja korjaustyd seka tyén yhteydessd
asennetun tavaran luovuttaminen;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitettuun tyShon liittyva suunnittelu, valvonta ja
muu nithin verrattava palvelu.

Tiedonantovelvollisuutta ei ole tarkoituksenmukaista laajentaa suunnitteluun, valvontaan
tai niihin verrattaviin palveluihin, joten ehdotettua 15 ¢ §:n tekstia tulee muuttaa niin, etta
tiedonantovelvollisuus on vain 1)-kohdan rakentamispalveluista seka rakennustelineiden
pystytys- ja purkutdistd.

Liséksi ehdotettua perustelutekstid on muutettava siltd osin (s. 6-7) kun siina viitataan
mahdollisuuteen tukeutua siihen, onko tydsta laskutettu kasnnetyn arvonlisdverovelvolii-
suuden piiriin kuuluvana tyéna. Tiedonantovelvollisuus pitda asettaa myés lopulliselle ti-
laajalle, vaikka siihen ei en3a sovellettaisikaan kdsnnettya arvonlisaverovelvollisuutta.
Nain esimerkiksi asuntoyhtiot tulisivat tiedonantovelvollisuuden piiriin.

henkilén tiedonantovelvollisuus

Rakennusteollisuus RT pitéa tarkedna, ettd myds rakennusalan t6ita tilaavat luonnolliset
henkilét osallistuvat harmaan talouden torjuntaan ilmoittamalla verottajalle tarvittavat
tiedot seka tyémaailaan tydskennelleista tyéntekijoista etts yrityksisté ja niille maksetuis-
ta palkoista tai muista korvauksista.

Luettelo tydmaalla ty&skentelevista

Kéytadnndssa jo nyt merkittavilla tydmailla pidetdén tydmaalla tydskentelevista henkilis-
td ns. kulkulupaluetteloa, johon merkitaan tietyt tiedot kaikista tydmaalla tydskentelevista
henkildista. Lakiesitysluonnoksessa méaéritelty luettelon tietosislts ei poikkea jo nyt pi-
dettavien luettelojen tietosisaliosta.

Tybntekijan vastuu henkildtunnisteen vaarinkaytésta

Kuvallisessa henkilstunnisteessa on oltava henkilén nimi, tyénantaja ja veronumero. On
taysin kohtuuilista, etta tyontekija itse huolehtii siita, ettd nama nelja tietoa ovat oikein.
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On myds kohtuullista, ettd huolehtimisvelvollisuuden tayttamiseksi on olemassa muitakin
kuin tydnantajan kaytéssa olevia sanktioita.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Suurin osa tydmailla tapahtuvasta valvonnasta on Aluehallintovirastojen tyésuojelun
vastuualueen tarkastajien tehtdvana. Nyt esitettyjen tiedonantovelvoitteiden avulla verot-
taja tulee saamaan paljon enemman tietoa kuin aikaisemmin. Valvonnan kannalta olisi
erittdin tdrkedd, ettd verottaja tiedottaisi tydsuojelutarkastajille, mille tyémaille tarkastus-
kaynteja tulisi suunnata ja vastaavasti tydsuojelutarkastajat ilmoittaisivat verottajalle ha-
vainnoistaan tydmaakaynneilla.

On purettava kaikki byrokraattiset esteet, jotka estévét joko AVI:n tarkastajien tai verot-
tajan mahdollisuuden luovuttaa tai vastaanoitaa toiselta viranomaiselta tietoja, joilla pys-
tyttéisiin tehokkaasti kayttdmaan esitetyn lainsdadannén perusteella annettuja tietoja.
Lisaksi viranomaisten toimintatapoja tulee muuttaa niin, etta viranomaisyhteistyé on
helppoa ja tehokasta.

Voimaantulo

Rakennusteallisuus RT esittaa, ettd myos tyéturvallisuuslain muutokset tulisivat voimaan
1.10.2013 samanaikaisesti tytntekijatietojen ja urakkatietojen ilmoittamista koskevien
lakimuutosten kanssa.

Lakipaketissa esitetyn kaltainen ilmoitus- ja luettelointimenettely edeliyttééd sahkdisten
jarjestelmien luomista niin, etta tiedot keratdan alihankkijoilta ja ne siirtyvat automaatti-
sesti henkilbluetteloihin, jotka tydmailla tarkastetaan. Samalla kun tieto alihankkijalta
saadaan jarjestelma farkistaa ovatko kaikki henkilét merkityt veronumerorekisteriin. Ta-
man jalkeen sama jérjestelma hoitaa myds ilmoittamisen automaattisesti.

Téllaisen kattavan jarjestelman rakentaminen on jo aloitettu, mutta sen saaminen val-
miiksi vuoden vaihteeseen mennessa on liian kunnianhimoinen favoite, varsinkin kun

jérjestelman toimivuus edellytiaa, etta jérjestelman ja verohallinnon tietojarjestelmien
rajapinta toimii.

Rakennusteollisuus RT ry
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