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Verohallinto esittda lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi Eduskunnalle
laeiksi verotusmenettelysta annetun lain, tyGturvallisuuslain seka veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain muuttamisesta kunnioittaen
seuraavaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan rakennusalan verovalvontaa ja harmaan
talouden torjuntaa tehostettaisiin uusilla tiedonantovelvoitteilla ja sanktioilla.
Suoranaisesti verotuksen kannalta keskeiset uudistukset olisivat:

- yhteisen rakennustydmaan paatoteuttajan tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle;

- yhteiselld rakennustydmaalla toimivan yrityksen ja itsendisen tydnsuorittajan
tiedonantovelvollisuus paatoteuttajalle;

- rakentamispalvelun tilaajan tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle;

- rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle;
seka

- tydntekijalle maarattava rikemaksu verotunnisteeseen liittyvistd vaarinkaytdksista ja
tunnisteen kayton laiminlyénnista.

Lisaksi tyoturvallisuuslakiin ehdotetaan otettavaksi sadnnokset paaurakoitsijan tai
paaurakoitsijan puuttuessa rakennuttajan velvollisuudesta pitda ajantasaista luetteloa
yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevistd tydntekijdistd ja itsenaisista
tyonsuorittajista, rakennustyOmaalla toimivien tyOnantajien ja itsenaisten
tyonsuorittajien velvollisuudesta antaa paatoteuttajalle tiedot ajantasaisen luettelon
yllapitamiseksi, seka naiden velvollisuuksien laiminlydnnin johdosta maarattavista
rangaistusseuraamuksista.

Péaétoteuttajan tiedonantovelvollisuus ja yrityksen tai itsendisen tydnsuorittajan
tiedonantovelvollisuus p&aéatoteuttajalle

Yhteisen rakennustydmaan paatoteuttajan tai jos paatoteuttajaa ei ole, rakennuttajan,
olisi toimitettava Verohallinnolle kootusti kaikista rakennustydmaalla tydskentelevista
tyontekijoista ja itsenaisista tyonsuorittajista samoin kuin tyOnantajista ja
vuokratyonteettgjista tarpeelliset yksilointi- ja yhteystiedot seka tiedot tydnantajan



kotivaltiosta, tyd- ja toimeksiantosuhteen laadusta seka tydskentelya ja Suomessa
oleskelua samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot. Tiedot olisi annettava
kuukausittain.

Yhteiselld rakennustydmaalla toimivan yrityksen (tydnantajan) ja itsenaisen
tyonsuorittajan olisi annettava edella mainitut tiedot omalta osaltaan paatoteuttajalle,
jotta paatoteuttaja voi antaa tiedot Verohallinnolle.

Paatoteuttajan seka yrityksen ja itsendisen tydnsuorittajan tiedonantovelvollisuuden
on tarkoitus koskea hallituksen esitysluonnoksen s. 5-6 tarkemmin lueteltuja tietoja.
Taman tiedonantovelvollisuuden perusteella Verohallinnolle annettaisiin
yksilointityyppisia tietoja tydmaalla tyoskentelevista henkildista, mutta ei annettaisi
tietoja maksetuista palkoista ja muista vastikkeista.

Perusteluissa olevan tietoluettelon mukaan paatoteuttajan ilmoituksessa annettaisiin
tieto vuokratyontekijan tyonantajasta, mutta ei tyOnteettijasta (kayttajayrityksesta).
Jos rakennusmaalla toimii yritys, jolla on tydmaalla tybssa yksinomaan
vuokratyontekijoita, kyseinen yritys ei ilmene mitenkdan Verohallinnolle annettavassa
paatoteuttajan ilmoituksesta. Itse pykalaluonnoksen (15 b §) mukaan paatoteuttajan
on annettava Verohallinnolle tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot myos vuokratyon
teettdjastd ja Verohallinto tulee mydhemmin antamaan tarkemmat maarayksen
annettavista tiedoista. Epdaselvyyksien valttdmiseksi myds hallituksen esityksen
perusteluissa (s. 6) olevaan luetteloon annettavista tiedoista olisi syyta lisatéd maininta
vuokratyonteettdjan nimestd, Y-tunnuksesta tai ulkomaisesta tunnisteesta ja
kotivaltiosta

Esitysluonnoksessa ei ole sdanndsta paatoteuttajan ilmoituksen perusteena olevien
tietojen sailyttamisestad. Samassa esitysluonnoksessa olevan ty6turvallisuuslain 52 b
§:n 4 momentin mukaan paatoteuttajan on sailytettdva luettelo tydémaalla
tyoskentelevista tyontekijoista ja itsenaisista tyonsuorittajista kuuden vuoden ajan sen
vuoden paattymisesta, jona tyomaa valmistui. Verohallinnon mielestd saman
sdilytysajan tulisi koskea myds Verohallinnolle annettavien ilmoitusten perusteena
olevia tietoja ja asiakirjoja. Naitéd tietoja ja asiakirjoja voi tosin osaksi koskea
kirjanpitolainsdadannoén mukainen sailyttamisvelvollisuus. Jotta tietojen
sailyttamisvelvollisuus ja jalkikateinen tarkastusmahdollisuus olisi kattavasti
varmistettu, Verohallinto ehdottaa, ettd verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:48an
lisdtddn sdannds, jonka mukaan

"tdssa pykalassa tarkoitetun tiedonantovelvollisen on sailytettava ne
tiedot ja asiakirjat, joista tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja
on saatavissa, kuuden vuoden ajan sen vuoden paattymisesta, jona
tydmaa valmistui, ellei muualla laissa ole saadetty pidempaa
sailytysaikaa.”

Sailyttamisvelvollisuutta koskeva sdannds koskisi seka ehdotetun 15 b
§n 1 momentissa ettd pykdlan 2 momentissa tarkoitettua
tiedonantovelvollista (paatoteuttajaa tai rakennuttajaa ja muuta
tydmaalla toimivaa yritysta ja itsenaista tydnsuorittajaa).

Ehdotetussa uudessa verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:ssa ei ole maaritelty
maaraaikaa eikd ilmoitusjaksoa niille tiedoille, jotka tydmaalla toimivan yrityksen ja
itsendisen tyOnsuorittajan on ilmoitettava paatoteuttajalle. Ehdotetun uuden
tyéturvallisuuslain 52 b §:n 4 momentin mukaan paatoteuttajan olisi pidettava
ajantasaista luetteloa tyomaalla tyOskentelevista tyOntekijoista ja itsenaisista
tydnsuorittajista. Esitysluonnoksen (s. 9) mukaan tydskentelyn paattymispaivaa



lukuun ottamatta tietojen tulisi olla merkittyind tdhan luetteloon henkilon aloittaessa
tydskentelyn tydmaalla. Ajantasaiseen luetteloon merkittdvat tiedot ovat keskeisilta
osin samat kuin ne tiedot, jotka rakennustydmaalla toimivan tydnantajan ja itsenaisen
tydnsuorittajan on annettava paatoteuttajalle Verohallinnolle annettavaa kuukausi-
ilmoitusta varten.

Kun tiedot ovat paaosin samat ja ne tulee ajantasaista luetteloa varten joka
tapauksessa antaa ennen tydskentelyn aloittamista ja tiedoissa tapahtuneet
muutokset tulee luettelon ajantasaisuusvaatimuksen tayttdmiseksi ilmoittaa heti,
Verohallinto esittdad harkittavaksi, ettd 15 b §n 2 momentin loppuun lisattaisiin
Verohallinnolle annettavien tietojen antamisen maaraajasta saannoés, jonka mukaan

"Tiedot on annettava ennen tydskentelyn aloittamista ja niissa
tapahtuneista muutoksista on annettava tieto viipymatta.”

Jos maaraajasta saatamista laissa ei kuitenkaan pideta tarkoituksenmukaisena, vaan
katsotaan, etta siita tulisi maarata Verohallinnon paatdksella, perusteluissa olisi
hyva mainita asiasta esimerkiksi sivulla 6 otsikon "Tyénantajan ilmoittamisvelvollisuus
paatoteuttajalle” seuraavaa:

"Pykalassa ei saadettdisi maaraajasta, jonka kuluessa tydmaalla
toimivan yrityksen ja itsendisen tyonsuorittajan olisi ilmoitettava tiedot
paatoteuttajalle, vaan tastd maarattaisiin Verohallinnon paatoksella.
Jotta paatoteuttaja voi tayttdd oman tiedonantovelvollisuutensa
Verohallinnolle, tietojen tulee olla paatoteuttajalla hyvissa ajoin ennen
paatoteuttajan tiedonantovelvollisuuden maaraajan paattymista.

Uuden ty6turvallisuuslain 52 b §:n mukaan yhteisen rakennustyémaan
paatoteuttajan on pidettdvd ajantasaista luetteloa yhteisella
rakennusydmaalla tydskentelevista tyontekijdistd ja itsenaisista
tyonsuorittajista. Luettelon ajantasaisuuden toteuttamiseksi tiedot
esimerkiksi  tyontekijoistd on annettava paatoteuttajalle ennen
tydskentelyn alkamista ja muutoksista on ilmoitettava heti.

Paatoteuttajalle tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi annettavat tiedot
ovat keskeisilta osin samat kuin ajantasaista luetteloa varten
iimoitettavat tiedot. Koska tiedot on joka tapauksessa ilmoitettava
ajantasaista luetteloa varten reaaliaikaisesti, Verohallinnon paatdksessa
voitaisiin esimerkiksi maaratd vastaavasti, ettd verotusmenettelysta
annetun lain 15 b §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava
paatoteuttajalle ennen tydskentelyn aloittamista ja tiedoissa
tapahtuneista muutoksista on ilmoitettava paatoteuttajalle viipymatta.”

Tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnin  johdosta Verohallinto voisi maarata
paatoteuttajalle  verotusmenettelystd annetun lain 22 a §n mukaisen
laiminlyontimaksun. Uuden 15 b §:n 3 momentin 1 virkkeen mukaan paatoteuttajalle
ei maarattaisi laiminlydntimaksua, jos "tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi annetut
tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset 2 momentissa tarkoitetun tydnantajan
laiminlydnnin johdosta ja paatoteuttaja ilmoittaa tybnantajan tai itsenaisen
tydnsuorittajan laiminlydnnistd Verohallinnolle.” Pa&atoteuttajalle ei maarattaisi
laiminlydntimaksua kuitenkaan (tama viitannee tilanteeseen, jossa paatoteuttaja ei
ole ilmoittanut Verohallinnolle tydmaalla toimivan yrityksen tai itsendisen
tydnsuorittajan  laiminlyénnista?), jos paatoteuttajan antamissa tiedoissa on
tydnantajasta tai itsenaisesta tyonsuorittajasta johtuvasta syysta puute tai virhe, josta
paatoteuttajan ei voida kohtuudella edellyttaa tienneen. Uuden 15 b §:n 3 momentin



1. virkettd taydennettdneen maininnalla itsendisestd tyonsuorittajasta esimerkiksi
seuraavasti:

Paaurakoitsijalle tai muulle paatoteuttajalle ei maaratd 22 a §:ssa
tarkoitettua  laiminlydntimaksua, jos 1 momentissa tarkoitetut
tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi annetut tiedot ovat puutteelliset
tai virheelliset 2 momentissa tarkoitetun tydnantajan tai itsenéisen
tybnsuorittajan laiminlydnnin johdosta ja pdaatoteuttaja ilmoittaa
tybnantajan tai itsendisen tyonsuorittajan laiminlydnnista
Verohallinnolle.

Verohallinto voisi maaratd verotusmenettelystd annetun lain 22a §:n mukaisen
laiminlydntimaksun myds sen johdosta, ettd tietojen antaminen p&éatoteuttajalle
laiminlyddaan. Perusteluissa (s. 6) todetaan talta osin, ettd "tiedonantovelvollisuuden
tayttdmisen laiminlyénnin johdosta paatoteuttajalle ja tyénantajalle voitaisiin maarata
laiminlydontimaksu.” Perusteluissa ei mainita itsenaista tyonsuorittajaa, joka myos on
15 b §:n 2 momentin mukaan velvollinen antamaan tiedot itsestaan paatoteuttajalle.
Kun lItsenaisen tydnsuorittajan tydskentely rakennustydmaalla liittynee poikkeuksetta
hanen elinkeinotoimintaansa, hanelle voitaneen maaratad tiedonantovelvollisuuden
laiminlydnnin johdosta laiminlydontimaksu, vaikka kysymyksessa olisi luonnollinen
henkild. Selvyyden vuoksi perusteluja olisi syyta taydentda maininnalla itsenaisesta
tydnsuorittajasta esimerkiksi seuraavasti:

“tiedonantovelvollisuuden tayttamisen laiminlydnnin johdosta
paatoteuttajalle, tybnantajalle ja itsenéiselle tybnsuorittajalle voitaisiin
maarata laiminlydntimaksu verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n
mukaisesti.”

Rakentamispalvelun tilaajan tiedonantovelvollisuus Verohallinnolle

Verotusmenettelystd annetun lain uuden 15 ¢ §:n mukaan rakentamispalvelun tilaajan
olisi annettava Verohallinnolle yksildinti- ja yhteystiedot niistd yrityksistd, jotka
suorittavat tilaajalle arvonlisdverolaissa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka
rakennustelineiden pystytys- tai purkuty6td samoin kuin toimeksiannon lajista,
kestosta ja tydmaan sijainnista seka tilaajan naille yrityksille maksamista vastikkeista.
Tiedot olisi annettava kuukausittain.

Verohallinto esittda harkittavaksi, ettd saannoksen sanamuotoa tarkistettaisiin
seuraavasti:

Tilaajan on toimitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa
varten tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot niistd yrityksistd, jotka
suorittavat tilaajalle arvonlisdverolaissa (1501/1993) tarkoitettua
rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden pystytys- tai purkuty6ta
samoin kuin tiedot toimeksiannon lajista, kestosta ja tydmaan sijainnista
seka tilaajan naille yrityksille maksamista vastikkeista.

Tiedonantovelvollisuuden on tarkoitus koskea hallituksen esitysluonnoksen s. 8-9
tarkemmin lueteltuja tietoja. Saanndksen sanamuodon ja perusteluissa olevan
tietoluettelon mukaan rakentamispalvelun tilaajana oleva yritys ei olisi velvollinen
ilmoittamaan kenen aliurakoitsijana se itse toimii kyseisessa rakennustydssa, mika
jossain maarin voi vaikeuttaa rakennustydmaan ja siihen liittyvien ilmoittamis- ja
muiden velvoitteiden hoitamisen kokonaisvaltaista valvontaa. Esitysluonnoksessa



olevaan ratkaisuun paadyttiin tiettdvasti sen vuoksi, ettd annettavan tiedon
maarittdmiseen liittyy erindisid kaytannodllisid vaikeuksia tilanteessa, jossa
tiedonantovelvollinen yritys toimii itse useamman yrityksen aliurakoitsijana,
Rakennusalan ja Verohallinnon keskusteluissa oli kuitenkin esilld mahdollisuus, etta
tiedot voitaisiin antaa ilman laissa olevaa velvoitettakin, jos ne ovat helposti
annettavissa, ja ettd Verohallinto varannee naiden tietojen ilmoittamiseen
mahdollisuuden kuukausi-ilmoituksella. Verohallinnon nakokulmasta olisi suotavaa,
jos tdma mahdollisuus mainittaisiin hallituksen esityksen perusteluissa s. 7
esimerkiksi seuraavasti:

Ehdotetun saanndksen mukainen tiedonantovelvollisuus ei koskisi
tietoa siitd, kenen aliurakoitsijana tiedonantovelvollinen itse toimii.
Saannos ei kuitenkaan estaisi sita, ettd tiedonantovelvollinen ilmoittaisi
Verohallinnolle myds tédman tiedon samalla kun se ilmoittaa
tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot.

Luonnollisen henkilbn tiedonantovelvollisuus

Ehdotetussa uudessa verotusmenettelystd annetun lain 15d §:ssa saadettaisiin
rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon tiedonantovelvollisuudesta. Luonnollisen
henkilon olisi annettava Verohallinnolle tiedot rakentamistydn suorittaneista
tyontekijoista ja yrityksista yksilointi- ja yhteystietoineen samoin kuin naille
maksamistaan palkoista ja muista vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus ei kuitenkaan
koskisi rakentamista, johon maankaytté- ja rakennuslain mukaan ei ole haettava
rakennuslupaa.

Luonnollisen henkildén olisi annettava tiedot Verohallinnolle ennen maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitettua rakennuksen kayttéonottoa edeltdvaa loppukatselmusta.
Verohallinto antaisi sen jalkeen rakennuttajalle todistuksen tiedonantovelvollisuuden
tayttamisestd. Rakennuttajan olisi esitettava Verohallinnon antama todistus
rakennusvalvontaviranomaiselle katselmuksen yhteydessa. Jos todistusta ei
esitettaisi, rakennusvalvontaviranomaisen olisi ilmoitettava laiminlyénnista viipymatta
Verohallinnolle.

Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd rakennuksen loppukatselmus voidaan
pitdd vaiheittain. N&in ollen on esimerkiksi mahdollista, ettd ensin hyvaksytaan
kayttddnotettavaksi osa rakennuksesta ja myéhemmin valmistuva rakennuksen osa
hyvaksytaan otettavaksi kayttéon myéhemmin. Verohallinnon ndkemyksen mukaan
ehdotetun sdanndksen perusteella jad hieman epaselvaksi onko tarkoituksena, etta
tiedot annetaan ennen kutakin osittaista loppukatselmusta siihen mennessa
maksetuista palkoista ja vastikkeista vaiko vasta viimeisen loppukatselmuksen
yhteydessa. Verovalvonnan vaikuttavuuden ndkokulmasta suotavin ratkaisu olisi
ilmeisesti, ettd tiedot annettaisin ennen kutakin kayttdonottoa edeltavaa
loppukatselmusta tai osittaista loppukatselmusta ja Verohallinnon todistus
tiedonantovelvollisuuden  tayttdmisestd  olisi samoin  esitettdva  kunkin
loppukatselmuksen tai osittaisen loppukatselmuksen yhteydessa. Verohallinto esittaa,
ettd sdannosta tai ainakin sen perusteluja tAismennetaan talta osin.

Rakennuttajana olevalle luonnolliselle henkildlle voidaan maarata
verotusmenettelysta annetun lain 22a §:n mukainen laiminlyontimaksu, jos han ei
taytd tiedonantovelvollisuuttaan. Esitysluonnoksen perustelujen (s. 10) mukaan
tarkoituksena on, etta laiminlydntimaksu voitaisiin maaratd myos sen johdosta, etta
rakennuttaja ei ole esittanyt rakennusvalvontaviranomaiselle  selvitysta
tiedonantovelvollisuuden tayttamisesta loppukatselmuksen yhteydessa.



Verotusmenettelystd annetun lain 22a §:n mukaan laiminlydntimaksu voidaan
maarata rakennuttajana olevalle luonnolliselle henkildlle, joka laiminlyd 15d §:ssa
saadetyn tiedonantovelvollisuuden. Voinee heratd kysymys, kattaako sanonta
"tiedonantovelvollisuus”  Verohallinnolle  annettavien tietojen lisdksi myds
tiedonantovelvollisuuden tayttamistd koskevan todistuksen esittamisvelvollisuuden
rakennusvalvontaviranomaiselle. Verohallinto esittda harkittavaksi, ettd saannoksen
sanamuotoa tarkistettaisiin esimerkiksi seuraavasti:

Laiminlydntimaksu voidaan samoin maarata rakennuttajana olevalle
luonnolliselle  henkildlle, joka Ilaiminlyd 15d §:sséa saadetyn
tiedonantovelvollisuuden tai ei esitd 15 d §:ssé& tarkoitettua todistusta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Rakennusvalvontaviranomaisen olisi ilmoitettava Verohallinnolle, jos Verohallinnon
todistusta ei ole esitetty katselmuksen yhteydessa. Jos
rakennusvalvontaviranomainen ei tekisi ilmoitusta, kysymyksessa olisi ilmeisesti
sellainen sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti, jonka johdosta Verohallinto
voisi periaatteessa maarata rakennusvalvontaviranomaiselle laiminlydntimaksun.
Asiasta olisi syyta ottaa selventdvd maininta perusteluihin sivulle 10. Samalla
perusteluissa olisi syytd tasmentda, ettd Ilaiminlydntimaksu maarattaisiin
rakennusvalvontaviranomaisena toimivalle organisaatiolle (kunnalle).

Verotililain 1 §:n 3 momentin mukaan verotililakia sovelletaan verotusmenettelysta
annetun lain 22 a §:ssa saadettyyn tiedonantovelvolliselle laiminlydnnin johdosta
maarattavaan laiminlyontimaksuun. Saanndksen perusteella myds rakennuttajana
olevalle luonnolliselle henkilélle maarattavan laiminlydntimaksun maksamiseen,
palauttamiseen ja perintdaan sovellettaisiin verotililakia, vaikkei kyseinen henkild
muutoin olisi verotilin piirissa, ellei muuta saadeta.

Verohallinnon kasityksen mukaan rakennuttajana olevalle luonnolliselle henkildlle
maarattavan laiminlyontimaksun kasittelya verotililla voidaan pitaa hallinnollisesti
helpompana ja suositeltavampana ratkaisuna kuin laiminlydntimaksun kasittelya -
paasaannosta poiketen - veronkantolain soveltamisalaan kuuluvana maksuna.

Rikemaksu

Ehdotetun uuden veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun
lain 6a §:n mukaan Verohallinto voisi maaratd enintdan 2 000 euron rikemaksun
tydmaalla tydskentelevalle henkildlle, joka tydmaalla liikkuessaan pitdd nakyvilla
vaaraa tietoa sisaltavaa tyodturvallisuuslain 52a §:ssa tarkoitettua tunnistetta tai
toiselle henkildlle kuuluvaa tunnistetta tai laiminlyd asianmukaisen veronumeron
pitdmisen nahtavilla. Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi myds nykyinen
tydéturvallisuuslain 63 §:ssa oleva sdannods, jonka mukaan itsendinen tydnsuorittaja
voidaan tuomita ty6turvallisuusrikkomuksesta, jos han laiminlyd tunnisteen nakyvilla
pitamisen tydmaalla liikkuessaan. Jatkossa my0s itsendiselle tydnsuorittajalle
maarattaisiin tasta laiminlyonnista rikemaksu.

Verohallinnon ndkemyksen mukaan rikemaksun maaraamista ja rikemaksuun liittyvia
valvontatehtavia ei tulisi maaratd Verohallinnon tehtavaksi. Kysymyksessa on
rikesakon tyyppinen rangaistusseuraamus, jonka maaraaminen ei luontevasti kuulu
Verohallinnon tehtaviin. Verohallinnon henkilostolla, esimerkiksi verotarkastajilla, ei
ilmeisesti ole lain mukaan oikeutta vaatia rakennustydmaalla tyéskentelevaa henkilda
esittdmaan selvitystd henkildllisyydestaan. Henkildllisyyden tehokas selvittdminen



edellyttaisi erityisesti niskoittelutilanteissa poliisivaltuuksia. Tallaisten valtuuksien
saataminen Verohallinnolle ei luonnu Verohallinnon tehtaviin ja niiden saataminen
olisi ilmeisen suhteeton keino yksinomaan rikemaksun toimeenpanemiseksi.
Tybturvallisuuslain 52 a §n mukaan rakennuttajan, paatoteuttajan ja
rakennustydmaalla toimivan tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd tyomaalla
tyoskentelevat kayttavat tunnistetta ja laiminlyontitapauksissa heille tai heidan
edustajalleen voidaan maarata rangaistus tyoturvallisuusrikkomuksesta. Verohallinto
esittdéd harkittavaksi, ettd tyontekijan laiminlydnnin sanktioinnista Verohallinnon
maarattavalla rikemaksulla luovuttaisiin.

Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa siihen sovellettaisiinko rikemaksuun
veronkantolakia vai verotililakia. Rikemaksu muistuttaisi luonteeltaan Idhinna
verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:n mukaista laiminlydntimaksua. Jos
rikemaksu toteutettaisiin, Verohallinnon kasityksen mukaan hallinnollisesti helpoin
ratkaisu olisi, etta rikemaksuun sovellettaisiin laiminlydntimaksun tapaan verotililakia.
Rikemaksua koskevaa saantelya olisi talldin tarpeen taydentad ainakin seuraavilla
saannoksilla:

Laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista
annetun lain muuttamisesta

6a§
Rikemaksu

Verohallinto voi maarata enintdan 2 000 euron suuruisen rikemaksun
tydmaalla tydskentelevalle henkildlle, joka tydmaalla likkuessaan:

1) pitda nakyvilla vaaraa tietoa sisaltavaa tyoturvallisuuslain 52 a §:ssa
tarkoitettua tunnistetta tai toiselle henkilolle kuuluvaa tunnistetta; tai

2) laiminly6 asianmukaisen veronumeron sisaltavan tunnisteen
pitamisen nakyvilla.

Rikemaksuun sovelletaan mita verotusmenettelylain 22a §:n 6
momentissa laiminlyéntimaksusta séédetéén.

Muutoksenhausta rikemaksun maaraamiseen ja palautuskoron
maksamisesta on voimassa, mita verotusmenettelystd annetussa laissa
(1558/1995) saadetaan muutoksenhausta laiminlydntimaksuun ja
palautuskoron maksamisesta laiminlyéntimaksulle .

Laki verotililain muuttamisesta

Muutetaan 1 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 32 §:n 1 momentti,
seuraavasti:
1§

Soveltamisala
Lakia sovelletaan lisdksi rajoitetusti verovelvollisen tulon verottamisesta
annetun lain (627/1978) 2 luvussa saadettyyn Idhdeveroon seka
verotusmenettelysta annetun lain (1558/1995) 22 a §:ssa saadettyyn
tiedonantovelvolliselle laiminlydnnin johdosta maarattavaan
laiminlydntimaksuun ja veronumerosta ja rakennusalan



veronumerorekisteristd annetun lain muuttamisesta annetun lain
(xx/2012) 6a §:sséd sdddettyyn rikemaksuun.

20 §

Velvoitteiden suorittamisjérjestys

4) verotusmenettelystd annetun lain 22 a §:ssa tarkoitetut
laiminlyontimaksut ja veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristéd annetun lain muuttamisesta annetun lain
(xx/2012) 6a §:ssé tarkoitetut rikemaksut.

32§
Viivéstyskorko

Suorittamatta jaaneelle, kausiveroilmoituksella ilmoitettavalle
velvoitteelle on maksettava viivastyskorkoa 11 §:n 1 momentissa
tarkoitettua velvoitteen erapaivaa ja Verohallinnon maksuun panemalle
mydhastymismaksulle, veronkorotukselle, laiminlydéntimaksulle,
rikemaksulle ja 39 §:n nojalla takaisin perittavalle hyvitykselle 11 §:n 2
momentissa tarkoitettua velvoitteen erapaivaa seuraavasta paivasta
velvoitteen suoritukseksi kaytetyn hyvityksen arvopaivaan tai paivaan,
jona velvoite on kirjattu poistetuksi verotililta.

Resurssitarpeet

Esitysluonnoksen sivulla 8 on todettu, ettd tydntekijd- ja urakkatietojen
ilmoittamismenettelyn tuomat uudet tehtavat lisdavat merkittavasti Verohallinnon
tydbmaaraa. limoittamismenettelyyn  siirtyminen  aiheuttaisi  Verohallinnolle
tietojarjestelmakustannuksia 4,2 miljoonaa euroa. Pysyvaksi vuosittaiseksi
henkiloresurssitarpeeksi on arvioitu kertaluonteisen viiden henkilotyovuoden lisaksi
109 henkildétydvuotta, missd on mukana veronumerojarjestelman | vaiheen, josta
saadettiin lailla 1231/2011, aiheuttama lisaresurssitarve.

Sita vastoin resurssitarvearviossa ei ole Verohallinnon kasityksen mukaan otettu
huomioon luonnollisen henkildn tiedonantovelvollisuuden ja verovalvonnan, eika
myoskaan esitysluonnoksessa ehdotetun rikemaksumenettelyn Verohallinnolle
aiheuttamaa lisaresurssitarvetta. Uudet tehtavat edellyttavat
tietojarjestelmamuutoksia ja lisaa henkiloresursseja, joiden maarasta ja
aiheuttamasta kustannusten lisdyksesta voidaan tassa vaiheessa esittdd vain
karkeita arvioita.

Luonnollisen  henkilon  tiedonantovelvollisuuden  toteuttamisesta  aiheutuu
tietojarjestelmakustannuksia tietojen vastaanottamisen, kantaan viemisen ja
todistusten valmistamisen osalta arvioilta noin 300 000 euroa, minka lisaksi
kustannuksia aiheutuisi valittavasta ilmoittamiskanavasta (esim. palkka.fi tai
lomake.fi:ssd), liittymista ja palveluominaisuuksista riippuen (100 000 - 150 000 euroa
tai 25 000 - 50 000 euroa).



Rikemaksun maaraamisestd ja siihen liittyvastd valvonnasta aiheutuvan
lisdresurssitarpeen suuruus olisi riippuvainen siitd, miten valvonta on tarkoitus
toteuttaa. Jos valvonta toteutetaan Verohallinnon aktiivisilla tydmaiden
valvontakaynneilla, lisaresurssitarve voidaan arvioida jopa 30 henkilétydvuodeksi.
Jos taas rikemaksun maaraaminen perustuu kolmansilta tahoilta saataviin ilmoituksiin
naiden havaitsemista laiminlyonneista, tarvittavien lisaresurssien (kuuleminen,
paatoksenteko) henkiléresurssien maara on ilmeisesti pienempi. Tassakin
menettelyssa rikemaksun maaraamisesta voi aiheutua runsaasti lisatyota esimerkiksi
selvitysten hankkimisesta ja naytdon arvioinnista siind tapauksessa, etta rikemaksun
maaraamisen perusteena olevat tiedot kiistetaan.

Rikemaksun toimeenpanosta aiheutuu myos tietojarjestelmakustannuksia.
Tietojarjestelmiin on tehtdvd muutokset, jotka mahdollistavat esimerkiksi rikemaksua
koskevan paatoksen tekemisen tietojarjestelmassa. Naiksi kustannuksiksi voidaan
arvioida 150 000 euroa. Rikemaksun kantaminen edellyttdd muutoksia myds
veronkannon jarjestelmiin. Karkea arvio naistd kustannuksista on noin 200 000
euroa.

Lisdksi kustannuksia syntyy uusien tiedonantovelvollisuuksien ja sanktioiden
aiheuttamasta lisaantyvasta asiakaspalvelusta, ohjauksesta, viestinnasta ja
koulutuksesta.

Voimaantulo

Esitysluonnoksen mukaan tiedonantovelvollisuuksia koskevia uusia sadannoksia olisi
tarkoitus soveltaa 1 lokakuuta 2013. Rikemaksun maaraamista koskevaa
veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain muutosta
sovellettaisiin 2013 alkaen.

Voimaantulosaanndsta koskevaan hallituksen esityksen perusteluihin olisi hyva ottaa
tdsmentava maininta siita, etta tiedonantovelvollisuus koskee 1 lokakuuta 2013 tai
sen jalkeiselta ajalta annettavia tietoja, esimerkiksi 1 lokakuuta 2013 ja sen jalkeen
tapahtunutta tyéntekijan tyoskentelya ja sen jalkeen maksettuja palkkoja ja
vastikkeita.

Rikemaksun osalta Verohallinto toteaa, ettad veronumerolla varustettua tunnistetta
koskevan tydturvallisuuslain 52a §:n voimaantulosaanndksen mukaan pykala tulee
voimaan Valtioneuvoston paatoksella sdadettadvana ajankohtana, kuitenkin niin, etta
ennen lain voimaantuloa aloitetuilla tydmailla kaytettaviin tunnisteisiin sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia kuuden kuukauden ajan lain
voimaantulosta. Valtioneuvoston voimaanpanoasetuksen 258/2012 mukaan laki tulee
voimaan 1.9.2012. Vanhoilla tydmailla sovelletaan siis kuitenkin aikaisempia
saannoksia kuuden kuukauden ajan lain voimaan tulosta eli vanhojen tydmaiden
osalta ty6turvallisuuslain 52a § tulisi sovellettavaksi vasta 1 maaliskuuta 2013 alkaen.
Tahan nahden rikemaksua koskevaa lainsdadantda ei olisi asianmukaista saattaa
voimaan jo 1 tammikuuta 2013 alkaen.

Jos rikemaksun maaraaminen, kanto ja perinta tulisivat Verohallinnon tehtavaksi,
Verohallinnon on tehtava tasta aiheutuvat tietojarjesteimamuutokset muun muassa
veronkannon jarjestelmiin. Nama muutokset kyetaan toteuttamaan aikaisintaan
loppuvuodeksi 2013. Tasta syysta Verohallinto ehdottaa, etta rikemaksua koskeva
lainsaadanto, jos rikemaksun maaraaminen tulee Verohallinnon tehtavaksi, tulisi
voimaan vasta 1 lokakuuta 2013 alkaen eli samanaikaisesti tiedonantovelvollisuutta
koskevan lainsaadannon kanssa.
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