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Lausuntopyyntonne 21.6.2012 ja 25.6.2012 koskien hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi verotusmenettelysti annetun lain, tyoturvallisuuslain seka
veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain muuttamisesta

VMO077:00/2012

Olette pyytineet tietosuojavaltuutetulta lausuntoa edelld mainittuja lakeja koskevista
luonnoksista.

Yleisesti totean, ettd henkilGtietojen késittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua ja
vastata demokraattisen yhteiskunnan tarpeita. Késitykseni on, ettd harmaa talous
muodostaa sellaisen yhteiskunnallisen ongelman, jonka lieventdmiseksi nyt ehdotetut
toimenpiteet ja lakimuutokset ovat asiallisesti perusteltuja ja tarpeellisia. Pidén
hyvina, ettd asiasta sdddetddin ehdotetulla tavalla laissa.

Olen antanut aiemmin asiassa lausunnon koskien lakia veronumerorekisteristd seké
tyoturvallisuuslain 52 a §:n muuttamisesta, Tsv:n lausunto 1522/03/2011, 2.9.2011.

Toimivaltaani kuuluvien asioiden osalta esitén;

Verotusmenettelystid annetun lain ym. muuttaminen (rakennusalan
verovalvonta)

Eduskunnan hallintovaliokunnan linjauksen ja kannan mukaan asetustasolla on
mahdollista antaa rekisterin tietosiséltod tdydentivid ja tarkentavia sdédnndksid, kunhan
lakitekstin perusteella voidaan riittdvan selkedsti paitelld asetuksen tasoisen sddntelyn
sisdltd. Hallintovaliokunta pitdd kuitenkin asianmukaisena l14htokohtana pyrkimysti
mahdollisimman yksityiskohtaisesti sdédtdd henkilotietojen suojaan liittyvistd seikoista
jo lain tasolla.
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Hallintovaliokunnan linjaus perustuu Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoon
PeVL 14/1998 vp, jossa on todettu, ettd henkilGtietojen suojaa koskevan
perusoikeussddnnoksen kannalta tirkeitd sddntelykohteita ovat ainakin:

* rekisterdinnin tavoite,

* rekisterditdvien henkilotietojen sisélto,

« niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan luettuna tietojen luovutettavuus ja tietojen
sdilytysaika henkilorekisterissd sekd rekisterdidyn oikeusturva samoin kuin ndiden

seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.

Katson, ettd  henkilotietojen  kisittelystd ~ ja  rekisterinpidosta ~ mm.
viranomaistoiminnassa, asiallisesta kidsittelyn perusteesta ja kdyttotarkoituksesta seki
tamén mukaisesta henkilGtietojen kasittelystd sekd rekisteriin talletettavista tiedoista,
mm. henkiltunnuksen késittelystd ja henkildtunnisteen merkitsemisestd, tulee sdétda
lailla. HenkilGtietojen kisittelyn tulee olla asiallisesti perusteltua ja tarpeellista em.
kayttotarkoituksen ja rekisterinpidon kannalta, (henkil6tietolain 6 §:n, 9 §:n, 13 §:n).

Ehdotetut muutokset

Verotusmenettelystd — annettuun lakiin  ehdotetaan  liséttdvdksi  rakennusalan
verovalvontaa tehostavat sddnnokset rakennustyomailla noudatettavasta tyontekijoitd
ja rakennusurakoita koskevasta kuukausittaisesta ilmoittamismenettelysté.

Rakentamispalvelujen tilaajan olisi toimitettava Verohallinnolle verovalvontaa varten
tarpeelliset tiedot niistd yrityksistd, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisdverolaissa
tarkoitettua rakentamispalvelua, samoin kuin tiedot tilaajan néille yrityksille
maksamista vastikkeista.

Yhteisen rakennustydmaan péddurakoitsijan tai muun paitoteuttajan olisi toimitettava
Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot yhteiselld tyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista. Tydmaalla toimivan
yrityksen olisi puolestaan toimitettava paddtoteuttajalle tiedot palveluksessaan olevista
tyontekijoista.

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon olisi annettava Verohallinnolle tiedot
rakentamistyon suorittaneista tyontekijoistd ja yrityksistd samoin kuin néille
maksamistaan palkoista ja muista vastikkeista.

Tiedonantovelvollisuuden tietosisalto

Lakimuutoksen tavoitteena on ollut, ettd Verohallinnolle toimitettavat tiedot ovat
riittdvit tarkoituksenmukaista verovalvontaa varten. Toisaalta tavoitteena on myds
ollut, ettd niiden kerddminen tyOntekijoiltd ja tyOnantajilta sekd vilittdminen
Verohallinnolle ei aiheuttaisi yrityksille liiallista hallinnollista rasitusta, mikd voisi
heikentii tiedonantovelvollisuuden tiyttamisté ja annettujen tietojen laatua.

Tiedonantovelvollisuuden on tarkoitus koskea seuraavia tietoja:
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— ilmoittajan nimi

— ilmoittajayrityksen Y-tunnus tai ulkomainen tunniste
— ilmoittajayrityksen kotivaltio

— ilmoittajayrityksen osoite Suomessa ja kotivaltiossa
— ilmoittajayrityksen yhteyshenkild yhteystietoineen
— tyOntekijin etu- ja sukunimi

— tyOntekijin suomalainen henkil6tunnus tai veronumerorekisteriin merkitty
veronumero

— tieto siitd, onko ulkomaisella tyontekijélld 1dhetetyn tyontekijan E101, E102 tai Al
-todistus

— tyOnantajan nimi

— tyOnantajan Y-tunnus tai ulkomainen tunniste

— tyOnantajan kotivaltio

— tieto siitd, onko tyOn suorittaja tyontekijd, vuokratyontekijd vai ammatinharjoittaja
—vuokratyontekijén tydnantajan tunnistetiedot

— tyOmaalla tydskentelyn alkamispdivimaira

— tyOskentelyn arvioitu kesto

— tyOmaalla tydskentelyn péaédttymispdivamaara

— jos tyontekijd on ldhetetty tyontekijé, tydnantajan edustajan osoite

Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus péitoteuttajalle

Voidakseen tdyttdd ilmoittamisvelvollisuutensa muiden kuin omien tydntekijoidensé
osalta péadtoteuttajan on saatava tiedot muista tydmaalla tydskentelevistd tyontekijoista
ndiden tyOnantajilta. Tdimén vuoksi on tarpeen asettaa tydmaalla toimiville yrityksille
velvollisuus antaa pédtoteuttajalle ne tiedot, jotka pididtoteuttajan on toimitettava
edelleen Verohallinnolle. Asiasta sdddettédisiin pykdldn 2 momentissa.

Luettelon pitiiminen yhteiselléi rakennustyomaalla tyoskentelevisti

Valvonnallisen hyddyn tehostamiseksi ehdotetaan, ettd péddurakoitsijan tai muun
padtoteuttajan  velvollisuudesta pitdd yhteiselld rakennustydomaalla luetteloa
sdddettdisiin nimenomaisesti tyoturvallisuuslaissa.

Lakiin lisattdviksi ehdotetun uuden 52 b §:n mukaan pédurakoitsijan tai muun
padtoteuttajan olisi pidettiva luetteloa tyomaalla tydskentelevistd tyontekijoistd ja
itsendisistd tyOnsuorittajista. Jos padurakoitsijaa tai muuta pédétoteuttajaa ei tydomaalla
ole, kuuluisi velvollisuus télldin rakennuttajalle.

Luettelon olisi oltava ajantasainen ja helposti viranomaisten tarkastettavissa.
Luettelosta olisi kdytava ilmi:
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— tyontekijin etu- ja sukunimi

— tyOntekijdn syntyméaika ja veronumero

— tieto tyOntekijan tyomaalla tyoskentelyn alkamis- ja pddttymispdiviméaérasta
— tyOnantajan nimi ja Y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste

— ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun lain 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan nimi ja
yhteystiedot. Tieto on merkittivd luetteloon, jos edustajan asettamista koskevat
lahetetyistd tyontekijoistd annetussa laissa sdddetyt vaatimukset tiyttyvit.

Péadurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan olisi ehdotetun 4 momentin mukaisesti
sdilytettivd luettelo kuuden vuoden ajan sen kalenterivuoden pédttymisestd, jona
tydmaa valmistui.

Pykédldin 5 momentin perusteella luetteloon kerdttdvien tietojen késittelyyn ja
rekisterdidyn oikeusturvaan sovellettaisiin muilta osin henkildtietolakia (523/1999).

Suhde perustuslakiin ja sditamisjarjestys

Ehdotuksessa sdddetddn padtoteuttajan, tilaajan ja rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon  tiedonantovelvollisuudesta ~ Verohallinnolle.  Ehdotus on  siten
merkityksellinen perustuslain  (731/1999) 10 §n 1 momenttiin sisdltyvin
yksityiseldmdn ja  henkildtietojen suojaa  koskevan perusoikeussddnnoksen
ndkokulmasta. Sddnnoksen mukaan henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla.

Tietosuojavaltuutetun lausunto

Piddn kannatettavana sitd, ettd henkilGtietojen kisittelystd, kerddamisestd ja
luovuttamisesta  verovalvonnan  toteuttamiseksi  yhteisilld rakennustyomaalla
tyoskentelevistd sdddetddn tarkkarajaisesti lain tasolla.

Koskien luettelon pitdmistd yhteiselld rakennustydomaalla tydskentelevistd, katson ettd
tillaisesta luettelosta muodostuu henkilGtietolain tarkoittama henkilorekisteri, kuten
lakiehdotuksessa on todettu. Rekisterin kdyttotarkoitus on mééritelty lakiehdotuksen
tyoturvallisuuslain 52 b §:ssd. Liséksi lakiehdotus sisdltdd tdsméllisemmat ehdotukset
tyomaalla tyoskentelevien luettelon tietosisdllostd ja kerétyistd henkiltiedoista.

Laissa veronumerorekisteristd 4 §.ssd sdddetddn veronumerorekisteriin merkittdvista
tiedoista; henkilon nimi, suomalainen henkilétunnus ja hénelle annettu x numerosta
muodostuva yksildllinen veronumero. Laissa on mydskin sdddetty veronumeron
julkisuudesta ja tietopalveluiden saatavuudesta.

Tietosuojadirektiivin 95/46/EY 8 artiklan 7-kohdan mukaisesti yleisesti kaytossd
olevista henkildd koskevista tunnisteista on sdddettdvid laissa. Veronumerorekisteriin
talletettavan veronumeron kéyttdtarkoitus on rajattu erilleen henkildtunnuksesta.
Niakemykseni mukaan valittu ratkaisu ei johda ongelmiin tietosuojan ja
henkil6tietodirektiivin -~ kannalta. Ndin  ollen henkilGtietolain 13§  :44
henkil6tunnuksesta ei ole tarpeen muuttaa tai tdsmentdd. 13 §:n mukaan
henkildtunnusta voidaan késitelld laissa sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi taikka
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rekisterdidyn tai rekisterinpitdjin oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamiseksi.
Késitykseni mukaan henkilotunnusta on mahdollista késitelldi Verohallinnon
rekisteripidossa  samoin  kuin  yhteiselld rakennustyomaalla  péétoteuttajan,
padurakoitsijan tai tyonantajan rekisterinpidossa, jos se on tarpeen lakisddteisten
oikeuksien ja velvoitteiden toteuttamiseksi.

Yleisesti totean, ettd henkilotietolain tarkoittama tarpeellisuusvaatimus ja
henkildtietojen asiallinen késittely esim. asiakassuhteessa tai tydsuhteessa
mahdollistaa asiakastunnisteen - kuten veronumero taikka henkilotunnuksen - kéyton
rekisterinpidossa.

Henkildtietojen sdilytysajoista rekisterinpidossa tulee myds séétda lailla.

Nyt ehdotetussa lakimuutoksissa on kirjattu tismallisemmin henkil6tietojen kasittely,
esim. kerddminen sekd Verohallintoon luovuttaminen verovalvonnan toteuttamiseksi.
Pidédn nyt ehdotettua asian tarkkarajaista sdéntelyd kannatettavana.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Mia Murtomaki

Tietosuojavaltuutetun toimivallasta

Henkil6tietolain (523/1999) 38 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutettu antaa henkiltietojen kasittelyd koskevaa
ohjausta ja neuvontaa sekd valvoo henkilGtietojen kasittelyd tdman lain tavoitteiden toteuttamiseksi ja kayttaa
paatosvaltaa siten kuin tassa laissa sdadetaan.

Henkildtietolain 40 §:n 1 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on edistettdva hyvaa tietojenkasittelytapaa seka ohjein
ja neuvoin pyrittdva siihen, ettei lainvastaista menettelyd jatketa tai uusita. Tarvittaessa tietosuojavaltuutetun on
saatettava asia tietosuojalautakunnan paatettavaksi taikka ilmoitettava syytteeseen panoa varten.

Henkildtietolain 40 §:n 2 momentin mukaan tietosuojavaltuutetun on ratkaistava asia, jonka rekisterdity on saattanut 28
ja 29 §&:n nojalla hanen kasiteltavakseen. Tietosuojavaltuutettu voi antaa rekisterinpitajalle maarayksen rekisterdidyn
tarkastusoikeuden toteuttamisesta tai tiedon korjaamisesta.

Tietosuojavaltuutettu valvoo yksityisyyden suojasta tyéelamassa annetun lain (tydeldman tietosuojalaki) (759/2004) 22
§:n mukaan lain noudattamista yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa.

Sahkoisen viestinnan tietosuojalain (516/2004) 32 §:n mukaan tietosuojavaltuutetun tehtavana on valvoa mm. lain 7
lukuun (26-29 §) sisaltyvien suoramarkkinointia koskevien saanndsten noudattamista.
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