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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VEROTUSMENETTELYSTA
ANNETUN LAIN, TYOTURVALLISUUSLAIN SEKA VERONUMEROSTA JA RAKENNUSALAN
VERONUMEROREKISTERISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Verotusmenettelysta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi rakennusalan
verovalvontaa tehostavat sdanndkset rakennustydmailla noudatettavasta
tyontekijoita ja rakennusurakoita koskevasta kuukausittaisesta
ilmoitusmenettelysta.

Lakiin veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista lisattaisiin
saannos rikemaksusta, jonka Verohallinto voisi maarata sille, joka
tydmaalla liikkuessaan pitda nakyvilla vaaraa tietoa sisaltavaa tai toiselle
henkildlle kuuluvaa tyGturvallisuuslain edellyttdamaa kuvallista
tunnistekorttia tai laiminlyo tunnistekortin pitamisen nakyvilla.

Rikemaksua perustellaan esityksessa viittaamalla valtiovarainvaliokunnan
mietintddn verotusmenettelya koskevasta hallituksen esityksesta.
Valiokunta perusteli rikemaksua toteamalla, ettd rakennuskohteissa, joiden
tydnantaja on ulkomailla tai tuntematon, tyénantajan johto-oikeuden kayttd
jaa kokonaan olemattomaksi eika valvonta siten tayta sille asetettuja
kriteereitd. Asianmukaisen tunnistekortin ja samalla veronumeron
olemassaolon tarkistus voisi jaada tekematta. Valiokunta katsoi, etta
tyéntekijaan tulisi voida kohdistaa valitén laiminlyéntimaksu, jos tiedot
osoittautuisivat puutteellisiksi. Laiminlydntimaksun pitaisi olla perittavissa
ilman tuomiota, kuten verotukseen liittyvien suoritusten yleensa.

Lisaksi valtiovarainvaliokunnan mietinndssa todetaan, etta tyéntekijan
laiminlydntimaksua puoltaa osin myds tyoturvallisuusrikkomusta koskeva
lieva soveltamiskaytantd. Mietinnon mukaan Etela-Suomen
aluehallintovirasto oli huomauttanut mm. siita, etta vaikka tunnistekortin
kayton valvonnan laiminlydnnistd on tehty ilmoituksia poliisille, poliisi on
voinut jattaa jutun tutkimatta tai syyttaja syyttamatta.
Seuraamusjarjestelma on siis lieva, vaikkakin linjassa vastaavien tekojen
seuraamusten kanssa. Valiokunta katsoi, etta ainoa tehokas keino
tallaisissa tilanteissa saattaisi olla tyontekijaan kohdistuva
laiminlyéntimaksu. Valiokunta piti perusteltuna, ettd ndkdkohta otetaan
esille viela jatkovalmisteluissa.

SAK vastustaa esitysta.
Valtiovarainvaliokunnan perustelut ovat kyseenalaiset. Ehdotettu

enimmilldan 2 000 euron rikemaksu on kohtuuton, koska rangaistusuhka
on jo nyt riittdva. Jos tydntekija erehdyttda tyosuojelutarkastajaa tai muuta

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry » Hakaniemenranta 1, PL 157, 00531 Helsinki » puh. 020 774 000 » sak@sak.fi



Lausunto 2(2)

Tyollisyys ja kestava kasvu/HP/EL 6.8.2012
Edunvalvonta/A-T L

viranomaista, hanet voidaan jo nyt tuomita sakkoon tai vankeuteen.
Euroopan ihmisoikeustuomiostuinkin on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettei
samasta teosta tule useita eri rangaistuksia. Tuomioistuimen
oikeuskaytantd on otettava huomioon myos téssa asiassa.

Nyt puheena olevaa tilannetta ei voida verrata esimerkiksi
verolainsaadanndssa tarkoitettuihin tilanteisiin, silla tydntekija on
tydsuhteessa aina alisteisessa asemassa. TyOlainsdadanndssa
tyénantajalla on tyon johto- ja valvontaoikeus. Vastuu valvonnasta on siis
tydnantajalla. Olipa kyse suomalaisesta tai ulkomaisesta tydnantajasta
rikemaksuun mahdollisesti liittyva valvontaongelma on tydnjohdon asia.

Tyo6paikalla tulee olla tydnjohto. Mahdollisia tydnjohtoon liittyvia ongelmia
ei pida ratkaista siten, ettd vastuuta valvonnasta siirretdan tydntekijalle.

TyOnantajalla on rikesakkoja parempia keinoja puuttua asiaan. Tydntekija,
joka ei pida tunnistekorttia, voidaan poistaa tyémaalta ja hanelle voidaan
antaa varoitus. Useamman laiminlydnnin jalkeen tydntekija voidaan jopa
irtisanoa.

Rikemaksua voi pitdd kohtuuttomana myds siksi, ettd usein haavoittuvassa
asemassa olevilla ulkomaalaisilla tyontekijoilla ei ole riittavaa kielitaitoa
eika tietdmysta suomalaisesta lainsaadannodsta ja yhteiskunnasta. Heidan
on taman vuoksi vaikea arvioida rikemaksun kohtuullisuutta tai sita, onko
se ylipaataan lainmukainen. He eivat myoskaan valttamatta osaa valittaa
rikemaksusta. Tyonantaja voi myos kayttaa hyvakseen tyontekijan
tietamattdmyytta ja alisteista asemaa ja ohjeistaa tydntekijan kayttamaan
vaaraa tunnistetta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry



