Hallituksen

eduskunnalle laeiksi

esitys

verotusmenettelysti annetun lain ja tyéturvallisuuslain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Verotusmenettelystdi  annettuun  lakiin
ehdotetaan lisattavaksi rakennusalan
verovalvontaa tehostavat sddnnokset
rakennustyomailla noudatettavasta
tyontekijoitd ja rakennusurakoita koskevasta
kuukausittaisesta ilmoittamismenettelysta.

Rakentamispalvelujen tilaajan olisi
toimitettava Verohallinnolle verovalvontaa
varten tarpeelliset tiedot niistd yrityksista,
jotka suorittavat tilaajalle arvonliséverolaissa
tarkoitettua ~ rakentamispalvelua  taikka
rakennustelineiden pystytys- tai purkutyota
tai jotka vuokraavat tilaajalle tyovoimaa
edelld mainittuihin tarkoituksiin, samoin kuin
tiedot tilaajan néille yrityksille maksamista
vastikkeista.

Yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan
tai muun péétoteuttajan olisi toimitettava
Verohallinnolle verovalvontaa varten
tarpeelliset tiedot yhteiselld tydmaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tydnsuorittajista. Tyomaalla toimivan
yrityksen olisi puolestaan toimitettava
paitoteuttajalle  tiedot  palveluksessaan
olevista tyontekijoista.

Rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon olisi annettava Verohallinnolle
tiedot rakentamistyon suorittaneista
tyontekijoistd ja yrityksistd samoin kuin
ndille maksamistaan palkoista ja muista
vastikkeista ennen  maankaytto-  ja
rakennuslaissa  tarkoitettua  rakennuksen

kayttoonottoa edeltivdd loppukatselmusta,
jos rakentaminen edellyttdd rakennuslupaa.
Rakennuttajan  olisi  lisdksi  annettava
loppukatselmuksessa
rakennusvalvontaviranomaiselle
Verohallinnon antama todistus siitd, ettd hin

on tdyttinyt tiedonantovelvollisuutensa.
Laiminlydntimaksua koskevaa sédénnosté
muutettaisiin lisdksi siten, ettd
tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin
perusteella voitaisiin madrata
laiminlyontimaksu.

Tybturvallisuuslakiin ehdotetaan
liséattavaksi sadnnos yhteisen
rakennustydmaan padurakoitsijan tai muun
paitoteuttajan  velvollisuudesta pitdd ja

sédilyttdd luetteloa tyomaalla tyoskentelevistd
tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
TyOnantajalle ja itsendiselle tyonsuorittajalle
sdddettdisiin velvollisuus toimittaa luettelon

pitdmiseksi tarpeelliset tiedot.
Tyoturvallisuusrikkomusta koskevaa
saannosti muutettaisiin velvoitteiden
tayttdmisen tehostamiseksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2013
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu

kasiteltavéksi sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2013 alusta. Niitd sovellettaisiin
kuitenkin vasta 1 paivdstd lokakuuta 2013
alkaen.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Johdanto

Harmaan talouden torjunta on yksi
hallituksen painopistealueista. Padadministeri
Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan siséltyy
useita harmaan talouden torjuntaan liittyvié
toimenpiteitd, joista osa on jo toteutettu.

Hallitusohjelman mukaan rakennusalan
tyosuhde- ja verovalvontaa tehostetaan
ottamalla tyomailla kayttdon veronumero
pakollisessa  kuvallisessa tunnistekortissa.
Asiaa koskeva hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi  veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristi seké
erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 58/2011
vp) annettiin eduskunnalle valtion
talousarvioon liittyvien esitysten yhteydessa
syksylld 2011. Lait vahvistettiin 15 paivana
joulukuuta 2011.

Tyo6turvallisuuslakia (738/2002) muutettiin
siten, ettd yhteiselld rakennustyomaalla
tyoskenteleville  henkildille  pakollisessa
kuvallisessa  tunnistekortissa tulee lain
aikaisemmin edellyttdimien tietojen liséksi
olla rakennusalan veronumerorekisteriin
merkitty  veronumero. Uudessa laissa
veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd ~ (1231/2011)  on
saannokset  Verohallinnon  ylldpitdmasta
rakennusalan  veronumerorekisteristd  ja
yleisen tietoverkon avulla kéytettdvésta
palvelusta, josta jokainen voisi tarkistaa,
onko palvelun kayttdjén yksil6imé henkil6 ja
veronumero merkitty veronumerorekisteriin.

Menettelylla varmistetaan, etti
rakennustyomailla ~ tyoskentelevdt  ovat
Verohallinnon tiedossa ennen tyonteon

alkamista, ja luodaan helppokdyttdinen
valvontakeino asian todentamiseksi.

Lisdksi muutettiin vaestdtietojérjestelmasti
ja Viestotietorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annettua lakia
(661/2009) seki verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annettua lakia (1346/1999).

Lait tulivat osaksi voimaan 15 pdivani
joulukuuta 2011 ja muilta osin lait saatettiin
voimaan ~ myOhemmin  valtioneuvoston
asetuksella (258/2012) muutosten
toimeenpanon edellyttdmien tietoteknisten
jarjestelyjen vuoksi. Muutokset saatettiin
voimaan porrastetusti 1 paivana kesdkuuta, 1
pdivanid elokuuta ja 1 péivand syyskuuta
2012 siten, ettd viimeiseksi tuli voimaan laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta
(1232/2011).

Veronumeromenettelyyn siirtyminen oli
ensimmiinen vaihe rakennusalan harmaan
talouden torjuntaan liittyvistd
hallitusohjelmaan siséltyvistad
lainsdddantotoimenpiteista.
Veronumeromenettely el yksistddn

mahdollista tehokasta valvontaa. Sen liséksi
on hallituksen ohjelman mukaisesti tarkoitus
ottaa rakennustydmailla kayttoon
tyontekijoitd ja rakennusurakoita koskeva
ilmoittamismenettely, joka on nykyisin
vapaaechtoisena kaytossd osassa ldhinna
rakennusteollisuuden tydnantajajirjeston
jasenyrityksista.

Tarkoituksena on ollut, ettd tyomaan
péddtoteuttaja  ilmoittaisi ~ Verohallinnolle
kuukausittain vero-valvontaa varten
tarpeelliset tiedot tyomailla tyoskentelevisté
tyontekijoista. Rakentamispalvelujen
tilaajalla  puolestaan  olisi  velvollisuus
ilmoittaa  Verohallinnolle  verovalvontaa
varten tarpeelliset alihankkijaa ja tilaajan
alihankkijalle maksamia maksuja koskevat
tiedot.

[lmoittamismenettelylld keréttdvid tietoja
voidaan hyodyntaa mahdollisimman
reaaliaikaisessa verovalvonnassa.
Vertailutieto antaa tietoa rakennusyrityksen
toiminnasta ja edesauttaa kokonaiskuvan
luomisessa yrityksestd ja sen tyOntekijdista.
Vertailutietoja hyodyntden voidaan vdhentéda
harmaasta taloudesta johtuvia
veromenetyksid, estdd pimedn tydvoiman
kéyttod ja harmaan talouden yritysten
toimintaa.



Vertailutietojen avulla saadaan tdsmallista
ja oikeaa tietoa my0s ulkomaisista yrityksisté
ja tyontekijoistd sekd heiddn toiminnastaan
Suomessa. Tietojen avulla voidaan kisitella,

arvioida  ja madritelld asiakkaiden
verotusstatusta; kiintedn toimipaikan
muodostumista,  yleistd ja  rajoitettua

verovelvollisuutta sekd rekisterdintitarvetta
arvonlisdverovelvollisten ~ rekisteriin  ja
ennakkoperintérekisteriin.

Vertailutietojen =~ hyddyntdminen  sekd
reaaliaikaisten tyomenetelmien kehittiminen
luovat mahdollisuuden hyddyntdd laajaa
keinovalikoimaa, jolla voidaan vaikuttaa
harmaata taloutta ja veroriskid pienentévésti.
[lmoittamismenettelylld on myds suuri
harmaata taloutta ennalta ehkdiseva vaikutus.
Ilmoittamismenettelyn kayttdonotto siséltyy
myo0s valtioneuvoston 19 pdivini
tammikuuta 2012 tekemédin
periaatepaitokseen harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan
toimintaohjelmasta vuosille 2012—2015.

1.2 Sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevat verotusmenettelysta
annetun lain siinnokset

Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun
sivullisen tiedonantovelvollisuutta
koskevissa sdannoksissd sdddetddn muuhun
kuin verovelvolliseen itseensd kohdistuvasta
tiedonantovelvollisuudesta. Saannokset
koskevat erilaisia verotusta varten tarpeellisia
tietoja.  Esimerkiksi  sivullisen  yleistd
tiedonantovelvollisuutta koskevan 15 §:n 1
momentin mukaan jokaisen on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot maksamistaan tai  vélittdmistdin
rahanarvoisista suorituksista, niiden
oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista.

Tiedonantovelvollisuuden tarkempi
madrittely on sddnndonmukaisesti toteutettu
tiedonantovelvollisuutta koskeviin
saannoksiin sisdltyvian valtuutussddnnoksen
nojalla Verohallinnon péétoksella.

Tiedonantovelvollisuuden tayttimista
tehostaa lain 22 a  §:ssd  sdddetty
laiminlydntimaksu, jonka enimmdismdird on
15 000 euroa.

2 Keskeiset ehdotukset
2.1 Laki verotusmenettelysti

Verotusmenettelystd annetun lain sivullisen

tiedonantovelvollisuutta koskeviin
saannoksiin ehdotetaan lisattavaksi
saannokset tyontekija- ja urakkatietojen

kuukausittaisesta ilmoittamismenettelysta.
Tyontekijatietojen ilmoittamismenettely
Tyontekijatietojen osalta

ilmoittamisvelvollisuus kuuluisi
pddurakoitsijalle tai muulle péitoteuttajalle

tai, jos tydomaalla ei sellaista ole,
rakennuttajalle.

Tyontekijitietojen
ilmoittamisvelvollisuuden laajuutta
maédritettdessd  on  ratkaistava,  keistd

henkil6isté tietoja on annettava samoin kuin
tietosisallosta.

Henkilopiirin médrittelyssd on kdytdnndssi
kaksi vaihtoehtoista perusratkaisua.
Ensinndkin maédrittely voitaisiin  kytkea
sithen, minkd laatuista tyotd henkilo tekee:
ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluisivat

ne tyontekijét, jotka suorittavat
rakentamistyotd. Tyon laadun tarkemmassa
madrittelyssa voitaisiin tukeutua
arvonlisdverolain (1501/1993)
rakentamispalvelun késitteeseen.
Rakennusalalla siirryttiin huhtikuun alusta
2011 kéannettyyn
arvonlisdverovelvollisuuteen, jota

sovelletaan rakentamispalvelujen myyntiin.
Ilmoittamisvelvollisuuden  piiri  voitaisiin
madrittdd siten, ettd se koskee henkilditd,
jotka suorittavat arvonlisdverolaissa
tarkoitettua rakentamispalvelua. Rajanveto
tapahtuisi samalla perusteella, jota alan
toimijat ~ muutoinkin  arvonlisdverotusta
varten joutuvat soveltamaan.

Vaihtoehtoinen l&htdkohta on maéaéritelld
henkilopiiri sen mukaan, missd tyotd
tehddén:  ilmoittamisvelvollisuus  koskisi
henkiloita, jotka tekevit tyota
rakennustyomaalla. Rakennustydmaan
madrittelyssa voitaisiin tukeutua
tyoturvallisuuslainsdddédntdon, johon sisdltyy
runsaasti rakennustyon turvallisuutta
tyomailla eri tavoin edistivid sddnnoksii.



Téassdkin tapauksessa kyse on jo olemassa
olevasta lainsdddannostd, jota rakennusalan
toimijat joutuvat jatkuvasti soveltamaan ja
jonka késitteistd on tuttu. Rakennustydmaan
kasitteen merkitys on korostunut
veronumeromenettelyyn siirtymisen myota.
Kuvallinen tunniste veronumeroineen on
pidettdva esilld tyoturvallisuuslaissa
tarkoitetulla yhteiselld rakennustyomaalla.
Harmaan talouden torjunnan nékdkulmasta
on tarkoituksenmukaista valita maédrittely,
joka olisi alan toimijoille mahdollisimman

selked  ja  helppo soveltaa,  jotta
tyontekijatiedot saataisiin tydomailta
mahdollisimman laajalti kéytettaviksi

verovalvonnassa. Téltd kannalta on pantava
merkille, ettd rakennusalalla on esiintynyt
tyytymattomyytta kddnnettyyn
arvonlisdverovelvollisuuteen siirtymisen
johdosta muun ohessa sen vuoksi, ettd
rajanvetoon sen piiriin  kuuluvan ja
ulkopuolelle jadvan tyon vélilld on koettu
liittyvin ongelmia. Sitd vastoin yhteisen
rakennustydmaan késitteen sisdllostd el

ainakaan tyosuojeluviranomaisten
kokemusten mukaan ole havaittu erityistd
epéatietoisuutta.

Ehdotuksen mukaan
ilmoittamisvelvollisuus koskisi henkiloité,
jotka tydskentelevit —tyoturvallisuuslaissa
tarkoitetulla yhteiselld rakennustydmaalla.

Sen piiristd rajattaisiin kuitenkin tilapdisesti
tavaraa tyomaalle kuljettavat, joita ei
myoskidn koske velvollisuus pitdd tydomaalla
kuvallista tunnistetta. Tiedonantovelvollisuus
koskisi siten samaa henkilGpiirid, joiden on
pidettiva henkil6tunnistetta.

Tiedonantovelvollisuuden tietosisiltd

Tiedonantovelvollisuuden
yksityiskohtaisesta tietosisdllostd on kéyty
neuvotteluja Verohallinnon ja
Rakennusteollisuus  RT  ry:n vililla.
Tavoitteena on ollut, ettd Verohallinnolle
toimitettavat tiedot ovat riittavéat
tarkoituksenmukaista verovalvontaa varten.
Toisaalta tavoitteena on myds ollut, ettd

niiden  kerddminen  tyOntekijoiltd  ja
tyOnantajilta seki vilittdiminen
Verohallinnolle ei aiheuttaisi yrityksille

liiallista hallinnollista rasitusta, mikd voisi

heikentda tiedonantovelvollisuuden
tayttdmistd ja annettujen tietojen laatua.

Tiedonantovelvollisuus koskisi
verovalvontaa varten tarpeellisia tietoja.
Tarpeelliset tiedot maédriteltdisiin laissa, ja
Verohallinto antaisi tarkempia maidrdyksid
annettavista tiedoista sekd niiden antamisen
ajankohdasta ja tavasta.

TyGnantajan ilmoittamisvelvollisuus
paitoteuttajalle

Voidakseen tayttaa
ilmoittamisvelvollisuutensa muiden kuin
omien tydntekijoidensd osalta pditoteuttajan
on saatava tiedot muista tydmaalla
tyoskentelevista tyOntekijoistd ndiden
tydnantajilta tai itsendisen tyOnsuorittajan
osalta téltd itseltddn. Tamén vuoksi tydmaalla
toimiville  yrityksille  ja  itsendisille
tyonsuorittajille  asetettaisiin  velvollisuus
antaa péitoteuttajalle ne tiedot, jotka
paitoteuttajan on toimitettava edelleen
Verohallinnolle.

Laiminlyontimaksun maaradmatta jattdminen

Tiedonantovelvollisuuden tayttimisen
laiminlyénnin ~ johdosta  péétoteuttajalle,
tyonantajalle ja itsendiselle tyonsuorittajalle
voidaan mAArata laiminlyontimaksu.
Laiminlydntimaksua ei ole kohtuullista
madrdtd  padtoteuttajalle, jos  puute
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnissé
johtuu tyontekijan tyOnantajan tai itsendisen
tyOnsuorittajan antamista puutteellisista tai
virheellisistd tiedoista. Téllaisia tilanteita

silmélla pitden laiminlydntimaksua
koskevaan sddnndkseen lisdttdisiin sadnnds
laiminlyontimaksun maaradmatta
jéttdmisesta.

Urakkatietojen ilmoittamismenettely
Urakkatietojen ilmoittamismenettelyn
piiriin  kuuluvat yritykset maééritettdisiin
tyontekijétietojen  ilmoittamismenettelysté
poiketen siten, ettd se koskee myoOs muilla
kuin  yhteisilli  tyomailla  suoritettuja
rakentamispalveluja. Tdma on tarpeen, koska
monet rakennusalan  yritykset tekevét
esimerkiksi  taloyhtidille — merkittévidkin



rakennustoitd, joissa tydn suorittaa vain yksi

yritys. Téllaisia ovat esimerkiksi
julkisivuty6t,  vesikaton  korjaukset ja
putkiremontit.

Tiedonantovelvollisuuden piiri
madriteltdisiin  siten, ettd se  koskee
arvonlisdverolaissa tarkoitettua
rakentamispalvelua suorittavia yrityksid ja
ndiden suorittamia urakoita.
Tiedonantovelvollinen olisi tilaaja, jolle
yritys suorittaa rakentamispalvelua.
Tiedonantovelvollisuus ei kuitenkaan koskisi
rakentamispalvelutdihin liittyvia
suunnittelu-, valvonta- ja muita niihin
verrattavia palveluja.

Tiedonantovelvollisuuden ulottamista néihin
palveluihin ei voida pitdd verovalvonnan
ndkokulmasta tarpeellisena. Samasta syystd
edelld mainitut palvelut on jitetty kddnnetyn

arvonlisdverotuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.
Arvioidessaan sitd, onko kyse

tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvasta

arvonlisdverolaissa tarkoitetusta
rakentamispalvelusta vai muusta
tyosuorituksesta,  arvonlisdverovelvollinen
tilaaja voi osaltaan tukeutua siihen, onko
tyOstd laskutettu kéannetyn
arvonlisdverovelvollisuuden piiriin
kuuluvana tyond, josta arvonlisdveron

maksaa ostaja. Ei-arvonlisdverovelvolliset
tilaajat, kuten asunto-osakeyhtiét, eivdt voi
vastaavalla tavalla tukeutua laskutukseen.

Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluisi
lisdksi  rakennustelineiden pystytys- ja
purkutyoét, joita el pideti
rakentamispalveluna. Liséksi
tiedonantovelvollisuus  koskisi  tydvoiman
vuokrausta rakentamispalvelua tai
rakennustelineiden pystytys- ja purkutyotéd
varten.

Rakennuttajana olevan yksityishenkilon
tiedonantovelvollisuus

Kuukausikohtainen tyontekijé- ja
urakkatietojen  ilmoittamismenettely  ei
sellaisenaan sovellu kaytettaviksi
omakotirakentamisessa tai muissa
yksityishenkildiden rakennushankkeissa,
joissa harmaata tyotd my0s on havaittu
esiintyvén.

Omakotirakentajille asetettava
ilmoittamisvelvollisuus mainittiin
veronumerouudistusta koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 58/2011 vp) toimenpiteend,
joka on tarkoitus selvittdd kuukausi-
ilmoitusmenettelyn selvittimisen yhteydessa.

Ilmoittamismenettelyn selvittdminen
sisdltyy myos valtioneuvoston hyviksymééan
harmaan talouden ja talousrikollisuuden
toimintaohjelmaan vuosille 2012—2015.

Ehdotuksen mukaan rakennuttajana olevan
luonnollisen  henkilon, jonka  lukuun
rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan, olisi annettava Verohallinnolle
verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot ennen
rakennuksen kayttoonottoa edeltdvai
loppukatselmusta. ~ Tiedonantovelvollisuus
koskisi rakentamistyon suorittaneita
tyontekijoitd ja yrityksid yksilointi- ja
yhteystietoineen sekd rakennuttajan ndille
maksamia palkkoja ja muita vastikkeita.
Verohallinto maardisi tarkemmin
tiedonantovelvollisuuden sisillosta.

Ehdotettu luonnollisen henkilon
tiedonantovelvollisuus koskee vain sellaista
rakentamista, korjaamista ja maapohjaan
kohdistuvaa tyotd, joka ei liity luonnollisen
henkilon harjoittamaan yritystoimintaan. Jos
yksityisend liikkeen- ja ammatinharjoittajana
toimiva luonnollinen henkild esimerkiksi
rakennuttaisi liikkeelleen toimitilakiinteiston
tai maatalouden harjoittaja maatilalleen
tuotantorakennuksen, tiedonantovelvollisuus
méadrdytyisi 15 b ja 15 ¢ §:n mukaan.

Tiedonantovelvollisuus  ei  myoskéédn
koskisi rakentamista, johon maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) mukaan ei tarvita
rakennuslupaa.

Ehdotettu tiedonantovelvollisuus ei
rajoittuisi  pelkdstdin  omakotirakentajiin,
vaan koskisi myds muuta yksityishenkilon
lukuun tapahtuvaa rakennuslupaa
edellyttivdd rakentamis- tai korjaustyota.
Tiedonantovelvollisuus koskisi siten myos
esimerkiksi asunto-osakeyhtidssd olevaan
huoneistossa tehtdvdd korjaustyotd, jos se
edellyttdd rakennuslupaa esimerkiksi sen
johdosta, ettd ty0 kohdistuu kantavaan
viliseindén tai ettd keittion tai kylpyhuoneen
sijainti muuttuu. Rakennuslupa myonnetidan
asuntoyhtidlle, mutta tiedonantovelvollisuus
koskee rakennuttajana olevaa osakasta.



Tiedonantovelvollisuuden tayttdmista
tehostettaisiin siten, ettd sen laiminlydnnin
perusteella voitaisiin madrata
laiminlyontimaksu.

Yksityishenkilon tiedonantovelvollisuuden
valvonta loppukatselmuksen yhteydessa

Valtiovarainvaliokunta esitti
veronumeromenettelyé koskevasta
hallituksen esityksestd antamassaan

mietinndssd harkittavaksi omakotirakentajien
osalta valvontakeinona, ettei uudisrakennusta
hyvéksyta kayttoon ennen kuin
asianmukaiset velvoitteet on hoidettu myos
verottajaan ndhden. Valiokunta katsoi, ettd
valvonta voitaisiin kytked rakennuksen
kayttoonottotarkastukseen, jolloin se ei
edellyttéisi lisdpanostuksia, toisin kuin monet
muut valvontakeinot.

Samaa valvontakeinoa esitti my0s tyo- ja

elinkeinoministerion asettama
talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuminen rakennus- sekd majoitus- ja
ravitsemisalalla -tyoryhmd mietinndssdin
17/2011.

Kayttdoonottotarkastuksesta kéytetddn

maankdyttd- ja rakentamislaissa ilmausta
loppukatselmus. Rakennustyon
viranomaisvalvonta paittyy
loppukatselmukseen. Lain 153 §:n mukaan
rakennusta tai sen osaa ei saa ottaa kayttoon
ennen kuin se on loppukatselmuksessa
kéyttoon hyvéksytty.

Valmistelun yhteydessd on ollut esilld
vaihtoehto, ettd tiedonantovelvollisuuden
tdyttdminen asetettaisiin rakennuksen
kayttoonoton edellytykseksi. Toimenpidettd

on kuitenkin  pidettivd  suhteettoman
ankarana verrattuna laiminly6nnin
moitittavuuteen.  Tiedonantovelvollisuuden

laiminlydnti ei ensinndkéédn ole osoitus siité,
ettd rakennuttaja olisi syyllistynyt mihink&4n
muuhun moitittavaan menettelyyn, kuten
tyonantajavelvoitteiden laiminlyontiin. Jos
rakennuttaja olisikin laiminlyonyt
tyonantajavelvoitteitaan, on kaytettdvissa
normaalit verolainsdddannon ja rikoslain

tuntemat seuraamukset. Kayttoonoton
kieltiminen olisi varsin tehokas keino
motivoida  rakennuttajaa  ilmiantamaan

mahdollisia harmaan talouden toimijoita.

Takavarikon kaltainen painostuskeino tdmén

tavoitteen saavuttamiseksi olisi kuitenkin
kohtuuttoman ankara ja olisi ilmeisesti
perusoikeusndkokulmasta kestdméton,

sithenkin ndhden, ettd kéytettdvissd on myos
muita valvontakeinoja.
Tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisen
valvonta on sindnsd tarkoituksenmukaista
kytked loppukatselmukseen. Riittava
valvonnallinen teho on kuitenkin
saavutettavissa kevyemmadlld menettelylld
siten, ettd rakennusvalvontaviranomainen
velvoitetaan ilmoittamaan Verohallinnolle,
jos rakennuttaja ei ole kayttdonottoa
edeltdvan loppukatselmuksen yhteydessa
esittdnyt selvitystd tiedonantovelvollisuuden
tayttdmisesta.

2.2 Luettelon pitiiminen yhteisella
rakennustyomaalla tyoskentelevista

Tiedot tyomaalla tyoskentelevisti
tyontekijoistd ja itsendisistd tyonsuorittajista
ovat tarpeen tyoturvallisuuden
varmistamiseksi.  Tiedot ovat  my0s
tarpeellisia tyontekijétietojen
ilmoittamismenettelyssi ja

ilmoittamisvelvollisuuden valvonnassa.

Nykyisin asiaa koskeva sdintely rajoittuu
rakennustyon  turvallisuudesta  annetun
valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 13 §:n
3 momenttiin, jossa edellytetddn vain, ettd
paitoteuttajan on varmistuttava, ettd silld on
tieto tyomaalla tydskentelevisti
tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
Asetuksessa tai muuallakaan
tyosuojelulainsdddidnndssd ei ole sdiddetty
mitddn asian dokumentoinnista, kuten
luettelon pitdmisestd. Tama kaytdnnossd
estdd velvoitteen tdyttdmisen tehokkaan
valvonnan.

Valvonnallisen hyddyn tehostamiseksi
ehdotetaan, ettd péddurakoitsijan tai muun
paitoteuttajan velvollisuudesta pitda
yhteiselld ~ rakennustyomaalla  luetteloa
sdddettdisiin nimenomaisesti
tyoturvallisuuslaissa. Velvoitteen
tehostamiseksi sen laiminlyonti séddettdisiin
rangaistavaksi tyoturvallisuusrikkomuksena.

3 Esityksen vaikutukset



3.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset rakennusalan yrityksille

[lmoittamismenettelyyn siirtyminen liséisi
merkittdvédsti rakennusalan yritysten ja
erityisesti pédtoteuttajan asemassa olevien
yritysten hallinnollisia kustannuksia, joista
osa on kertaluonteisia ja osa jatkuvia.
Kertakustannuksia aiheutuu muun ohessa
tietojarjestelmien muutoksista, lomakkeiden
ja  toimintaohjeiden  uusimisesta  ja
koulutuksesta. Pysyvid kustannuksia
atheutuu lisdhenkildiden palkkaamisesta,
ohjelmistojen yllépidosta ja tilitoimistojen
sekd kouluttajien lisdéntyvésté laskutuksesta.

Rakennusteollisuus RT ry:n arvioiden
mukaan urakkasummien
ilmoittamismenettelystd aiheutuisi pysyvid
kustannuksia 18 miljoonaa euroa vuodessa.
Suurin  kertakustannus on ohjelmistojen
muutostyot, josta aiheutuisi arvioiden
mukaan 10 miljoonan euron kustannus.

Tyontekijitietojen ilmoittamismenettelysti

aitheutuvat  kustannukset on arvioitu
huomattavasti korkeammiksi.
Ilmoittamisvelvollisuus koskee

péddtoteuttajan asemassa olevia yrityksid,
joita Rakennusteollisuus RT ry on arvioinut
olevan noin 5 000. Kustannuksia aiheutuisi
kuitenkin kaikille yhteiselld
rakennustyomaalla toimiville tydnantajille,
joilta pditoteuttaja saa tyoOntekijdkohtaisesti
edelleen Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot.
Pysyvid kustannuksia on arvioitu syntyvin
alalla noin 30 miljoonaa euroa vuodessa.
Suurin  kertakustannus tyontekijétietojen
ilmoittamisesta, arviolta 35 miljoonaa euroa,

aiheutuisi ~ ohjelmistojen  ja  muiden
jérjestelmien = muutoksista.  Osa  siitd
kohdistuisi ~ sédhkdiseen  kulunvalvontaan

siirtymisestd, minkd arvioidaan yleistyvin
uudistuksen myoOta.
Tietojirjestelmdmuutosten osalta arvio on
perustunut 10 000 euron kustannukseen
yritysti kohden. Yrityskohtaisesti
tosiasialliset kustannukset kuitenkin
vaihtelisivat ja riippuisivat myds kéaytetyn
automaation asteesta.

Uudistuksella tavoiteltu harmaan talouden
madrin viaheneminen rakennusalalla
tervehdyttdisi alan kilpailutilannetta ja

parantaisi rehellisesti toimivien yritysten
kilpailukykya ja toimintaedellytyksid
markkinoilla.  Uudistuksella  arvioidaan
olevan my0s myonteisid  vaikutuksia
kotimaisten yritysten
tyollistimismahdollisuuksiin ja alan
kotimaiseen tyollisyystilanteeseen.

Mairéllisten vaikutusten arvioimiseen ei
kuitenkaan ole edellytyksia.

Vaikutukset rakennuttajille

Uudistus aiheuttaa vélittdmiéd hallinnollisia
kustannuksia rakennusalan yritysten lisdksi
rakennuttajille ainakin siltd osin, kun kyse on
urakkatietoja koskevasta
ilmoittamisvelvollisuudesta ~ rakennuttajan
kayttdmén padurakoitsijan osalta.

Muut ehdotetut velvoitteet, eli
tyontekijatietojen ilmoittamisen ja tyomaalla
tyoskentelevid henkil6itd koskevan luettelon

pitdimisen, rakennuttaja voi  ulkoistaa
nimedmélld tydmaalle piitoteuttajan, joka
ensisijaisesti on vastuussa ndisti
velvoitteista. Usein onkin
tarkoituksenmukaista, ettd toimenpiteistd
huolehtii  sellaisia  yritystoiminnassaan

muutoinkin hoitava rakennusalan yritys, jos
tilaajana  on  esimerkiksi  korjaustoitd
satunnaisesti teettdvilld asunto-osakeyhtid.
Téatd voidaan edistdéd ottamalla paitoteuttajan

nimedmisti koskeva maininta
rakennusurakoita koskeviin
mallisopimuksiin, joita kiinteistdalan

jérjestot tarjoavat asiakaskuntanaan olevien

rakennuttajien,  kiinteistonomistajien  ja

asunto-osakeyhtididen kayttoon.
Pienemmissd korjausrakentamiskohteissa,

joissa paitoteuttajaa el nimeté,
tiedonantovelvollisuudesta huolehtii
rakennuttaja, jollei tehtiva kuulu
isénnoitsijélle.

Vaikka velvoitteiden hoitaminen olisikin
ulkoistettu rakennusliikkeelle tai
isdnnoitsijille,  aiheutuvat  kustannukset
koituvat  joko  kokonaan tai  osaksi

rakennuttajalle osana rakennusliikkeen tai
isédnnditsijén laskutusta.

Jos rakennuttajalla ei ole rakentamiseen
liittyvdd ammattiaitoa, voi pienempien
kohteiden yhteydessd syntyd epéitietoisuutta
siitd, aiheutuuko toimenpiteestd ehdotettuja



velvoitteita. Verohallinnon tarkoituksena on
tiedottaa uudistuksesta ja sen rakennuttajille

ja urakoitsijoille aiheuttamista
velvollisuuksista.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Rakennusalan harmaan talouden
verovalvonnan tehostaminen liséisi
yrityksiltd ~ ja  tyontekijoiltd  kertyvien

verotulojen ja tyOnantajasuoritusten maari.
Hallitusohjelmassa harmaan talouden ja
talousrikollisuuden kuudennella
toimenpideohjelmalla tavoitellaan varovaisen
arvion mukaan 300—400 miljoonan euron

vuosittaisia verojen ja
sosiaalivakuutusmaksujen  lisdyksid  seké
takaisinsaatuja rikoshyotyja. Osa
tavoitelluista  lisdtuotoista  saavutettaisiin
veronumeromenettelylla sekd tassd
esityksessd  chdotetulla  tyontekija- ja
urakkatietojen ilmoittamismenettelylla.
Oletettu rakennusalan kotimaisen

tydvoiman ty6llisyystilanteen paraneminen
vihentdisi tyottomyyden hoidosta julkiselle
taloudelle aiheutuvia kustannuksia.

3.2 Vaikutukset viranomaisten
toimintaan

Tyo6ntekija- ja urakkatietojen
ilmoittamismenettelyn tuomat uudet tehtavét
lisaavat merkittavasti Verohallinnon
tyOmadraa ja edellyttavit uusien
menettelytapojen kehittimistd ja panostusta
tietojen reaaliaikaiseen  hyddyntdmiseen
verotuksen kaikissa vaiheissa.

Hallinnolle aiheutuvat kustannukset

Siirtyminen tyontekijd- ja urakkatietojen
ilmoittamismenettelyyn, kaavailujen mukaan
vuoden 2013 aikana, aiheuttaisi
Verohallinnolle tietojarjestelmikustannuksia
4,2 miljoonaa euroa.

[Imoittamismenettelyn kayttoonoton
jilkeen verovalvonnassa hyoddynnettiisiin
my0s ulkomaisista tyontekijoistd néiden
ilmoittautuessa ~ Verohallinnolle  saatuja
tietoja. Pysyviksi vuosittaiseksi
henkiloresurssitarpeeksi, johon ei sisdlly
edelli  mainittu  kertaluonteinen  viisi

henkil6tydvuotta, arvioidaan
ilmoittamismenettelyn siirtymisen jilkeen
kokonaisuudessaan 109 henkilStyovuotta.
Lisdresurssitarpeita  aiheutuu  erityisesti
sdannonmukaisen verotuksen ja
verotarkastusten toimittamisen yhteydessé
suoritettavasta verovalvonnasta ja
muutoshakemusten  késittelystd,  joiden
vaatimaksi resurssitarpeeksi on arvioitu 87,5
henkil6tydvuotta.

Luonnollisen henkilon
tiedonantovelvollisuuden toteuttamisesta
aitheutuu tietojérjestelméakustannuksia
tietojen  vastaanottamisen,  tietokantaan
viemisen ja todistusten valmistamisen osalta
arvioilta noin 300 000 euroa, minka lisdksi
kustannuksia aiheutuisi valittavasta
ilmoittamiskanavasta, liittymista ja
palveluominaisuuksista riippuen 25 000—
150 000 euroa.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu
valtiovarainministeriossa yhteistyossa
sosiaali- ja terveysministerion,
ympéristoministerion  ja  Verohallinnon
kanssa.

Esityksesti ovat antaneet lausuntonsa

seuraavat viranomaiset ja jarjestot: Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry,
Elinkeinoeldmédn Keskusliitto EK ry, Eteld-
Suomen aluehallintovirasto,
Keskuskauppakamari, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Lapin aluehallintovirasto,
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto,
Oikeusministerid, Rakennusliitto ry,
Rakennusteollisuus ~ RT  ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry,
Sosiaali- ja terveysministerio, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Omakotiliitto ry,
Suomen Yrittdjat ry, Sisdasiainministerio,

Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tyo- ja
elinkeinoministerio, Verohallinto,
Veronmaksajain ~ Keskusliitto ry  ja

Y mpéristoministerio.
Lausunnoissa esitetty on mahdollisuuksien
mukaan otettu jatkovalmistelussa huomioon.
Tydbturvallisuuslakiin ehdotettavat
muutokset on kasitelty
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tyoturvallisuussddnndksid  valmistelevassa
neuvottelukunnassa.

Esitykseen  siséltyvddn  sosiaali- ja
terveysministerion  toimialaan  kuuluvan
tyoturvallisuuslain  muutoksiin  on saatu

sosiaali- ja terveysministerion esittelylupa.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy  valtion vuoden 2013
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
kisiteltavéksi sen yhteydessa.

6 Suhde perustuslakiin ja
sddtimisjidrjestys

Ehdotuksessa sdddetddn péétoteuttajan,

tilaajan ja rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon tiedonantovelvollisuudesta
Verohallinnolle. Ehdotus on siten
merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10
§:n 1 momenttiin sisdltyvdn yksityiseliman
ja  henkil6tietojen suojaa  koskevan
perusoikeussddannoksen nikokulmasta.
Sadnnoksen mukaan henkildtietojen suojasta
sdddetdédn tarkemmin lailla.

Perustuslain henkilétietojen suojaa koskeva
sadntelyvaraus edellyttdd lain sddnnoksid
tistd oikeudesta, mutta se jattdd sdédntelyn

yksityiskohdat ~ lainsddtdjin  harkintaan.
Lainsditijén lilkkumavaraa rajoittaa
henkil6tietojen suojaa koskevan
sddntelyvarauksen lisdksi my0s se, ettd
henkilGtietojen  suoja  osittain  siséltyy

samassa momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan piiriin.

Perustuslakivaliokunta on kéytinnossidén
pitinyt  henkilGtietojen suojan  kannalta

tirkeind sdédntelykohteina muun muassa
rekisterditdvien henkilGtietojen siséltod ja
niiden kéyttotarkoitusta. Koska
tiedonantovelvollisuus 15 b—15 d §:ssd
koskee my6s perustuslain 10 §n 1
momentissa tarkoitettuja yksityiseldmén ja
henkilGtietojen suojapiiriin kuuluvia tietoja,
on laissa perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
mukaisesti médritelty tdsmaéllisesti tietojen
kéyttotarkoitus eli ~ verovalvonta ja
tiedonantovelvollisuuden piiriin ~ kuuluvat
tarpeelliset tiedot (esimerkiksi PeVL 14/2002
vp, PeVL 15/2002 vp, PeVL 17/2002 vp ja
PeVL 40/2005 vp).

Tyo6turvallisuuslain 52 b §:ssd sdéddettiisiin
pddurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan
velvollisuudesta pitdd yhteiselld rakennustyo-
maalla luetteloa sielld tyoskentelevistd tyon-
tekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
Koska tédssdkin on kysymys perustuslain
10 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
piiriin  kuuluvista tiedoista, sédédettiisiin
luettelon kéaytto-tarkoituksesta ja siihen
sisdllytettdvistd tiedoista tdsmaéllisesti lain
tasolla. Lisdksi lain tasolla sédddettdisiin
luettelon  sdilytysajasta ja rekisteroidyn
oikeusturvasta perustuslakivaliokunnan
kaytannossa edellytetyllé tavalla (esimerkiksi
PeVL 14/2002 vp ja PeVL 15/2002vp)
Luetteloon kerédttivien tietojen kisittelyyn ja
rekisteréidyn henkilon oikeuksiin
sovellettaisiin henkildtietolakia.

Verohallinto voisi lisdksi lain mukaan
antaa  tarkempia  maédrdyksid laissa
madritellyista tiedoista.

Lakiehdotukset ovat hallituksen kisityksen
mukaan perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiselamén ja henkilGtietojen
suojan kannalta ongelmattomia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

I Lakiehdotusten perustelut

1 Verotusmenettelysti annettu laki

15 b §. Tyomaan pddtoteuttajan
tyontekijdtietoja koskeva
tiedonantovelvollisuus. Pykélén 1
momentissa sdddettdisiin

tiedonantovelvollisuuden sisdllosta.

Tiedonantovelvollinen olisi péadurakoitsija
tai muu paitoteuttaja.

Paitoteuttaja médritelldéin rakennustyon
turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 4 kohdassa. Sen mukaan
padtoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan
nimedmad pédurakoitsijaa tai padasiallista
médrdysvaltaa kayttdvdd tyOnantajaa tai
sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itsedén.
Tiedonantovelvollisuus  kohdistuu  siten
rakennuttajaan, jos rakennuttaja ei ole
nimennyt tydomaalle péitoteuttajaa.
Pédtoteuttaja ~ vastaa  rakennustyomaan
yleisestd ja yhteisestd turvallisuudesta.
Pédtoteuttajalla  on péddvastuu  tydmaan
turvallisuusjohtamisesta, -suunnittelusta ja —
seurannasta.

Tiedonantovelvollisuus koskisi yhteisella
rakennustyomaalla tyoskentelevid. Yhteinen

rakennus-tydmaa maédritellddn
tyoturvallisuuslain nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon
turvallisuudesta. Yhteiselld

rakennustydomaalla tarkoitetaan asetuksen 2
§n 1 kohdan mukaan ty6paikkaa, jolla
tehddén asetuksen soveltamisalaa koskevassa
1 §:ssd  tarkoitettua tyotd ja  jolla
samanaikaisesti tai perdkkéin toimii useampi
kuin  yksi tyOnantaja tai itsendinen
tyonsuorittaja. Asetuksen 1 §:n mukaan
asetusta sovelletaan maan alla, p&illd tai
vedessd tapahtuvaan rakennuksen ja muun
rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen
ja kunnossapitoon sekd ndihin liittyvdin
asennustyohon, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen sekd rakentamista
koskevaan suunnitteluun samoin kuin niité
toita koskevan rakennushankkeen
valmisteluun ja suunnitteluun.

Yhteisestd rakennustyomaasta on kyse
vain, jos tyOmaalla tyOtd  suorittaa
samanaikaisesti tai perdkk&in useampi kuin
yksi tyOnantaja tai itsendinen tydnsuorittaja.
Tiedonantovelvollisuuden aiheuttavan
yhteisen rakennustydomaan muodostumiselle
ei ole mitddn tiettyd esimerkiksi tyomaan
keston tai tehdyn tyon médrdn perusteella
madrdytyvdd alarajaa, jonka alittuessa
kyseessd ei olisi yhteinen rakennustydomaa.
Maidrdaavad on, ettd tyomaalla suoritetaan
rakennustyon  turvallisuudesta  annetussa
asetuksessa madriteltyd tyOtd ja ettd tyotd
suorittaa vdhintddn kaksi eri yritysta.
Yhteinen rakennustydmaa voi muodostua

esimerkiksi verrattain véhéisessa
kunnostusty0ssa, mihin  sdhkdliikkeen
suorittaman  asennustyon lisdksi liittyy

maalausliikkeen suorittama pintakasittelytyo.

Tiedonantovelvollisuutta ei kuitenkaan ole
tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan
esimerkiksi taloyhtididen pienimpid korjaus-
ja kunnossapitotoitd, joissa hallinnolliset
kustannukset olisivat suhteettoman suuria

korjaustyon arvoon ja
tiedonantovelvollisuuden tuomaan
valvonnalliseen hyotyyn ndhden.
Tarkoituksena on, ettd Verohallinto 5

momentin nojalla tiedonantovelvollisuudesta
antamassaan paétoksessé rajoittaisi
tiedonantovelvollisuutta pienissd kohteissa
aiheutuneiden kustannusten miirén tai tyon
tai palvelun luonteen perusteella. Vapautus
voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa
kustannukset alittavat vihidiseksi katsottavan
euromédrdn tai kysymys on tyypillisesti
viahdisestd kunnossapitotyosta.
Tiedonantovelvollisuus koskisi 1
momentin mukaan rakennustyomaalla
tyoskentelevien tyontekijoiden ja itsendisten
tyOnsuorittajien samoin kuin tyGnantajien ja
vuokratyon  teettdjien  yksildinti-  ja
yhteystietojen ohella tietoja tyOnantajan
kotivaltiosta, tyo- ja toimeksiantosuhteen
laadusta sekd tyoskentelyd ja Suomessa
oleskelua samoin  kuin  vakuuttamista
koskevia tietoja. Yksilointi- ja yhteystiedoilla
tarkoitettaisiin ~ sekd  ulkomaisia  ettd
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suomalaisia tunnuksia ja yhteystietoja, jotka
madritellddan tarkemmin lain 22 §:n
momentissa. Tyd- ja toimeksiantosuhteen
laadulla tarkoitettaisiin tietoja siitd, onko
kysymyksessd palkansaaja, vuokratyontekija
vai ammatinharjoittaja. Muita tietoja olisivat
muun muassa tyoskentelyn ja oleskelun
kestoa  sekd  ulkomaisen  tyOntekijén
vakuuttamista koskevat tiedot.

Tiedonantovelvollisuuden  on
koskea seuraavia tietoja:

- tiedonantovelvollisen nimi, Y-tunnus tai

tarkoitus

ulkomainen tunniste, kotivaltio, osoite
Suomessa ja kotivaltiossa seké yhteyshenkild
ja yhteystiedot;

- tyontekijdin nimi, henkildtunnus tai
veronumerorekisteriin merkitty veronumero
ja syntymdaika sekd tieto siitd, onko
ulkomaisella tyontekijalla lahetetyn
tyontekijan E101, E102 tai Al-todistus;

- tyOnantajan nimi, osoite, Y-tunnus tai
ulkomainen tunniste sekéi kotivaltio;

- tieto siitd, onko tyon suorittaja tyontekija,
vuokratyontekiji vai ammatinharjoittaja;

- vuokratyontekijin tyOnantajan nimi,
osoite, Y-tunnus tai ulkomainen tunniste seké
kotivaltio;

- vuokratyOnteettdjin nimi, osoite, Y-
tunnus tai ulkomainen tunniste ja kotivaltio;

- tyomaan sijainti sekd tyOmaalla
tyoskentelyn alkamispdiviméérd ja arvioitu
padttymispaivamaira,

- ldhetetyn tyontekijédn osalta tyOnantajan
edustajan nimi ja osoite;

- tieto siitd, jos yhteisen rakennustydmaan
osalta ei ole kohdekuukaudelta ilmoitettavia

tyontekijatietoja.

Pykéldn 2 momentiksi otettaisiin sdinnds
tydomaalla toimivan yrityksen
velvollisuudesta toimittaa pdétoteuttajalle
tdman tiedonantovelvollisuuden
tayttdmiseksi  tarvittavat tiedot omista

tyontekijoistddn ja itsendisen tydnsuorittajan
velvollisuudesta  toimittaa tiedot omalta
osaltaan.

Tiedot olisi annettava ennen tydskentelyn
aloittamista. Tiedot ovat pddosin samat kuin
ne, jotka on merkittdvd ehdotettuun
tyoturvallisuuslain 52 b §:n  mukaiseen
ajantasaiseen luetteloon. Tietojen
muutoksista olisi annettava tieto viipymatta.

Jos tyomaalla ei ole péddurakoitsijaa tai
muuta pédtoteuttajaa, tiedonantovelvollinen
olisi rakennuttaja. Pykéldin 3 momentin
mukaan niissd tilanteissa rakennuttajaan
sovellettaisiin, mitd pykéldssd sdddetdin
padurakoitsijasta tai pdétoteuttajasta. Saannos
on selventdvd, koska ilmaisu péitoteuttaja
sisdltdd myos rakennuttajan, jos rakennuttaja
ei ole nimennyt paitoteuttajaa.

Pykdlin 4 momentissa  sdddettiisiin
tiedonantovelvollisuuden piiriin  kuuluvien
tietojen sdilyttdmisajasta, joka olisi kuusi
vuotta tyomaan valmistumisvuoden
padttymisestd. Siilyttdmisajan taustalla on
verovelvollisen vahingoksi tehtavélle
oikaisulle asetettu médriaika.

Lain 56 §n 4 momentin mukaan
verotuksen oikaisu verovelvollisen
vahingoksi on tehtdvd viiden vuoden
kuluessa verovelvollisen verotuksen

paittymistd seuraavan vuoden alusta, kun
verovelvollinen ei ole antanut veroilmoitusta
tai hin on antanut puutteellisen, erehdyttdvin
tal vddrdan veroilmoituksen, muun tiedon tai
asiakirjan  taikka muuten laiminlyonyt
ilmoittamisvelvollisuutensa. Esimerkiksi
verovuodelta 2013  verotus toimitetaan
vuonna 2014, joten mainittu oikaisuaika
paittyy vuoden 2019 lopussa.
Verovelvollisen vuoteen 2013 kohdistuvaa
verovalvontaa varten tarpeelliset luettelot
olisi siten sdilytettivd vastaavasti vuoden
2019 loppuun, eli kuuden vuoden ajan
vuoden 2013 péattymisesta.

Pykalan 5 momenttiin siséltyisi
valtuutussddnnds  Verohallinnolle  antaa
tarkempia madriyksid ja rajoittaa

tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahdinen.

15 ¢ §. Rakentamispalvelujen tilaajan

urakkatietoja koskeva
tiedonantovelvollisuus. Urakkatietoja
koskeva tiedonantovelvollisuus  kuuluisi

tilaajalle. Tiedonantovelvollisena tilaajana on
aina rakennuttaja, jonka
tiedonantovelvollisuus koskee niitd urakoita,
joista hidn on tehnyt sopimuksen. Jos tilaaja
on tehnyt vain yhden  sopimuksen
padurakoitsijan kanssa, tdma olisi
tiedonantovelvollinen  aliurakoitsijoistaan.
Alihankintaketjussa kukin tilaaja olisi omalta



osaltaan tiedonantovelvollinen
aliurakoitsijastaan.

Rakennuttaja voi luonnollisesti antaa
tiedonantovelvollisuuden tdyttimiseen

liittyvat tehtévit toiselle, esimerkiksi asunto-
osakeyhtio isdnndintiliikkeelle.
Tiedonantovelvollisuus  koskisi  arvon-
lisdverolaissa tarkoitettuja
rakentamispalveluja. Arvonlisdverolain 31
§n 3 momentin 1kohdan mukaan
rakentamispalvelua on kiinteistoon
kohdistuva rakennus- ja korjaustyo sekd tyon
yhteydesséd asennetun tavaran luovuttaminen.
Tiedonantovelvollisuus ei kuitenkaan koskisi

edelld  mainittuun  ty6hon liittyvad
arvonlisdverolain 31 §n 3 momentin
2 kohdassa  tarkoitettua, = momentin 1
kohdassa tarkoitettuun ty6hon liittyvaad
suunnittelua, valvontaa ja muuta niihin
verrattavaa palvelua.

Rakentamispalvelu voi kohdistua

rakennukseen, maapohjaan tai kiinteistolla
olevaan vesialueeseen. Rakentaminen voi

olla uudisrakentamista, perusparannusta,
korjausrakentamista sekd muutos-, laajennus-
tai kunnossapitotyota. Tyypillisid

rakentamispalveluja ovat uudisrakentamisen
ohella  esimerkiksi  asunto-osakeyhtion
teettdmét putki- ja sdhkoremontit, vesikaton
uusiminen, rakennuksen ulko- ja sisdpuoliset

maalaustydt, piha-alueen ja ajoluiskien
padllystystyot, hissin  huoltotydt — sekid
lammitysjéarjestelmén tai

ilmanvaihtojérjestelméin sadtdminen.
Rakentamispalvelua ei sen sijaan ole
esimerkiksi muusta rakentamisesta erillinen

viheralueen  istutus ja  hoito  eikd
kiinteistonhoitopalvelut.

Kiinteistonhoitopalvelulla tarkoitetaan
tavanomaisesti jatkuvaluonteista

palvelukokonaisuutta, johon kuuluvat mm.
siivous, tilojen kunnossapito, lumenauraus,
hiekoitus, lammitysjarjestelman,
ilmanvaihdon ja ilmastoinnin hoito ja pienet
korjaukset. Pienet korjaukset ovat usein osa
tavanomaista kiinteistonhoitosopimusta, eiké
niitd veloiteta erikseen. Jos kiinteistonhoitoa
harjoittava yritys veloittaa korjauspalvelut
erikseen, niitd pidetddn rakentamispalveluna.
Rakentamispalvelua ei  mydskddn ole
rakentamisesta erillinen suunnittelu,
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esimerkiksi taloyhtion rakennuksen

korjaussuunnitelman laatiminen.
Rakentamispalvelujen liséksi

tiedonantovelvollisuus koskisi

rakennustelineiden pystytys- ja purkutyota.
Tiedonantovelvollisuus koskisi myos
tyovoiman vuokrausta
tiedonantovelvollisuuden piiriin  kuuluvaa
rakentamispalvelua tai rakennustelineiden
pystytys- ja purkutyoti varten.

Tiedonantovelvollisuus koskisi
verovalvontaa varten tarpeellisia tietoja,
jotka madriteltéisiin laissa.

Tiedonantovelvollisuuden piiriin

kuuluisivat ensinnékin yritysten yksildinti- ja
yhteystiedot. Tiedonantovelvollisuus koskisi
myo0s tietoja toimeksiannon lajista eli siit4,

onko kysymyksessa urakointi vai
tyovoimanvuokraus sekd tietoja
toimeksiannon  kestosta  ja  tyOmaan
sijainnista.

Tietojen tarkemmasta siséllosté

Verohallinto maééraisi tdssékin tapauksessa
tarkemmin pykilin 2 momentin nojalla.
Verohallinto voisi my6s urakkatietojen osalta
rajoittaa ilmoittamisvelvollisuutta tilanteissa,
joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahéinen.

Tiedonantovelvollisuuden on tarkoitus
koskea seuraavia tietoja:
Tiedonantovelvollisuuden on tarkoitus

koskea seuraavia tietoja:

- ilmoittajan nimi, Y-tunnus tai
ulkomainen tunniste, kotivaltio, osoite
Suomessa ja kotivaltiossa seké yhteyshenkild
yhteystietoineen;

- alihankkijayrityksen nimi, Y-tunnus ja
ulkomainen  tunniste, kotivaltio  seké
osoitetiedot;

- tydmaan osoite, jossa
alihankintasopimuksen tarkoittamaa tydta
tehdéén;

- alihankkijayrityksen laskuttama maara
ilmoitusjakson aikana;

- alihankintasopimuksen
urakkasumma kokonaisuudessaan;

- tieto siitd, sovelletaanko laskutuksessa
kddnnettyd arvonlisdveroa;

- tieto siitd, onko kyseessd urakointi vai
tydvoiman vuokraus;

- alihankintasopimuksen mukainen urakan
alku- ja loppupédivaméara.

mukainen
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Ehdotetun sdannoksen mukainen
tiedonantovelvollisuus el velvoittaisi
antamaan tietoa siitd, kenen aliurakoitsijana

tiedonantovelvollinen itse toimii tietyn
tilaamansa aliurakan osalta. Téami tieto
helpottaisi aliurakointiketjujen

hahmottamista ja parantaisi verovalvonnan
edellytyksid. Tiedon antaminen voi kuitenkin
olla kdytinndssd vaikeata erityisesti niissd
tapauksissa, joissa tiedonantovelvollinen
toimii useamman eri yrityksen
aliurakoitsijana. Ehdotettu sdannos ei estiisi
sitd, ettd tiedonantovelvollinen ilmoittaisi
Verohallinnolle myds tdmén tiedon silloin,
kun se on mahdollista samalla kun se
ilmoittaa tiedonantovelvollisuuden piiriin
kuuluvat tiedot.

15 d §. Rakennuttajana  olevan
luonnollisen henkilon tiedonantovelvollisuus.
Pykdlan 1  momentissa  sdddettiisiin
yksityishenkilon tiedonantovelvollisuudesta.
Tiedonantovelvollisuus koskisi vain sellaista
rakentamista tai korjaamista tai maapohjaan

kohdistuvaa tyotd, johon on haettava
rakennuslupa. Tiedonantovelvollisuus
koskisi sddnndksessd lueteltuja verotusta

varten tarpeellisia tietoja, joiden tarkemmasta
siséllostd Verohallinto pykdldn 4 momentin
valtuutussdinndn madrdisi.

Tiedonantovelvollisuuden on
koskea seuraavia tietoja:

- tiedonantovelvollisen nimi, henkilétunnus
seka yhteystiedot;

- rakentamistyon kohteen kiinteistGtunnus
tai osoite;

- selvitys rakentamistyosta;

- tyontekijdn nimi, osoite, henkilétunnus tai
ulkomainen tunniste sekd tieto maksetuista
suorituksista;

- rakentamistyOn suorittaneen yrityksen
nimi, osoite, Y-tunnus tai ulkomainen
tunniste seké tieto maksetuista suorituksista;

- jos mitddn ilmoitettavia suorituksia
tyontekijélle tai yritykselle ei ole ollut, tieto
tasta;

- mikdli rakennuslupa on myonnetty
asunto- tai kiinteistdosakeyhtiolle,
ilmoitetaan asunto- tai kiinteistdosakeyhtion
Y -tunnus.

Yksityishenkilon  tiedonantovelvollisuus
poikkeaisi IS5 b §n  mukaisesta
tiedonantovelvollisuudesta siind, ettei se

tarkoitus

edellytd, ettd kyse on  yhteisestd
rakennustyomaasta.  Siten rakennuslupaa
edellyttavassa rakentamisessa

tiedonantovelvollisuus syntyisi, vaikka tyon

suorittaisi  kokonaisuudessaan vain  yksi
yritys.

Pykédldin 2 momentissa sdddettdisiin
tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisen

médrdajasta ja sen valvontaan liittyvéstd

menettelystd.  Tiedot olisi  annettava
Verohallinnolle ennen kayttoonottoa
edeltdvai loppukatselmusta, jonka
yhteydessé rakennuttaja esittiisi
rakennusvalvontaviranomaiselle

Verohallinnon antaman todistuksen

tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisesta.
Suomen rakentamisméérayskokoelmassa,
joka siséltdd ympdristoministerion Suomen
perustuslain (731/1999) 80 §:n mukaisesti
maankaytto- ja rakennuslain nojalla antamia

ympdristoministerion asetuksia, sdddetddn
lahemmin loppukatselmuksessa.
Rakentamisméérdyskokoelman osan Al

kohdan 10.1 mukaan rakennus tai sen osa

voidaan hyvédksyd kayttoon otettavaksi
suorittamalla  sitd  koskeva  osittainen
loppukatselmus. Loppukatselmus voidaan

siten pitdd vaiheittain, esimerkiksi silloin,
kun rakennus tai sen osa on valmis, mutta
rakennusty6t muussa osassa kohdetta vield
jatkuvat tai pihatyot ovat keskenerdisid. Kun

loppukatselmus pidetddn vaiheittain,
tiedonantovelvollisuus olisi taytettava
kutakin rakentamisvaihetta koskevan
osittaisen loppukatselmuksen yhteydessa
sithen mennessd maksetuista palkoista ja
vastikkeista.  Lopullinen loppukatselmus
saatetaan pitdd vasta vuosien kuluttua
rakennuksen  kéyttoonotosta.  Téllaisissa
tilanteissa tiedonantovelvollisuuden
tyttiminen vasta lopullisessa
loppukatselmuksessa heikentéisi
merkittdvasti  menettelyn  valvonnallista
tehokkuutta.

Verohallinto voisi
tiedonantovelvollisuuden laiminlyénnin

johdosta méérata laiminlyontimaksun.
Rakennusvalvontaviranomaisen

velvollisuudesta ilmoittaa Verohallinnolle
siitd, ettd rakennuttaja ei ole esittinyt
selvitysti tiedonantovelvollisuuden



tayttimisestd,  sdddettdisiin  pykdldn 3
momentissa.
Vastaava loppukatselmukseen kytketty

menettely on kéytdssd asuntokauppalaissa
(843/1994) sdddetyn
suorituskyvyttomyysvakuuden  asettamisen
valvonnassa. Asuntokauppalain 7 luvun 7 §:n
mukaan rakennusvalvontaviranomaiselle on
loppukatselmuksen yhteydessd toimitettava
todistus asuntokauppalain 2 luvun mukaisesti

asetetusta  suorituskyvyttomyysvakuudesta.
Rakentamisméérdyskokoelman osan Al
kohdan 10.6 mukaan
rakennusvalvontaviranomainen toteaa

asuinrakennuksen kayttoon hyvéksymiseksi
tarvittavan loppukatselmuksen yhteydessa,

onko sille toimitettu todistus
suorituskyvyttomyysvakuudesta. Jos
todistusta el toimiteta,
rakennusvalvontaviranomaisen on
ilmoitettava siitd Kuluttajavirastolle
viipyméttd loppukatselmuksen toimittamisen
jélkeen.

22 §. Tietojen antamista koskevat
erityissddnnokset. Pykédldin 2 momenttia,

jossa sdddetddn siitd, miten 15 a §:ssd sekd
17 §n 7 ja 9 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa tiedon kohde on yksilitivi,
muutettaisiin siten, ettd sdannosta
sovellettaisiin myds ehdotettujen 15 b—15 ¢
§:ssd tarkoitettujen tietojen yksildinnissa.

Lisdksi pykaldédn liséttdisiin 3 momentiksi
erityissddnnds 15 b §:ssd tarkoitettujen
tyontekijoiden ja itsendisten tyOnsuorittajien
yksilinnistd. Namé henkilot olisi pykéldn 2
momentin 1 kohdasta poiketen yksilditava
henkilotunnuksella tai syntymadajalla ja
veronumerolla.

Pykédldn 2 momentin 1 kohdan mukaan
yksildinti tapahtuu henkil6tunnuksella tai sen

puuttuessa syntymdajalla. Ehdotetun 3
momentin soveltamispiirin kuuluvilla
henkil6illdi on 14htokohtaisesti  kaikilla

suomalainen henkil6tunnus, ja tarkoitus on
mahdollistaa tydntekijétietojen ilmoittaminen
vaihtoehtoisesti syntyméajan ja veronumeron

perusteella.

22 a §. Laiminlyontimaksu. Pykilan 5
momentissa sdddettiisiin, ettd
laiminlydntimaksua el maarata

paitoteuttajalle, jos paitoteuttajan 15 b §:n
nojalla antamat tiedot ovat puutteelliset tai
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virheelliset
tarkoitetun

I5 b §n 2 momentissa
tyOnantajan  tai  itsendisen
tyonsuorittajan  laiminlyonnin ~ johdosta.
Edellytyksena laiminlyontimaksusta
vapautumiselle on tdlloin, ettd paitoteuttaja
ilmoittaa tyonantajan laiminlyonnisti
Verohallinnolle.

Pédtoteuttaja on tiedonantovelvollisuutta
tayttdessddn  kdytdnndssd  tyOnantajalta
saamiensa tietojen varassa. Pdétoteuttajalle ei
ilman kohtuutonta hallinnollista rasitusta
voida asettaa pitkdlle meneviad velvollisuutta
tarkistaa  tyOnantajilta  ja  itsendisiltd
tyOnsuorittajilta saamiensa tietojen
oikeellisuus. Piitoteuttajalla on kiytinnossa
mahdollisuus ilmoittaa tyonantajan tai
itsendisen tyonsuorittajan laiminlyonnista
lahinnd silloin, kun tyOnantaja jattda
antamatta jotakin tyontekijdd tai itsendinen
tyOnsuorittaja  itseddn  koskevat  tiedot
kokonaan tai osittain tai kun niméi
ilmoittavat tiedon, jonka virheellisyys on
paitoteuttajalle ilmeinen. Témin vuoksi
ehdotetaan, ettd laiminlyontimaksua ei
myOskddn olisi méérattdva, jos tiedoissa on
tyOnantajasta tai itsendisestd tyonsuorittajasta
johtuvasta syystd puute tai virhe, josta
péétoteuttajan ei voida kohtuudella edellyttda
tienneen.

Pykilan nykyiset 5 ja 6 § siirtyisivét 6 ja
7 §:iksi.

Rakennuttajana toimivaa yksityishenkilod
koskevan 15 d §:ssé sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden tayttimisen
tehostamiseksi nykyistd 5 momenttia, joka
siirtyisi 6 momentiksi, muutettaisiin siten,

ettd hénelle voidaan madrata
laiminlyontimaksu. Laiminlyontimaksu
voitaisiin maédratd myds, jos rakennuttaja
laiminlyd esittdd
rakennusvalvontaviranomaiselle selvityksen
tiedonantovelvollisuuden tayttamisesta
loppukatselmuksen yhteydessa.
2 Tyéturvallisuuslaki

52 b $. Luettelo yhteiselld

rakennustyomaalla tyoskentelevistd. Lakiin
lisattdviksi ehdotetun uuden pykéldn 1
momentin mukaan péddurakoitsijan tai muun
paitoteuttajan  olisi  pidettivd  luetteloa
tyomaalla tyOskentelevistd tyontekijoistd ja
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itsendisista tyonsuorittajista. Jos
padurakoitsijaa tai muuta péitoteuttajaa ei
tydomaalla ole, kuuluisi velvollisuus télloin 6
momentin mukaisesti rakennuttajalle.
Luettelon olisi oltava ajantasainen ja helposti
viranomaisten tarkastettavissa.

Pykdlan 1 momentin 1—4 kohdissa
saddettdisiin tyhjentavasti luettelon
tietosisallosta.

Momentin 2 kohdassa mainittua
tyoskentelyn paittymispéivad lukuun

ottamatta tietojen tulisi olla merkittyind
luetteloon henkilon aloittaessa tydskentelyn
tyomaalla. Tyoskentelyn
padttymispdivimadrdd ei ymmarrettdvasti
kaikissa tapauksissa voida ennakolta tietdé
varmuudella, mutta heti kun
padttymispdivimadrd on tiedossa, tulee se
merkitd luetteloon.

Pykélédn 2 momentin mukaan luetteloon ei

olisi  merkittdvd  tilapdisesti  tavaraa
kuljettavia.

Jotta  pédurakoitsijalla  tai  muulla
paitoteuttajalla olisi kaytannossa

edellytykset suoriutua luettelon pitdmisestd,
3 momentissa sdddettdisiin  tyOnantajan
velvollisuudesta antaa tarpeelliset tiedot
luettelon pitdmista varten.

Pykdlin 4 momentissa  sdédettiisiin
luettelon sdilyttdmisajasta. Ehdotettu kuuden
vuoden siilyttdmisaika ei perustu tyosuojelua
koskeviin nékokohtiin tai
tydsuojeluviranomaisen  tarpeisiin,  vaan
lahinnd verovalvonnan tarpeisiin. Méadrdajan
mitoituksen perusteet ovat samat kuin edelld
verotusmenettelystd annetun lain 15 b §:n 4
momentissa olevan vastaavan maéadrdajan.
Rakennustyon kestdessd luettelo tulee olla
tarkastettavissa tydomaalla. Rakennustyon
paétyttyd luettelo tulee sdilyttdd sen tahon
toimesta, joka on sitd pitdnyt.

Pykildan 5 momentin perusteella luetteloon
kerattdvien tietojen kisittelyyn ja
rekisterdidyn oikeusturvaan sovellettaisiin
muilta osin henkilGtietolakia (523/1999).

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin siitd,
ettd luetteloa ei tarvitse pitdé tydmaalla, jossa
rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan
yksityishenkilon omaan kayttoon. Luettelon
piiriin kuuluisivat siten samat henkildt, joilla

olisi velvollisuus pitéa tyomaalla
lilkkuessaan tyoturvallisuuslain 52 a §:ssd
tarkoitettua tunnistetta.

53 S. Itsendisen tyonsuorittajan
velvollisuudet yhteiselld tyopaikalla. Kun
kyse on itsendisestd tyOnsuorittajasta,
velvollisuus toimittaa 52 b §:ssd sdddetyn
luettelon  pitdmiseksi  tarvittavat tiedot
pddurakoitsijalle tai muulle péitoteuttajalle
asetettaisiin  tydn suorittajalle itselleen.
Asiasta sdddettdisiin 53 §:n uudessa 2
momentissa. Pykéldn nykyiset 2 ja 3
momentti siirtyisivét 3 ja 4 momentiksi.

63 §. Tyoturvallisuusrikkomus. Luetteloon
liittyvien = pédurakoitsijan  tai  muun
pédétoteuttajan, tyOnantajan ja itsendisen
tyonsuorittajan velvollisuuksien toteutumisen

tehostamiseksi niiden laiminly6nnit
sdddettdisiin  tydturvallisuusrikkomuksena
rangaistaviksi  pykdlin 2  momenttiin

lisdttavissd uudessa 3 ja 4 kohdassa.
IT Tarkemmat méidraykset

Verotusmenettelystd  annettuun  lakiin
lisdttavaksi ehdotetun 15 b §:n 5 momentin,
15 ¢ §:n 2 momentin ja 15 d §:n 4 momentin
nojalla Verohallinto voisi
tiedonantovelvollisuudesta antamassaan
paitoksessé rajoittaa tiedonantovelvollisuutta
tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti
tai verovalvonnallisesti véhdinen.

III Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2013 alusta. Tyontekiji- ja
urakkatietojen ilmoittamismenettelya
koskevia sddnnoksia sovellettaisiin 1 paivista
lokakuuta 2013.  Tiedonantovelvollisuus
koskee siten 1 pédivdnd lokakuuta 2013 tai
sen jélkeiseltd ajalta annettavia tietoja,
esimerkiksi 1 pdivina lokakuuta 2013 ja sen
jalkeen tapahtunutta tyontekijan tyoskentelya
ja sen jalkeen maksettuja palkkoja ja
vastikkeita.

Edelld esitetyn perusteella annetaan
eduskunnan  hyviksyttiaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 §:n 2 momentti ja 22 a §:n 5

momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 2 momentti laissa 565/2004 ja 22 a §:n 5 momentti laissa

1224/2006, seka

lisdtddn lakiin uusi 15 b - 15 d §, 22 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 565/2004,
1224/2006 ja 520/2010, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5
momentiksi, sekd 22 a §:4dn, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004 ja 1124/2006, uusi 5
momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja 6 momentti siirtyvit 6 ja 7 momentiksi, seuraavasti:

15b§

Tyomaan pddtoteuttajan tyontekijdtietoja
koskeva tiedonantovelvollisuus

Tyoturvallisuuslain = (738/2002) 7  §:ssd
tarkoitetun ~ yhteisen  rakennustydmaan
padurakoitsijan tai muun pédtoteuttajan on
toimitettava kuukausittain Verohallinnolle

verovalvontaa varten yhteiselld
rakennustyomaalla tyoskentelevista
tyontekijoistd ja itsendisistd tydnsuorittajista
samoin kuin tyOnantajista ja

vuokratyonteettdjistd tarpeelliset yksilointi-
ja yhteystiedot sekd tiedot tyOnantajan
kotivaltiosta, tyd- ja toimeksiantosuhteen
laadusta sekd tyoskentelyd ja Suomessa

oleskelua samoin  kuin  vakuuttamista
koskevat tiedot.

Yhteiselld rakennustydmaalla toimivan
yrityksen ~ on  toimitettava  tyOmaan

padurakoitsijalle tai muulle péaitoteuttajalle
tydmaalla tyoskentelevistd tyontekijoistddn 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Itsendisen
tyOnsuorittajan on annettava itsedin koskevat
vastaavat tiedot. Tiedot on annettava ennen
tyoskentelyn  aloittamista, ja  niissé
tapahtuneista muutoksista on annettava tieto
viipymatta.

Mita tissd pykalassa sdddetdan
padurakoitsijasta tai muusta péitoteuttajasta,
sovelletaan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei
ole padurakoitsijaa tai muuta paitoteuttajaa.

Téassé pykaldssa tarkoitetun
tiedonantovelvollisen on sdilytettdivd ne
tiedot ja asiakirjat, joista

tiedonantovelvollisuuden piiriin ~ kuuluvia
tietoja on saatavissa, kuuden vuoden ajan sen
vuoden paittymisestd, jona tydmaa valmistui,
ellei muualla laissa sdddetd pidempdd
sédilytysaikaa.

Verohallinto antaa tarkempia méaaridyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta tai yleisesti rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahéinen.

15¢§

Rakentamispalvelujen tilaajan urakkatietoja
koskeva tiedonantovelvollisuus

Tilaajan on toimitettava kuukausittain
Verohallinnolle verovalvontaa varten
tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot niistéd
yrityksistd, jotka suorittavat tilaajalle
arvonlisdverolain (1501/1993) 31 §n 3
momentin 1 kohdassa tarkoitettua
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rakentamispalvelua taikka rakennustelineiden
pystytys- tai purkutyoté tai jotka vuokraavat
tilaajalle tydvoimaa edelld mainittuun
tarkoitukseen samoin kuin tiedot
toimeksiannon lajista, kestosta ja tyomaan
sijainnista sekd tilaajan ndille yrityksille
maksamista vastikkeista.

Verohallinto antaa tarkempia méaardyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen
ajankohdasta ja tavasta tai yleisesti rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahéinen.

15d§

Rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon
tiedonantovelvollisuus

Rakennuttajana olevan luonnollisen
henkilon, jonka lukuun rakennusta tai sen
osaa rakennetaan tai korjataan taikka
maapohjaan kohdistuvaa tyotd suoritetaan,
on silloin, kun rakennustyd ei liity hénen
harjoittamaan yritystoimintaan, edelld 15 b ja
15 ¢ §:ssd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden
sijasta toimitettava Verohallinnolle
verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot
rakentamistyon suorittaneista tyontekijoistd
ja yrityksistd yksildinti- ja yhteystietoineen
samoin kuin néille maksamistaan palkoista ja
muista vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus
ei koske rakentamista, johon maankéytto- ja
rakennuslain  (132/1999) mukaan ei ole
haettava rakennuslupaa.

Rakennuttajan on annettava 1 momentissa

tarkoitetut tiedot Verohallinnolle ennen
maankdytto- ja rakennuslaissa tarkoitettua
rakennuksen kayttoonottoa edeltdvad
loppukatselmusta. Rakennuttajan on
esitettdva katselmuksen yhteydesséi
rakennusvalvontaviranomaiselle

Verohallinnon antama todistus

tiedonantovelvollisuuden tayttdmisesta.
Jos 2 momentissa tarkoitettua todistusta ei

ole esitetty 2 momentissa tarkoitetun
katselmuksen yhteydessa,
rakennusvalvontaviranomaisen on viipymatta
sen jélkeen ilmoitettava asiasta
Verohallinnolle.

Verohallinto antaa tarkempia méaaradyksid
annettavista tiedoista, tietojen antamisen

ajankohdasta ja tavasta tai yleisesti rajoittaa
tiedonantovelvollisuutta tilanteissa, joiden
merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahéinen.

22§

Tietojen antamista koskevat
erityissddnnokset

Edelld 15 a—15 d §:ssd sekd 17 §:n 7 ja 9
momentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksilditdva nimen lisdksi

seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa
olevilla tiedolla:
1) yritys- ja  yhteisdtunnus taikka
henkil6tunnus tai sen puuttuessa
syntyméiaika;
2) asuinvaltion antama vero- tai

henkil6tunnus tai, jos niité tietoja ei ole, muu
vastaava tunnus; ja
3) yhteystiedot
asuinvaltiossa.
Edelld 15 b §:ssé tarkoitettu tyontekijd tai
itsendinen tyOnsuorittaja on 2 momentin 1

sekd Suomessa ettd

kohdasta poiketen yksiloitdva
henkilotunnuksella tai syntymdiajalla ja
veronumerolla.
22 a§
Laiminlyontimaksu

Pédurakoitsijalle tai muulle pdétoteuttajalle
ei madritd laiminlyontimaksua, jos 15b §:n 1
momentissa tarkoitetut
tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi

annetut tiedot ovat puutteelliset tai
virheelliset 15 b §:n 2 momentissa
tarkoitetun  tyOnantajan tai  itsendisen

tyOnsuorittajan laiminlydonnin johdosta ja

pddtoteuttaja  ilmoittaa  tyOnantajan  tai
itsendisen tyOnsuorittajan laiminlyonnisté
Verohallinnolle.  Laiminlyontimaksua ei
kuitenkaan maaritd, jos tiedoissa on

tyOnantajasta tai itsendisestd tyonsuorittajasta
johtuvasta syystd puute tai virhe, josta
paitoteuttajan ei voida kohtuudella edellyttaa
tienneen.



Laiminlyontimaksua ei madrata
luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille,
ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka
maa- tai  metsitalouteen  liittyvéstd
tiedonantovelvollisuuden  laiminlyOnnista.
Laiminlyontimaksu voidaan kuitenkin aina
madrdtd ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun
lain 4 a §:ssd tarkoitetulle edustajalle.
Laiminlydntimaksu voidaan samoin méaérété
rakennuttajana olevalle luonnolliselle
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henkilolle, joka laiminlyd 15 d §:ssé
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tai ei esitd
15 d  §:ssd tarkoitettua  todistusta

rakennusvalvontaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan 1 pdivistd lokakuuta
2013.

pdivdnd kuuta

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laeissa 1199/2005 ja 1232/2011, seka

lisditddn lakiin uusi 52 b § ja 53 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2012, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

52b§

Luettelo yhteiselld rakennustyomaalla
tyoskentelevistd

Pédurakoitsijan tai muun péétoteuttajan on
pidettivd ajantasaista luetteloa yhteiselld
rakennustyomaalla tydskentelevisti
tyontekijoistd ja itsendisistd tyOnsuorittajista.
Luettelosta on kaytéva ilmi:

1) henkilon etu- ja sukunimi, syntymédaika
ja veronumero;

2) tyomaalla tyoskentelyn alkamis- ja
paéttymispdivadmaéra;

3) tyOnantajan nimi ja Y-tunnus tai sitd
vastaava ulkomainen tunniste; sekéd

4) léhetetyistd tyontekijoistd annetun lain
(1146/1996) 4 a §:ssd tarkoitetun edustajan
nimi ja yhteystiedot Suomessa.

Luetteloon voidaan jéttdd merkitsemattd
tilapdisesti tavaraa tydmaalle kuljettavat.

Tyonantajan on annettava tyontekijoistdén
pddurakoitsijalle tai muulle pédtoteuttajalle
tarpeelliset tiedot 1 momentissa tarkoitetun
luettelon pitdmistd varten.

Pédurakoitsijan tai muun paitoteuttajan on
sailytettivd 1 momentissa tarkoitettu luettelo
kuusi vuotta sen vuoden paittymisestd, jona
tydmaa valmistui.

Luetteloon  kerittdvien henkil6tietojen
kasittelyyn  ja  rekisterdidyn  henkilon
oikeuksiin sovelletaan muutoin
henkil6tietolakia (523/1999).

Mita tissd pykalassa sdddetddn

pddurakoitsijasta ja muusta pédtoteuttajasta,
sovelletaan rakennuttajaan, jos tyomaalla ei
ole padurakoitsijaa tai muuta paitoteuttajaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua luetteloa
el tarvitse pitdd tyomaalla, jossa rakennusta
tai sen osaa rakennetaan tai Kkorjataan
rakennuttajana  olevan  yksityishenkilon
omaan kayttoon.
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53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet
yhteiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava

padurakoitsijalle tai muulle paétoteuttajalle
52 b §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot 52 b
§:ssé tarkoitetun luettelon pitdmistd varten.

Tyo6turvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos:

1) se, joka luvattomasti tai ilman pitevii
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta
poistaa tai turmelee tapaturman tai
sairastumisen vaaran valttimiseksi
tarkoitetun  laitteen taikka ohje- tai
varoitusmerkinnén, tai

2) 52 a §:ssd tarkoitettu henkild, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo

Helsingissd pdivand kuuta 2012-08-31

huolehtia tekemissddn sopimuksissa tai
muutoin  kdytettdvissddn olevin keinoin
yhteiselld rakennustydomaalla ty&skentelevin
henkilon tunnistetta koskevasta mainitussa
pykalassé sdddetystd velvollisuudesta;

3) se, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd 52 b §:ssd

tarkoitetutun  luettelon  pitdmisen  tai
sdilyttdmisen;
4) se, joka tahallaan tai

huolimattomuudesta laiminlyd antaa 52 b
§:ssd mainittuja tietoja pykéldssd tarkoitetun
luettelon pitdmistd varten tai antaa ne
olennaisesti virheellisind tai puutteellisina;
tai

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla laiminlyd 52 a §:ssé
tarkoitetun tunnisteen ndkyvilld pitdmisen
tyomaalla liikkuessaan.

Tédma laki tulee voimaan pédivind  kuuta
20 .
Lakia sovelletaan 1 pdivéstd lokakuuta

2013.

Padministeri

Valtiovarainministeri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 22 §:n 2 momentti ja 22 a §:n 5
momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 22 §:n 2 momentti laissa 565/2004 ja 22 a §:n 5 momentti laissa
1224/2006, sekd

lisditddn lakiin uusi 15 b - 15 d §, 22 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 565/2004,
1224/2006 ja 520/2010, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvét 4 ja 5
momentiksi, sekd 22 a §:44dn, sellaisena kuin se on lacissa 565/2004 ja 1124/2006, uusi 5
momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja 6 momentti siirtyvét 6 ja 7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22§

Tietojen antamista koskevat erityissdcdnnokset

Edelld 15 a §:ssd sekd 17 §&n 7 ja 9
momentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksil6itdvd nimen lisdksi

seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa
olevilla tiedolla:
1) yritys- ja  yhteisdtunnus taikka
henkil6tunnus tai sen puuttuessa
syntymaéaika;
2) asuinvaltion antama vero- tai

henkil6tunnus tai, jos niiti tietoja ei ole, muu

vastaava tunnus; ja
3) yhteystiedot

asuinvaltiossa.

sekd Suomessa ettd

FEhdotus
22§

Tietojen antamista koskevat
erityissddannokset

Edelld 15 a—15 d §:ssd sekd 17 §:n 7 ja 9
momentissa tarkoitetussa tapauksessa tiedon
kohteena oleva on yksilditdvd nimen lisdksi

seuraavilla tiedonantovelvollisen hallussa
olevilla tiedolla:
1) yritys- ja yhteisotunnus taikka
henkil6tunnus tai sen puuttuessa
syntymaéaika;
2) asuinvaltion antama vero- tai

henkil6tunnus tai, jos néitd tietoja ei ole, muu
vastaava tunnus; ja

3) yhteystiedot
asuinvaltiossa.

Edelld 15 b §:ssd tarkoitettu tyontekijd tai
itsendinen tyonsuorittaja on 2 momentin [
kohdasta poiketen vksiloitdvi
henkilotunnuksella  tai  syntymdajalla  ja
veronumerolla.

sekd Suomessa ettd
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22a§
Laiminlyontimaksu
Laiminlyontimaksua ei madrata

luonnolliselle henkilolle tai kuolinpesille,
ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa-
tai metsitalouteen liittyvasta
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnista.
Laiminlyontimaksu voidaan kuitenkin aina
madratd ldhetetyistd tyOntekijoistd annetun
lain 4 a §:ssé tarkoitetulle edustajalle.

22a§
Laiminlyontimaksu

Pddurakoitsijalle tai muulle
pddtoteuttajalle ei mddrdtd
laiminlyontimaksua, jos 15 b §n 1
momentissa tarkoitetut
tiedonantovelvollisuuden tayttamiseksi
annetut  tiedot ovat puutteelliset  tai
virheelliset 15 b §:n 2 momentissa
tarkoitetun  tyonantajan  tai  itsendisen
tyonsuorittajan laiminlyonnin johdosta ja
pddtoteuttaja  ilmoittaa  tyonantajan  tai
itsendisen tyonsuorittajan laiminlyonnistd
Verohallinnolle.  Laiminlyontimaksua  ei
kuitenkaan mddrdtd, jos tiedoissa on
tyonantajasta tai itsendisestd
tyonsuorittajasta johtuvasta syystd puute tai
virhe, josta  pddtoteuttajan ei  voida
kohtuudella edellyttdd tienneen.

Laiminlydntimaksua ei madrata

luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille,
ellei kyse ole -elinkeinotoimintaan taikka
maa- tai  metsdtalouteen  liittyvésti
tiedonantovelvollisuuden  laiminlyOnnista.
Laiminlydntimaksu voidaan kuitenkin aina
méadrdtd ldhetetyistd tyontekijoistd annetun
lain 4 a §:ssd tarkoitetulle edustajalle.
Laiminlyontimaksu voidaan samoin mddrdtd
rakennuttajana  olevalle  luonnolliselle
henkilolle, joka laiminlyé 15 d §:ssd
sdddetyn tiedonantovelvollisuuden tai ei
esitdi 15 d §:ssd tarkoitettua todistusta
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Tdamd laki tulee voimaan
20 .

Lakia sovelletaan 1 pdivdstd lokakuuta
2013.

pdiviand  kuuta



Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 63 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin se on laeissa 1199/2005 ja 1232/2011, sekd

lisditddn lakiin uusi 52 b § ja 53 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1232/2012, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
538§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet
yhteiselld tyopaikalla

Tyoturvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos

1) se, joka luvattomasti tai ilman patevdd
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta
poistaa  tai turmelee tapaturman tai
sairastumisen vaaran valttamiseksi
tarkoitetun  laitteen  taikka ohje- tai
varoitusmerkinnén,

2) 52 a §:ssid tarkoitettu henkild, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
huolehtia  tekemissédén sopimuksissa tai
muutoin  kéytettdvissddn olevin keinoin
vhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevin
henkilon tunnistetta koskevasta mainitussa
pykalassa sdddetystd velvollisuudesta tai

FEhdotus
53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet
yhteiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on annettava
pddurakoitsijalle tai muulle pddtoteuttajalle
52 b $:n 1 ja 2 kohdan mukaiset tiedot 52 b
$:88d tarkoitetun luettelon pitdmistd varten.

63§

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyo6turvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos
1) se, joka luvattomasti tai ilman pétevad
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta
poistaa tai turmelee tapaturman tai
sairastumisen vaaran vélttdmiseksi
tarkoitetun  laitteen  taikka  ohje- tai
varoitusmerkinnén, tai
2) 52 a §:ssd tarkoitettu henkilo, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd
huolehtia tekemissddn sopimuksissa tai
muutoin  kdytettdvissddn olevin keinoin
yhteiselld rakennustydmaalla tydskentelevin
henkilon tunnistetta koskevasta mainitussa
pykalassa sdddetystd velvollisuudesta;
se, Jjoka tahallaan tai

huolimattomuudesta laiminlyé 52 b §:ssd
tarkoitetutun  luettelon  pitimisen  tai
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Voimassa oleva laki

3) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla laiminlyd 52 a §:ssd
tarkoitetun tunnisteen ndkyvilli pitdmisen
tyomaalla liikkuessaan.

Ehdotus

sdilyttamisen,

4) se, Jjoka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyo antaa 52 b
§:ssd mainittuja tietoja pykdldssd tarkoitetun
luettelon pitdmistd varten tai antaa ne
olennaisesti virheellisind tai puutteellisina;
tai

5) itsendinen tyOnsuorittaja, joka yhteisella
rakennustydmaalla laiminlyd 52 a §:ssd
tarkoitetun tunnisteen ndkyvilld pitdmisen
tydmaalla liikkuessaan.

Tamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
Lakia sovelletaan 1 pdivdstd lokakuuta
2013.



