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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VEROTUSMENETTELYSTÄ ANNETUN LAIN YM. MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministeriö on pyytänyt 21.6.2012 työ- ja elinkeinoministeriöltä 
(TEM) lausuntoa luonnoksesta Hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi 
verotusmenettelystä annetun lain, työturvallisuuslain sekä veronumerosta ja 
rakennusalan veronumerorekisteristä annetun lain muuttamisesta. Pyynnön 
täyttääkseen TEM toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esitys on hallitusohjelman sekä valtioneuvoston hyväksymän tehostetun 
talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan toimintaohjelman kirjausten 
mukainen. 

Yleisesti ottaen lainsäädännön tulkintaan ja velvoitteiden ymmärtämiseen 
liittyvät epäselvyydet aiheuttavat yrityksille kustannuksia ja tarpeetonta 
hallinnollista taakkaa. Koska nyt kyseessä oleva sääntely on teknisesti varsin 
yksityiskohtaista, on syytä kiinnittää erityistä huomiota lainsäädännön 
muutosten tehokkaaseen viestintään. 

Esitys tulee lisäämään sitä koskevien yritysten hallinnollisia kustannuksia ml. 
taakkaa varsin merkittävästi. HE-luonnoksessa on varsin hyvin esitetty 
määrällisiä arvioita yrityksille aiheutuvista lisäkustannuksista. Arvioissa ei 
kuitenkaan ole eroteltu, mikä osa kustannuksista on hallinnollista taakkaa ja 
mikä osa on kertaluonteisia ns. mukauttamiskustannuksia. Taloudellisten 
vaikutusten arvioinnissa ei myöskään ole kuvattu esityksen toteuttamisesta 
aiheutuvia hyötyjä, kuten kansantaloudelle harmaan talouden vähenemisestä 
seuraavia hyötyjä.  
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Edellä sanotusta huolimatta esitys on tarpeellinen, ja TEM puoltaa hallituksen 
esityksen antamista lausuntopyynnön liitteenä olevassa muodossa. 

Jatkossa on tarpeen selvittää mahdollisuudet siirtyä nykyistä 
reaaliaikaisempaan palkkatietojen ilmoittamiseen myös muilla toimialoilla. 
Tällöin työnantajan vuosi-ilmoituksesta kokonaan luopuminen verotuksessa 
olisi keino, jolla voitaisiin vähentää työnantajien ilmoitusvelvoitteita 
uudistuksen vastapainoksi. Ehdoton edellytys palkkatietojen ilmoittamiselle 
esimerkiksi kuukausittain on palkkatietojen mahdollisimman laaja käytettävyys 
ja toisaalta sellaiset tekniset ratkaisut, joiden avulla ilmoitusvelvollisuuden 
täyttämistä helpotetaan. Suomessakin tulisi kehittää palkkahallinnon 
tiedonkeruuta esimerkiksi luomalla kattava palkkarekisteri, jossa olevat 
lakisääteiset tiedot olisivat niitä tarvitsevien tahojen tarkastettavissa. 
Tarkastustoiminnassa on yleisemminkin syytä kehittää keinoja, joilla 
viranomainen löytää tiedon omista rekistereistään, jolloin työnantaja ei ole 
välttämättä velvoitettu pitämään erillisiä tietolähteitä työmaalla. Arkistoinnin 
voidaan katsoa olevan merkittävä osa työnantajan hallinnollista taakkaa. 
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