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Lahjusrikoksia koskevien sdadanndsten muutostarpeet

Oikeusministerién tydryhman tehtdvana on ollut arvioida vaikutusvalian vaarinkaytén kri-
minalisointia koskevia lainsdadantévaihtoehtoja. Lisdksi tyéryhman tuli OECD:n tyéryhman
suositusten vuoksi arvioida ulkomailla lainsaddanndllistd tehtdvaa hoitavaa henkil6d koskevaa
lahjusrikossééntelyd, lahjusrikosten vanhentumissaént6ja sekd oikeushenkilon rangaistusvas-
tuun ulottamista kirjanpito- ja tilintarkastusrikoksiin.

Tydryhmd on paatynyt esittdmaan ainoastaan oikeushenkildon rangaistusvastuun laajentamista
térkeddn kirjanpitorikokseen. Muilta osin tyéryhma ei esita talla hetkella muutoksia lainsdé-
dantéon. Mietinndssa on tarkastelu vaikutusvallan vaarinkayton kriminalisoinnin eri lakitekni-
sid vaihtoehtoja. Tydryhman mietinndssa ei kuitenkaan ole esitetty vaikutusvallan vaarinkay-
tén kriminalisointia. Taltd osin on todettu, ettd sdantelyn rakenne, laillisuusperiaatteen vaati-
mukset, poliittinen osallistumisoikeus, sananvapaus ja mahdollisuudet kehittda lapindkyvyytta
koskevaa aineellista sddntelyd samoin kuin kdytanndn tarpeet huomioon ottaen riittavia pe-
rusteita erityiselle vaikutusvallan vaarinkdyttéa koskevalle sddnnokselle ei voida katsoa ole-
van. Vélttdmatonta tarvetta myoskaan rangaistusvastuuta tdydentévalle sdénndkselle, kuten
sadnndkselle yritetystd yllytyksesta virka-aseman vaarinkayttéon tai virkavelvollisuuden rik-
komiseen, ei ole katsottu olevan.

Oikeusministerié on pyytényt Kuntaliiton lausuntoa tyoryhmamietinndsta “lahjusrikoksia kos-
kevien sdanndsten erdat muutostarpeet” (OMML 9/2015).

Vaikutusvallan vaarinkdyton kriminalisointi

Euroopan neuvoston lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen (SopS 107-
108/2002) 12 artiklassa edellytetddn, ettd kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin lainsaédén-
ndllisiin ja muihin toimenpiteisiin sddtadkseen kansallisessa lainsdadannéssaan rangaistavaksi
teoksi tahallisen perusteettoman edun lupauksen, tarjoamisen tai antamisen_palkkiona suo-
raan tai vélillisesti sellaiselle henkildlle, joka vaittda tai vahvistaa pystyvédnsd epédasiallisesti
vaikuttamaan jonkin 2, 4—6 ja 9—11 artiklassa tarkoitetun henkilén paatoksentekoon, riip-
pumatta siitd, onko etu tarkoitettu asianosaiselle itselleen vai toiselle henkil6lle, seka tallaisen
edun pyytdmisen, vastaanottamisen tai tarjouksen tai lupauksen hyvéksymisen palkkiona_vai-
kutusvallan kdyttamisesta riippumatta siitd, kdytetddnko vaikutusvaltaa tai johtaako oletettu
vaikutusvalta haluttuun tulokseen.

Saannds edellyttda vaikutusvallan véarinkdytén kriminalisointia, joka kohdistuu julkiseen sek-
toriin. Vaikutusvallan vadrinkdytté on sdadetty hieman eri muodoissa rangaistavaksi pohjois-
maissa kuten Ruotsissa, Norjassa, Islannissa ja myds Virossa. Suomi on tehnyt varauman 12
artiklaan ja todennut, ettd Suomen lainsdadannoén mukaan yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaista toimintaa pidetdén rangaistavana vain siina laajuudessa kuin se tayttda rangaistavan
lahjonnan tunnusmerkistdn tai merkitsee osallisuutta téllaiseen tekoon tai tayttdaa jonkun toi-
sen rikoksen tunnusmerkistén.
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Vaikutusvallan vaarinkdyton kriminalisoinnin tarkoituksena on yleissopimuksen selitysmuistion
64 kohdan mukaan:

"Criminalising trading in influence seeks to reach the close circle of the official
or the political party to which he belongs and to tackle the corrupt behaviour of
those persons who are in the neighbourhood of power and try to obtain ad-
vantages from their situation, contributing to the atmosphere of corruption.”

Vaikutusvallan vaarinkdyttorikoksilla suojataan julkisen hallinnon paatéksentekoprosessin 13-
pindkyvyyttd ja puolueettomuutta eli samoja oikeudellisia intresseja kuin julkisen sektorin lah-
jontaa koskevilla rangaistussadnndksilla (OMML 2015 s. 68). Vaikutusvallan vaarinkdyton kri-
minalisoinnilla pyritdan padsemaan kasiksi virkamiehen sisapiiriin ja vallan I&hipiirissa olevien
henkildiden korruptiiviseen kdyttdytymiseen, jolla he pyrkivat hy6tymaan tilanteestaan. Perus-
teettoman edun saajana ei vaikutusvallan vaarinkayttorikoksissa ole virkamies, vaan valimies.
Vélimiehen vaikutusvalta voisi perustua hdnen ammatilliseen asemaansa tai sosiaaliseen sta-
tukseensa (OMML 2015 s. 69).

Vaikutusvallan vadrinkdytéssa on kysymys epdasiallisesta (improper) vaikuttamisesta virka-
miehen paatdksentekoon. Epaasiallisuuden sisaltda ei ole kuitenkaan sopimuksessa tai seli-
tysmuistiossa mddritelty. Yleissopimuksen selitysmuistiossa on kuitenkin todettu, etteivat hy-
vaksytyt lobbaamisen muodot kuulu epdasiallisen vaikuttamisen piiriin (OMML 2015 s. 69, se-
litysmuistio kohta. 65).

Kasityksemme mukaan sédantelyn ensisijaisena kohteena ovat siten kdytdann@ssa tilanteet,
joissa virkamies tai poliittinen toimija ei ole tietoinen vdlimiehen menettelysta tai siitd keta
vélimies kdytanndssad edustaa. Kyse ei ole siten avoimesti hyvaksyttdvéastad lobbaamisesta.
Saantelyn kohteena ovat lisdksi myds tilanteet, joissa virkamies/poliitikko ei tavuttelusta huo-
limatta toimi virkavelvollisuuksien vastaisesti.

Oikeusministerién mietinndssa on nimenomaan todettu, ettd vaikutusvallan vaéarinkaytén kri-
minalisointi voisi olla tarpeen sellaisia tapauksia varten, joissa 1) pdatdksentekija tai valmiste-
lija ei taivuttelusta huolimatta menettele virkavelvollisuuksiensa vastaisesti (jolloin maksajan
ja vélittdjan toiminta on yritettya yllytysta, joka ei ole nykyisin rangaistavaa) tai 2) joissa va-
littdja ei edes yrité vaikuttaa, vaikka han on ilmoittanut kykenevansa vaikuttamaan. Lisdksi se
voisi olla tarpeen 3) sellaisia tapauksia varten, joissa vaikuttamisyrityksen kohteena on tarkoi-
tettu olevan kansanedustaja (OMML 2015 s. 83).

Vaikutusvallan vaarinkayttorikokset koskisivat télldin tilanteita, joissa virkamies, luottamus-
henkild tai muutoin julkista valtaa kdyttava henkild ei olisi syyllistynyt lahjuksen ottamiseen
tai muuhun virkavirheeseen (virka-aseman vaarinkaytto tai virkavelvollisuuden rikkominen).
Tilanne on kéyténndssé vastaavanlainen, jollei rikosprosessissa pystyttéisi osoittamaan (nayt-
tdmadan toteen), ettd virkamies on syyllistynyt lahjuksen ottamiseen tai virkavirheeseen tai,
ettd antaja olisi syyllistynyt lahjuksen antamiseen. N&issa tilanteissa vaikutusvallan vaarinkay-
tén kriminalisointi voisi olla suotavaa.

Jos virkamies tai poliittinen toimija on itse valikdsi, voi han syyilistya lahjusrikokseen. Virka-
mies voi syyllistyd virka-aseman vaarinkdyttéon tai virkavelvollisuuksien rikkomiseen, jos hdn
on tietoinen vélikdden menettelysta ja toimii tehtdvassdan virkavelvollisuuksiensa vastaisesti.
Edun antaja voi myds syyllistyd lahjuksen antamisen. Néissd tilanteissa vaikutusvallan kri-
minalisointia ei pideté tarpeellisena, koska rikosvastuu voi toteutua jo tekijan vastuun ja osal-
lisuussaannosten (avunanto/yllytys) kautta.

Ep&asiallisen vaikuttamisen kdasitteen on katsottu olevan epdmaarainen rikoslain laillisuusperi-
aatteen ja tasmallisyysperiaatteen kannalta. Téhan kasitykseen yhdymme. Toisaalta voidaan
myds kiinnittda huomiota siihen, ettd rikoslain lahjusrikokset ovat myds osittain abstrakteja
vaarantamisrikoksia siten, ettd tunnusmerkistdissa maaritelldan rikosvastuu tayttymisen ala-
rajaksi sellaisen edun tarjoaminen tai vastaanottaminen, joka “on omiaan” vaikuttamaan vir-
kamiehen toimintaan palvelusuhteessa (lahjuksen antaminen/lahjuksen ottaminen) tai edun
pyytdminen/vastaanottaminen siten, ettd menettely ” on omiaan” vaikuttamaan viranomais-
toiminnan tasapuolisuuteen (lahjusrikkomus). Mainitut “on omiaan” kriteerit ovat vastaavan-
laisesti tulkinnanvaraisia kuin epdasiallisen vaikuttamisen kasite. Tastd huolimatta lahjusrikos-
saannodsten tunnusmerkistdissa on kdytetty edelld mainittuja muotoiluja. Virkatehtavien
lainmukaisuuden, tasapuolisuuden ja riippumattomuuden suojaaminen epaasialliselta vaikut-
tamiselta (lahjuksen antaminen/ottaminen) ja laajemmin kansalaisten yleisen luottamuksen



suojaaminen viranomaistoimintaa kohtaan (lahjusrikkomus) on katsottu tarkeiksi suojelukoh-
teiksi.

Oikeusministerion mietinndssa esiin tuodut eri pohdinnat eri tunnusmerkistévaihtoehdoista
osoittanevat, ettei epaasiallisen menettelyn kuvaamiselle ole ehké 18ydettdvissé tarkempaa
ilmaisua eika sitd ehkd ole mahdollista kuvata tunnusmerkistéssa tarkkarajaisesti. Kasityk-
semme mukaan tunnusmerkiston lisdksi sddanndéksen soveltamistilanteita voidaan kuitenkin
perustella tarkasti saannoksen esitdissa. Toinen vaihtoehto voisi olla yritetyn yllytyksen kri-
minalisointi liittyen virkavelvollisuuksien rikkomiseen. S&annds ei kuitenkaan koskisi talldin
kansanedustajia.

Kuntaliiton lausunto

Mietinndssa ei ole esitetty vaikutusvallan vaarinkdayton kriminalisointia. Kuntaliitto ei periaat-
teessa vastusta vaikutusvallan vaarinkdyton kriminalisointia. Kuntaliitto pitad kuitenkin pa-
rempana vaihtoehtona sitd, ettei kriminalisointia toteuteta, jollei pystytd varmistamaan, ettei
kriminalisointi koske ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain mukaista vaalirahaa
(273/2009) ja puoluelain (10/1969) mukaista tukea eikd avointa hyvan tavan mukaista lob-
baamista.

Kuntaliitto kannattaa tydryhman esitysta oikeushenkildn rangaistusvastuun laajentamista tér-
kedan kirjanpitorikokseen.

Maininnan arvioista on, ettd paatoksenteon ja valmistelun avoimuuden parantamiseksi on uu-
teen kuntalakiin (410/2015) otettu sddnndkset sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuudesta ja
sidonnaisuusrekisteristd. Uuden kuntalain 84 §:n mukaan on kunnanhallituksen ja maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtavia’ hoitavan toimielimen jasenen, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien, kunnanjohtajan, pormestarin
ja apulaispormestarin seka’ kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijan tehtava sidonnaisuu-
silmoitus johtotehtavistaan seka’luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityk-
sissd’ja muissa yhteisoissa, merkittavasta® varallisuudestaan seka muistakin sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysta luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa. Kunnan on pidettava’si-
donnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saahnoksista’
muuta johdu.
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