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Lausuntopyynté OM 7/41/2014
Lausuntopyynto: Oikeusministeric pyytaa Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta halli-

tuksen esitykseksi eduskunnalle lahjontaa koskevan rikosoikeudelliseen
yleissopimukseen tehdyn varauman peruuttamisen hyvéksymisesta ja laik-
si rikoslain muuttamisesta, siltd osin, kun on kysymys nk. vaikutusvallan
vaarinkaytén kriminalisoinnista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan rikoslain taydentdmistd vaikutusvallan kaup-
paamisrikosta koskevalla sddnndkselld. Oikeushenkilén rangaistusvastuu ehdotetaan
ulotettavaksi vaikutusvallan kauppaamisrikokseen. Vaikutusvallan kauppaamisrikos-
ta koskevalla sddntelylld tehostettaisiin korruption torjuntaa. Esityksessa ehdote-
taan lisiksi oikeushenkilén rangaistusvastuun ulotettavaksi myds térkeddn kirjanpi-
torikokseen. Talld edistettiisiin rikosvastuun asianmukaista kohdentumista siten, et-
ta yksiléllisen vastuun ohella myds oikeushenkil voisi joutua toiminnassaan tehdys-
ta torkedsta kirjanpitorikoksesta rangaistusvastuuseen, ja tehostettaisiin korruption

torjuntaa.

Keskusrikospoliisi esittdaa lausuntonaan seuraavaa:

Vaikutusvallan kauppaamisrikos

Vaikutusvallan kauppaamisen kriminalisoinnilla on térked rooli rajanylittavén kor-
ruptiorikollisuuden torjunnassa. Nykyisen oikeuskdytdnnon vallitessa ulkomaisen
virkamiehen lahjusrikostapauksissa ollaan ldhelld ylitsepadsemattomia ndyttdon-
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gelmia joita kriminalisointiin ei saisi liittyd. Vaikutusvallan kauppaamisen kriminali-
sointi on erittdin tarkeda tdastd nakokulmasta.

Kansallisesti on ollut havaittavissa selkeésti se, ettd korruptioepdilyihin liittyy aina
salailua ja peittelya, esimerkiksi virkamiehelle annettu lahjus kirjataan yhtién kirjan-
pitoon konsulttipalkkioksi virkamiehelle tai virkamiehen ldheiselle. Koska vaikutus-
vallan kauppaaminen ei ole Suomessa rangaistavaa, poliisi ei ole selvittdnyt onko
sellaisia tapauksia, joissa virkamiehen ldheisen sijasta on toiminut henkilé tai yhtio,
joka on ilmoittanut pystyvansa vaikuttamaan virkamiehen paatoksentekoon.

Vaalirahajuttujen esitutkinnan yhteydessa ilmeni yhdistys, johon varakkaat lilkemie-
het sijoittivat varoja kdytettavaksi yhtion paatoksien mukaisesti tiettyjen puolueiden
ja kansanedustajaehdokkaiden vaalikampanjoiden tukemiseen. Yhtién johtohenki-
16ill3 oli l1dheiset kontaktit poliittisiin paattajiin. Jollei toiminta olisi tullut ilmi muun
rikoksen tutkinnan yhteydess, ei julkisuuteen olisi tullut tietoa siitd, ketka olivat ra-
hoittaneet yhdistystd, joka antoi vaalirahoitusta. Ei mydskdan olisi tietoa, kenelle
yhdistys antoi vaalirahoitusta ja kuinka paljon. Erds rahoittajana ollut lilkemies lan-
seerasi asian tultua julkisuuteen termin “maksullinen arvovalintavaikuttaminen”.
Mita peitellympaa vaikuttaminen on, sitd enemman siihen liittyy epdilyja epdasialli-
sesta tavoitteesta, mikd on omiaan horjuttamaan luottamusta virkamiehen tai kan-
sanedustajan paatoksenteon riippumattomuuteen.

Ehdotetun sddnndksen abstraktia vaaraa ilmentdvan tunnusmerkiston mukaan riit-
ta4, ettd teko on sellainen, ettd se tyypillisesti horjuttaa luottamusta pddtoksente-
koon eiki konkreettista vaaraa tai seurausta edellyteta. Lakiehdotuksessa on maari-
telmasddnnds, jossa epiasiallisuus maaritellddn tyyppitilanteiden avulla. Keskusri-
kospoliisi pitdd ehdotettua sddnndstd korruptiorikollisuuden torjunnan nakékulmas-
ta tehokkaana, koska epiasiallisen toiminnan konkreettisesta vaarasta tai seurauk-
sesta on erittdin vaikeata saada rikostutkinnan keinoin selvitystd. Madritelmasaan-
nds tayttaa tirkedn legaliteettiperiaatteen vaatimuksen. Sdanndkseen ehdotettu
toissijaisuuslauseke on lain soveltamisen kannalta tarked, jotta oikeuskdytdnndssa ei
synny ongelmallisia tulkintatilanteita. Sddnnoksen tehokkuutta lisdd oikeushenkilén
rangaistusvastuu.

Oikeushenkilon rangaistusvastuun ulottaminen térkedan kirjanpitorikokseen

Keskusrikospoliisi pitda ehdotusta hyvand, koska térkedtd kirjanpitorikosta useimmi-
ten kdytetddn samalla muiden oikeudetonta taloudellista hyétyd tuottavien rikosten
peittelemiseksi ja rikoshyédyn kdtkemiseksi yritys- tai elinkeinotoiminnassa. Yhtei-
sésakko kohdistuu taloudellisena menetykseni yrityksen tulokseen, ja silld voidaan
odottaa olevan suunnitelmallista rikollista toimintaa ennalta estdva vaikutus.
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Keskusrikospoliisi pitdd ehdotettuja sddnnoksid tarpeellisina ja katsoo ehdotettujen
sidnnosten edistivin korruption torjunnan tehostamista Harmaan talouden torjun-
taohjelman edellyttamilla tavalla.

Keskusrikospoliisi paallikko z'dé

Poliisineuvos Robin Lardot
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Rikostarkastaja Erkki Rossi



