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Transparency International Suomi ry:n lausunto koskien hallituksen esitysti
eduskunnalle lahjontaa koskevaan Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen
yleissopimukseen tehdyn varauman peruuttamisen hyviksymisestid ja laiksi rikoslain

muuttamisesta.

Oikeusministerid on pyytdnyt Transparency International Suomi ry:1td (T1 Suomi) kirjallista
lausuntoa otsikossa mainitusta hallituksen esityksestd. TI Suomi kiittdd annetusta annetusta

mahdollisuudesta.
Esityksen keskeisesta siséillosta

Eduskunta hyvéksyi vuonna 2002 Strasbourgissa 4.11.1998 tehdyn lahjontaa koskevan
Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS 173) sekd muutokset
virkarikos- ja lahjusrikoslainsdéddantoon. Yleissopimukseen hyviksyttiin samalla 12 artiklassa

edellytetyn vaikutusvallan véérinkdyton kriminalisoinnin laajuutta koskeva varauma.

Euroopan neuvoston korruptionvastaisen toimielimen Group of States against Corruption,
GRECO:n Suomea arvioinut ryhmé katsoi jo vuonna 2007 varauman perustuvan
epamaéérdisiin ja epatarkkoihin tarkasteluihin. Ryhmén tapaamat viranomaiset eivét pystyneet
selvasti selittdméédn juridisia vaikeuksia. Osa ryhmén tapaamista viranomaisista arvioi, ettd
vaikutusvallan ~ vddrinkdyton kriminalisointi  olisi  hyddyllinen lisdys nykyiseen

korruptionvastaiseen lainsdddantoon.

TI Suomi katsoo, ettd sddntelyehdotus on laadittu perusoikeusjirjestelmén vaatimukset
huomioon ottaen, ja kannattaa esityksen mukaista varauman peruuttamista Euroopan

neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen 12 artiklan kohdalta. TT Suomi haluaa nostaa



esiin, ettd Suomelle asetetut sekd kotimaiset ettd kansainvéliset velvoitteet korruption
torjunnassa edellyttdvét, ettd vaikutusvallan vadrinkdyttd sdddetddn rangaistavaksi.
Vaikutusvallan viddrinkdyton kriminalisointi on valttimétontd tehokkaan ja uskottavan
korruption torjunnan vuoksi. Vaikutusvallan védrinkdyton kriminalisoinnin puuttuminen
vaikeuttaa rikosvastuun toteuttamista kansainvilisissd lahjusjutuissa, seka tilanteissa, joissa
esimerkiksi lahjuksen vastaanottaja ei ole virkamies, virkamieheen rinnastettava henkil6 tai

elinkeinotoimintaa harjoittava henkilo.

TI Suomi korostaa myds vaikutusvallan vddrinkdyton kriminalisoinnin roolia rakenteellisen
korruption torjunnassa. Rakenteellisessa korruptiossa ei ole kyse nykyisen rikoslain
mukaisesta lahjonnasta, vaan nykyisen lainsdddédnnon piirisséd tapahtuvasta toiminnasta, joka
poikkeaa lahjusrikosten mukaisesta kaksinaissuhteesta. Rakenteellinen korruptio voi ilmetd
esityksen mukaisena kolmiasianosaissuhteena, jossa edun tarjoaja antaa etuuden vélimiehelle
(influence peddler), joka etuuden perusteella pyrkii vaikuttamaan péédtoksentekijan

toimintaan paatoksenteossa tai asian valmistelussa.

Lobbaustoimintoja koskevat kysymykset

Lobbaamisella tarkoitetaan yleisesti toimintaa, jolla pyritddn vaikuttamaan politiikan
muotoutumiseen ja padtoksentekoon asiallisella tavalla. Esityksen mukaan vaikutusvallan
vadrinkdytossd on kysymys edun tarjoamisesta tai vastaanottamisesta epdasiallisesta
vaikuttamisesta virkamiehen tai kansanedustajan paitoksentekoon. Hyvéksytyt lobbaamisen

muodot eivit kuulu méairitelmén alueeseen.

TI Suomi katsoo, ettd vaikutusvallan véirinkdyttéd koskeva rangaistussdannds ei loukkaa
ihmis- ja perusoikeuksia, kuten ilmaisunvapautta ja poliittisia osallistumisoikeuksia.
Hyvéksytyt ja poliittisiin oikeuksiin perustuvat lobbaamisen muodot eivét sisdlla
korruptiivista tarkoitusta tai vaikutusvallan vadrinkdyttorikoksen mukaista tahallisuutta, jotka
ilmenevit esimerkiksi vaikutusvallan kauppaamisena vélimiehend toimivan salatessa

toimeksiantosuhteensa paatoksentekijalta.



Euroopan neuvoston rikosoikeudellisen yleissopimuksen 12 artiklan implementointi

Ruotsissa ja Norjassa

Pohjoismaista Norja on ei ole tehnyt yleissopimuksen 12 artiklaa koskevaa varaumaa. Norjan
hallitus totesi, ettd 12 artiklaan jétetty varauma antaisi vadrén viestin Norjan halusta torjua
korruptiota. Ruotsin  lainsdddéntd sisdltdd vaikutusvallan védrinkdyttod koskevia
rangaistussddnnoksid, jotka eivét kuitenkaan kata kaikkia 12 artiklan tilanteita. Maiden
oikeusjérjestelmdt ovat huomattavan ldhelld Suomen jérjestelméd, ja myos korruption

ilmenemismuotojen on katsottu olevan samankaltaisia.

Ruotsissa vaikutusvallan kauppaamista koskevaa kriminalisointia edelsi laaja lahjusrikoksia
koskenut selvitystyd. Kriminalisoinnilla pyrittiin estiméédn intressitahojen mahdollisuudet
ostaa vaikutusvaltaa tukemalla poliittisia puolueita ja edustajachdokkaita sekd
vaikutusvaltaisten henkiloiden palveluksia. Vaikutusvallan ostamisen ndhtiin johtavan
demokratiavajeeseen, kansalaisten yhdenvertaisuuden sivuuttamiseen sekd julkishallinnon
asiallisuuden ja puolueettomuuden vaarantumiseen. Vaikutusvallan kauppaamisen katsottiin
my0s aiheuttavan markkinahdirioitd kilpailukyvyn menettineiden yritysten pystyivét

jatkamaan toimintaansa vaikutusvaltaa ostamisen kautta.
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