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Valtioneuvoston kanslia on 27.6.2025 pyytanyt Kansallisarkistolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta valtioneuvostosta annettua lakia muutetaan
siten, etta siihen lisatdaan lainsaadannon arviointineuvostoa koskevaa saantelya. Arviointineuvostoa
koskevat keskeiset asetuksentasoiset sdannokset tdsmennettaisiin ja asetuksentasoiset nostettaisiin
lain tasolle. Lailla pyrittdisiin myos selkeyttamaan niin kutsuttujen hallitusten arkistoihin kuuluvia
asiakirjoja koskevaa saantelya, oikeudellista asemaa ja tutkimuslupien myéntamiseen liittyvia
menettelysaatoja. Lisaksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sdadntelya, jolla rajoitettaisiin tiettyjen
hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuutta.

Kansallisarkisto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta. Kansallisarkiston lausunto kohdistuu erityisesti
hallitusten arkistoja koskeviin osuuksiin, joista Kansallisarkistoa on kuultu aikaisemmin
esitysluonnoksen valmistelun yhteydessa. Suuri osa talldin annetuista kommenteista on huomioitu
lausuttavana olevassa lakiluonnoksessa.

Esitysluonnoksessa hallituksen arkistojen historiaa taustoitetaan kertomalla, etta hallituksen ja
valtioneuvoston jasenten toiminnassa muodostuu asiakirjoja, jotka eivat ole viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (julkisuuslaki, 621/1999) tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja. Lisaksi on katsottu, ettei arkistolaki (831/1994) velvoita arkistoimaan hallituksen
arkistoon tallennettavia asiakirjoja, eika hallituksen ole katsottu olevan arkistolaissa tarkoitettu
arkistonmuodostaja.
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Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen tarkoituksena on mahdollistaa ministerien ja
heidan avustajiensa kirjeenvaihtoon seka hallitusten neuvotteluihin liittyva tutkimus. Asiakirjoilla
arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa, ja arkistolain sdannoksia on soveltuvin osin
sovellettu hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin. N&ita asiakirjoja on arkistoitu
tapauskohtaisesti ainakin jo 1930-luvulta ldhtien Kansallisarkistoon seka 1990-luvulta Iahtien
systemaattisemmin valtioneuvoston kanslian yllapitamiin hallitusten arkistoihin. Tallentaminen ja
arkistointi perustuvat esitysluonnoksen mukaan vakiintuneeseen kdytantoon ja nykytilanteessa
valtioneuvoston kanslian antamaan maaraykseen. Hallitusten arkistoihin kuuluvat asiakirjat on
padosin siirretty Kansallisarkistoon.

Hallitusten asiakirjoista ei ole erityista saantelya. Lakiluonnoksessa todetaan, ettd kahden
viimeisimman hallituskauden aikana on valmisteltu seka julkisuuslain etta arkistolain uudistamiseen
liittyvia toimia. Esityksen mukaan (s.3) ndiden uudistamishankkeiden seka kdaytannon kokemusten
myOtd on noussut esiin tarve sadannelld nykyista tarkemmin myos hallitusten arkistojen oikeudellista
asemaa. Tama halutaan tehda nimenomaan erillissdantelylla valtioneuvostosta annetussa laissa eika
ylla mainituissa hallinnon yleislaeissa.

Luonnoksen mukaan esityksen valmistelussa on tarkoitus ottaa huomioon uuden arkistointilain
valmistelun eteneminen. Arkistointilain esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa
valtioneuvoston kanslia on todennut tarkoituksenmukaiseksi, ettad hallituksen arkistoa koskeva
lakimuutos tultaisiin huomioimaan myds arkistointilain sanamuodoissa saddettdessa
valtioneuvoston kanslian asemasta asiakirjojen arkistoinnissa.

Kansallisarkisto pitdaa hyvana sitd, etta hallitusten arkistojen oikeudellista asemaa pyritaan
selkeyttamaan. Arkistointilain valmistelun etenemisen huomioiminen on tarpeen, jotta nyt
lausuttavana olevan lakiluonnoksen tavoitteet toteutuvat kestavalla tavalla. EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen kansallinen soveltaminen on vaikuttanut arkistoinnin ja tiedonhallinnan
toimintaymparistoon, vastuisiin ja kasitteisiin seka arkikaytossa, viranomaisten ohjeistuksissa etta
lainsddadannossa. On tarkedd, ettd nama maaritellaan yhdenmukaisesti ja niita kaytetaan
ristiriidattomasti yleis- ja erityislainsaadannossa.

Lakiluonnoksen mukaan hallitusten arkistoihin tallennetuille asiakirjoille on maaritelty sailytysajat ja
niille on tehty hallitusten arkistonmuodostussuunnitelma, jota nykyisin kutsutaan
tiedonohjaussuunnitelmaksi. Arkistoa koskevan saantelyn vahvistamisen jalkeen on tarkoitus
tarkentaa ja muuttaa tarpeellisilta osin valtioneuvoston kanslian antamaa hallituksen arkistoa
koskevaa maaraysta seka tiedonohjaussuunnitelmaa. Kansallisarkisto suosittelee, etta hallituksen
arkistot huomioidaan ja tietoa niista yllapidetaan arkistoinnin kokonaiskuvan ja toteuttamisen vuoksi
my0s ministerididen ja valtioneuvoston kanslian tiedonhallintamalleissa (laki julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta 906/2019, 5§), vaikka kyse ei olekaan viranomaisen asiakirjoista.
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Valtioneuvoston kanslia on vuonna 2010 saanut omasta esityksestadan Kansallisarkistolta
seulontapaatoksen (Hallituksen asiakirjojen pysyva sailytys, AL/12501/07.01.01.03.01/2010,
5.8.2010). P&atos koskee sellaisia asiakirjoja, jotka eivat ole muodostuneet arkistolaissa tarkoitetun
arkistonmuodostajan toiminnassa, ja Kansallisarkisto maarasi siina hallitusten
arkistonmuodostussuunnitelmassa mainitut asiakirjat pysyvaan sailytykseen paiosin
valtioneuvoston kanslian tekeman esityksen mukaisesti. Lakiluonnoksessa korostetaan, ettd
seulontapdatosten hakeminen on liittynyt asiakirjojen sailytykseen liittyviin kdytdnnon ratkaisuihin ja
sailytysaikaan eika siihen, etta valtioneuvoston kanslia olisi katsonut olevansa velvoitettu
arkistoimaan ndita asiakirjoja ja hakemaan seulontapaatosta arkistolainsdadannoén nojalla.

Esitysluonnoksen mukaan hallituksen arkisto muodostuisi myos jatkossa nykytilan mukaisesti eli
asiakirjat siirtyisivat valtioneuvoston kanslian haltuun vasta hallituksen erottua. Tata ennen asiakirjat
olisivat asianomaisen ministerion hallussa. Jatkossa sadadettdisiin aiempaa tarkkarajaisemmin lain
tasolla, mita asiakirjoja hallituksen arkistoon tallennetaan ja miten asiakirjoja voidaan luovuttaa.
Esitysluonnoksen mukaan sailytyksen rajoittamisen osalta tiedonohjaussuunnitelmassa
maariteltdisiin nykytilaa vastaavasti asiakirjojen sailytysajat. Kansallisarkisto puolestaan paattaisi
nykytilaa vastaavasti asiakirjojen pysyvasta sdilytyksesta. Kansallisarkisto korostaa, etta paatos
AL/12501/07.01.01.03.01/2010 on tarkeaa paivittaa joka tapauksessa uuden arkistointilain myota.

Lakiluonnoksen 26¢ §:n 3 momentin mukaan tietojen saajaan sovelletaan, mita viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssa sdaadetdan vaitiolovelvollisuudesta ja
hyvaksikayttokiellosta. Tietojen saaja ei saa kayttaa tietoa sen henkilén vahingoksi tai
halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hanen laheisensa vahingoksi tai halventamiseksi taikka
sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on saadetty.

Vaikka kyseisen momentin toinen virke sisaltyy sitoumusmenettelya lukuun ottamatta julkisuuslain
27 §:3an, jossa saadetdan Kansallisarkistoon arkistoitujen salassa pidettdvien asiakirjojen
antamisesta tutkimukseen tai muuhun hyvaksyttyyn tarkoitukseen, ei vastaavaa saanndsta sisally
julkisuuslain 28 §:3an, jossa saddetdan viranomaisen lupamenettelysta salassa pidettavan asiakirjan
saamiseen tieteellista tutkimusta, tilastointia taikka viranomaisen suunnittelu- tai selvitystyota
varten. Lisaksi momentti on jonkin verran ongelmallinen suhteessa tieteellisen tutkimuksen
vapauden toteuttamiseen ja yhteiskunnallisesti merkittavien henkiléiden toiminnan kriittiseen
arviointiin, joten olisi syyta arvioida, voitaisiinko momentti poistaa ja tarvittaessa sisallyttaa naita
asioita 26 ¢ §:n 2 momentin nojalla annettuihin lupiin liitettyihin tarpeellisiin maarayksiin. Maenpaan
mukaan “[jJulkaistavassa tutkimuksessa saa kuitenkin tuoda esiin tutkimuksellisesti perusteltuja
tietoja niiden salassapidosta huolimatta, mikali viranomainen on lupamaarayksissa taman sallinut,
tai sikali kuin se on valttamatonta tieteellisen tutkimuksen vapauden toteuttamiseksi.” (Maenpas,
Olli, Julkisuusperiaate, 2020, s. 242).
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