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valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ehdotus valtioneuvostolakiin lisdttavasta uudesta 26 a §:std — Lainsdaadannon arviointineuvosto

Piddmme ehdotusta lisdta valtioneuvostolakiin uusi 26 a § erittdin pe-rusteltuna ja tarkeana.
Lainsaadannon arviointineuvosto on viime vuosien aikana vakiinnuttanut asemansa keskeisena
lainvalmistelun laa-dun kehittdjana. Neuvoston riippumaton, avoin ja puolueeton rooli hallituksen
esitysten vaikutusarviointien arvioinnissa on tarked osa suo-malaisen sadaddsvalmistelun
uskottavuutta ja lapindkyvyyttd. On siten luontevaa ja tarpeellista, ettd neuvoston keskeiset
tehtdvat, asema ja riippumattomuus nostetaan asetustasolta lain tasolle.

Ehdotettu muutos parantaa arviointineuvoston toiminnan ennakoitavuutta ja vahvistaa sen
institutionaalista asemaa. Korkeatasoinen ja lapindkyva vaikutusten arviointi lisdad saantelyn
ennustettavuutta, vahentda epavarmuutta ja tukee muun muassa investointi- ja
lilketoimintap&aatoksia.

Ehdotuksessa sailytetdan neuvoston nykyiset painotukset ja kdytannot, mutta tdsmennetdan
tehtdvia. Tama selkeyttdaad neuvoston mandaatin rajausta ja tukee sen paatehtavaa: antaa lausuntoja
hallituksen esitysten ja muiden merkittavien sddadosluonnosten vaikutusarvioinneista. Erityisen
myOnteista on, ettd laissa saddettdisiin myds mahdollisuudesta arvioida voimaan tulleiden sadaddsten
jalkiarviointeja. Tama tarjoaa arvokasta palautetietoa sdantelyn toimivuudesta ja mahdollisista
muutostarpeista seka mahdollistaa yrityksille aiheutuvien vaikutusten arvioinnin todellisessa
toimintaymparistdssa.
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My®ds se, ettd neuvosto voi jatkossakin kiinnittda huomiota kustannusten ja hyotyjen lisaksi muihin
olennaisiin vaikutuslajeihin seka arvioida vaihtoehtoisten sadntelykeinojen vaikutuksia, tukee
laadukasta ja tasapainoista paatoksentekoa. Tama palvelee laajasti yhteiskunnan etua ja tukee
kilpailukykyista seka ennakoitavaa saantely-ymparistoa.

Kaiken kaikkiaan ehdotettu muutos vahvistaa lainsaadannoén arviointi-neuvoston kykya toteuttaa
tehtdvaansa riippumattomasti ja tehokkaasti. Tama tukee korkealaatuista sadadosvalmistelua, lisaa
saantelyn legitimiteettia ja palvelee seka kansalaisyhteiskuntaa etta elinkeinoelamaa. Pidimme
ehdotusta kannatettavana ja suosittelemme sen toteuttamista esitetyssa muodossa.

Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin, ehdotettu 26 ¢ §

Ehdotetun saannoksen voidaan katsoa selkeyttavan tutkimusluvan myontamista ja vakiinnuttavan
nykykdytantoa, jossa valtioneuvoston kanslia myontaa luvan tieteellista tutkimusta varten.
Periaatteessa tavoite on kannatettava, mutta kdytanndssa ehdotus sisaltaa useita
epdvarmuustekijoita.

Asiakirjojen siirtyminen hallituksen arkistoon sdahkoisesti voi edelleen aiheuttaa epaselvyytta siita,
kuka asiakirjoista on virallisesti vastuussa ennen hallituksen eroa. Vaikka saannds pyrkii
ratkaisemaan taman, sen toimivuus riippuu kdytannon arkistonhallinnasta, eikd ehdotukses-sa ole
selkedsti maaritelty menettelytapoja asiakirjojen siirron varmistamiseksi.

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen rajoitetaan tieteelliseen tutkimukseen, mutta
tutkimuksen maarittelyyn ei ole tarkkoja kriteereja. Lupaharkinta perustuu tutkimussuunnitelman
arviointiin, mika voi johtaa paatosten epayhtenaisyyteen ja oikeusvarmuuden heikkenemiseen.
Maaraaikaisuus ja mahdollisuus liittaa lupaan maarayksia ovat perusteltuja, mutta valtioneuvoston
kanslian laaja harkintavalta peruutuksen ja maardysten osalta lisaa paatosten subjektiivisuuden
riskia.

Vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikdyttokiellon sadataminen suoraan laissa on selkeyttavda, mutta
sitoumuksen poistaminen siirtda vastuun tutkijalle ilman, etta valvonta olisi automaattisesti
tehokasta. Kdytannossa salassapidon toteutuminen voi olla haasteellista.

Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen on asianmukainen, mutta sen vaikutus lupaprosessin
ennakoitavuuteen ja tutkimuksen toteutusaikatauluihin tulee huomioida.
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Yhteenvetona ehdotus selkeyttad oikeustilaa ja vakauttaa kdytant6ja, mutta sen toteutuksessa on
riskind epaselvyys asiakirjojen siirron, lupakriteerien ja tietojen kdaytdn valvonnan osalta. Katsomme,
ettd ehdotus on periaatteessa kannatettava, mutta kdytdannon toteutusta ja harkintavaltaa on
seurattava tarkasti, jotta oikeusvarmuus sailyy.

Hallitusneuvotteluita koskevien asiakirjojen julkisuus, 26 d &

EK pitda perusteltuna 26 d §:n tavoitetta selkeyttada hallitusohjelma-neuvotteluihin toimitettujen
viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja julkisuuden alkamisen ajankohtaa, silla asia on ollut
tulkinnanvarainen erityisesti viime hallitusneuvotteluissa. EK kannattaa lahtokohtaisesti laajaa
julkisuusperiaatetta seka julkisen vallan avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Hallitusohjelmaneuvottelut ovat kuitenkin poikkeuksellinen prosessi. Niihin toimitetut
viranomaisasiakirjat rinnastuvat kayttotarkoituksensa vuoksi sisdisiin valmisteluasiakirjoihin, vaikka
niiden oikeudellinen luonne onkin toinen. Tasta syysta on luontevaa, etta asiakirjat ja niita koskevat
pyynnot eivat olisi julkisia ennen hallitusohjelman valmistumista, vaan vasta sen jalkeen.

Ehdotettu sdantely ei kuitenkaan nayta johtavan tahan lopputulokseen. Luonnoksen 26 d §:n
mukaan asiakirja olisi julkinen, ellei sen antamisesta aiheutuisi haittaa hallitusohjelmaneuvottelujen
toteuttamiselle. Perustelujen mukaan haittoja arvioitaisiin samoin kuin julkisuuslain
salassapitoperusteissa. Nain ollen ministerion harkintaan jaisi arvioida, milloin asiakirjojen luovutus
voisi haitata neuvotteluja. Ottaen huomioon julkisuuden yleiset tulkintaperiaatteet ja pykalan
julkisuusolettaman, kynnys rajata julkisuutta olisi korkea. Perusteluiden mukaan esimerkiksi
ministerion laatimat selvitykset, kannanotot ja lausunnot jaisivat tyypillisesti sadnnoksen
ulkopuolelle, kun taas erilaisia vaihtoehtoja ja linjauksia sisaltavat asiakirjat kuuluisivat sen piiriin.

Aiempi soveltamiskdytanto ja nykyiset perustelut viittaavat siihen, etta ministeriéiden toimittamat
asiakirjat tulisivat monissa tapauksissa julkisiksi jo neuvottelujen aikana. EK katsoo, etta
jatkovalmistelussa tulisi harkita ns. vahinkoedellytyslausekkeesta luopumista. Talldin
hallitusohjelmaneuvotteluihin toimitetut asiakirjat tulisivat julkisiksi vasta, kun hallitusohjelma on
annettu eduskunnalle tiedonantona. Tata ennen ne eivat olisi julkisia. Ratkaisu vastaisi paremmin
esitysluonnoksen tavoitetta turvata neuvottelurauha ja samalla varmistaa mahdollisimman laaja
julkisuus neuvottelujen paatyttya.

Tehtdvaan maarddminen valtioneuvostossa ja sen ministeridissa, 26 e §

Ehdotettu 26 e § on perusteltu lisdys virkamiesoikeudelliseen saantelyyn. Sen voidaan katsoa tuovan
selkeytta ja johdonmukaisuutta ministerididen kaytantoihin tilanteissa, joissa virkamiehia maarataan
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valiaikaisesti tai toistaiseksi muihin tehtaviin. Menettely tukee hallinnon toimintakykya ja varmistaa,
ettd tehtdvat tulevat hoidetuksi myos poissaolojen, siirtymavaiheiden ja hankekohtaisten tarpeiden
aikana.

Saantelyn etuna on, etta se mahdollistaa henkiléston osaamisen joustavamman hyddyntamisen
ilman, etta virkojen sisalt6a muutetaan olennaisesti tai kelpoisuusvaatimuksia kierretdaan. Tama lisaa
hallinnon tehokkuutta ja luo ministeridille paremmat mahdollisuudet vastata muuttuviin tarpeisiin
ilman raskaita ja aikaa vievia rekrytointiprosesseja. Lisaksi ehdotukseen sisaltyvat saannokset
asianmukaisista perusteluista, hallinnon oikeusperiaatteiden noudattamisesta ja tasapuolisesta
kohtelusta vahvistavat avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Kokonaisuutena ehdotus lisda joustavuutta, selkeyttaa kdytantoja ja tukee hallinnon
toimintavarmuutta ilman, etta virkamiesten oikeusturva tai avoimuus vaarantuvat.
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