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Luonnos hallituksen esitykseksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Valtion virkamieslain (750/1994) 3 luvussa on sddnndkset viran ja madrdaikaisen virkasuh-
teen hakumenettelystd. Lain 6 a §:n mukaan virka on ennen sen tiyttdmisté julistettava haet-
tavaksi. IImoitus haettavaksi julistamisesta on julkaistava valtakunnallisesti, jollei virka-
mieslaissa toisin sdddetd. Lain 6 b §:ssd on sddnnokset siitd, missa tilanteessa virka voidaan
tiyttdd haettavaksi julistamatta.

Tehtdvdadn madrddmisestd ei ole valtion virkamieslaissa erikseen sdddetty muutoin kuin
muutoksenhakua rajoittavan valituskiellon osalta (57.3 §, 34/2020). Oikeuskirjallisuudessa
tehtdvddn madrdédmisessd on todettu olevan kyse tyonantajan tydnjohto-oikeuteen kuuluvasta
toiden ja tehtdvien jarjestelystd (Koskinen-Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, 2019).

Valtiovarainministerion ohjeessa virantiytossi noudatettavista periaatteista
(VN/30496/2024) todetaan, ettd tehtdvdin madrddmisessd ei ole kyse nimityksesti virkaan
tai virkasuhteeseen eiké siihen liittyen ole sdédnndksia virkamieslaissa tai -asetuksessa, lukuun
ottamatta viittausta virkamieslain 57 §:ssé.

Tehtdvddn madrdédmistd rajoittavat virkamiehen virkanimike ja kyseistd virkaa koskevat
saannokset sekd kadytdnnossd virkamiehen osaaminen. Virkamiehen tehtivid ei voida tehté-
vamddraykselld muuttaa niin, ettd kyseessd olisi asiallisesti viran olennainen muuttaminen
(Méenpad, Olli, Hallinto-oikeus, paivitetty teksti 2.1.2023).

Mairdysmenettelylld ei voida kiertdd virkaan vaadittavia kelpoisuusvaatimuksia. Menette-
lyssd on noudatettava avoimuutta, hyvai hallintoa ja soveltuvin osin virantdyttomenettelyn
periaatteita. Ldhtokohtana on, ettd tehtdvdan halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua sithen
ja ilmoittautuneiden ansioita vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti. (Mienpad, Olli:
Hallinto-oikeus, pdivitetty teksti 2.1.2023).

Viran ja virkatehtivien olennainen muuttaminen ei yleensd ole mahdollista, vaan tillaiset
muutokset on toteutettava lakkauttamalla virka ja perustamalla sen tilalle uusi virka (Mien-
pdd, Olli: Hallinto-oikeus, péivitetty teksti 2.1.2023, jossa viittaus PeVL 51/2010 vp).

Tehtdvdin midrdykselld ei ole tarkoitus muuttaa virkaa. Tamai seikka on todettu VM:n vi-
rantdyttod koskevissa ohjeissa (VN/30496/2024), johon mm. Eduskunnan apulaisoikeusmie-
hen ratkaisussa (EOAK/7091/2019) on viitattu.
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Apulaisoikeuskanslerin paatoksen mukaan (OKV/967/2017) tilanteissa, joissa on kysymys
viran organisatorisen aseman nostamisesta tai viran muuttumisesta olennaisesti toiseksi,
muutosta ei voida toteuttaa virkaa muuttamalla, vaan on perustettava virka, joka tdytetdin
tavanomaista nimittimismenettelyd kéyttden. Myos oikeuskdytinndssd (KHO:2025:21) on
todettu, ettd virkamiestd ei voida vain tyonjohtovaltaan ja viraston tyojirjestykseen perustu-
valla tehtdvddan madrddmiselld mairatd pysyvéisluonteisesti tai pitkdksi maardajaksi sellai-
seen tehtidvadn, johon kuuluvat tehtdvét ja jonka organisatorinen asema poikkeavat olennai-
sesti hdnen oman virkansa ja virkanimikkeensd mukaisesta organisatorisesta asemasta ja
tehtévista.

Tehtdvdidn madrddmismenettelyyn liittyy sekd sen kéyttoa puoltavia seikkoja ettd ongelmia,
joihin mm. oikeuskansleri on ratkaisuissaan viitannut. Tehtdvddn méadrdamismenettelyn
heikkoutena on pidetty mm. avoimuuden puutetta (OKV/201/1/00).

Valtionhallinnon virkojen tiyttdmisessd padsdantond oleva julkinen hakumenettely edistdd
osaltaan perustuslaissa sdddettyjen perusoikeuksien, hallinnon julkisuusperiaatteen seka hal-
linnon sdddettyjen oikeusperiaatteiden eli tasapuolisen kohtelun, puolueettomuuden ja tar-
koitussidonnaisuuden vaatimusten noudattamista. Muun muassa nédiden seikkojen vuoksi tu-
lisi julkisesta hakumenettelystd poikkeamiseen olla painavia perusteita. Julkisen hakumenet-
telyn rooliin em. oikeuksien turvaajana on viitannut myds oikeuskansleri paitoksessdin
OKV/2608/70/2022.

Julkisen hallinnon toiminnan laadukasta ja tuottavaa toimintaa edistd se, ettd tehtéviin vali-
taan paras mahdollinen osaaminen. Téhén tavoitteeseen ndhden ei ole perusteltua rajata teh-
taviidn valittavien joukkoa vain viraston palveluksessa jo oleviin.

Tehtdvdidn madradamismenettelyn kiyttéd on perusteltu silld, ettd menettely on mahdollista
toteuttaa ajallisesti nopeammin ja prosessuaalisesti kevyemmin kuin julkiseen hakuun pe-
rustuva nimittimismenettely. Koska médrdysmenettelyssd on noudatettava samoja avoimuu-
den, hyvén hallinnon ja soveltuvin osin virantdyttomenettelyn periaatteita kuin nimittamis-
menettelyssd, on ajallinen sddsto lopulta varsin vdhdinen.

Tehtdvdin midrddmismenettely vaikuttaa kdytdnndssd myos muihin tehtdviin kuin siihen
tehtdvidn, johon padllikkotehtdvat maardykselld lisdtddan. Kun henkild médritddn omassa
tehtdvéssddn ja virassaan esim. yksikon paillikdksi, on viran tehtdvid kdytdnndssé aina tar-
peen jarjestelld uudelleen laajemmin siten, ettd padllikoksi madrittdvan virasta siirretdin
asiantuntijatehtdvid muihin asiantuntijavirkoihin. Nailld uudelleenjirjestelyilld, joista val-
taosa on lisdksi méérdaikaisia, on yleensd myds vaikutusta tehtdvéjarjestelyiden kohteena
olevien virkojen ja virkamiesten palkkaukseen. Tarve useamman tehtdvin uudelleenjérjeste-
lyyn on otettava huomioon arvioitaessa tehtdvan madradgmismenettelyn prosessuaalista ke-
veyttd suhteessa nimittdmismenettelyyn.

Maiidrdysmenettelyn kéytolld on myds vaikutusta virkamiehen oikeusturvaan. Virkamiehen
oikeusturva on tehtdvin pysyvyyden ja muutosten osalta heikompi tilanteessa, jossa virka-
mies on médritty padllikkotehtdvadn omassa virassaan, kuin tilanteessa, jossa hianet on ni-
mitetty padllikkdvirkaan julkisella hakumenettelylla.

Suurimpana esteend esihenkildtehtdvén jarjestimiselle tehtdvamadrdyksen kautta on se, ettd
tehtdvin muuttaminen asiantuntijasta esihenkiloksi tarkoittaa tehtdvédn olennaista muutta-
mista tehtdvén siirtyessd organisaatiotasolta toiselle. Pienen tiimin tai ryhmin osalta muutos
el valttdmattd ole olennainen, mutta yksikon paillikon tai sitd korkeamman toimintayksikon
paéllikon tehtdvén osalta muutos asiantuntijasta paéllikoksi on olennainen.

Tehtidvain madrddmismenettely voi olla ajallisesti nopeampi ja prosessuaalisesti hieman ke-
vyempi menettely kuin julkisen hakumenettelyn perusteella tehtdvd virkaan nimittdminen.
Menettelyjen hyotyjé ja haittoja punnittaessa madradgmismenettelyyn liittyva ajan sédsto ja
mahdollisuus kevyempéédn prosessiin ovat kuitenkin vdhéisid argumentteja
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madrddmismenettelyyn liittyvien haittojen rinnalla, eikd tehtdvddn miirddmismenettelyd té-
mén vuoksi tu-lisi kdyttdd muissa kuin yksikon pééllikon tehtdvad alempiin tehtdviin méa-
rattaessa.

Maa- ja metsdtalousministerid toteaa, ettd pyrkimys selkeyttdd nykyistd sddntelematontd ti-
lannetta tehtdvaméaridysten osalta on kannatettava. Nykyinen tilanne on kestdmiton paitsi
sdddosten puuttumisen vuoksi, myds kdytdnnon epdyhtendisyyden vuoksi. TyOnantajan di-
rektio-oikeuteen kuuluvan tehtaivimaardyksen rajat sekd julkisen hakumenettelyn ja nimitti-
mismenettelyn sdddosten velvoittavuus paallikkomédraysten osalta tulisi kirjata sdddoksiin
siten, ettd menettelyiden laillisuudesta ei jda tulkinnanvaraa.

Edelld mainittujen tehtdvdin madrddmismenettelyyn liittyvien ongelmien vuoksi tehtdvaan
médrddmistd ei kuitenkaan voi varauksetta kannattaa. Tehtdvdan méddrddminen tulisi rajoittaa
yksikkod pienempien toiminnallisten ryhmien tai tiimien johtamiseen, joissa johtamistehtdva
siséltdd ainoastaan tavanomaisia pdivittdisid tyonjohtotehtdvid. Tehtdvain madrddmistd ei
ryhmépaillikoidenkddn osalta tulisi pddsdantoisesti tehdd muutoin kuin mééraajaksi. Yksikon
paéllikon tehtdva ja sitd korkeammat johtamistehtévit tulisi aina tayttdd julkisen hakumenet-
telyn kautta virkaan tai virkasuhteeseen nimittdmall.

Yksikon paallikko, Mikko Peltonen
Tutkimusjohtaja

Lainsidadantoneuvos Timo-Ville Nieminen
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