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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

STTK kiittdaa mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

1. Lainsdadannon arviointineuvosto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, etta siihen lisdtaan
lainsdaddanndn arviointineuvostoa koskevaa sadntelya. Arviointineuvostoa koskevat keskeiset
asetuksentasoiset sadannokset nostettaisiin tdasmennettyina lain tasolle. Ehdotetun saantelyn
tarkoituksena on vahvistaa lainsdaadannon arviointineuvoston asemaa ja pysyvaa luonnetta
lainsdaddanndn vaikutusarviointia arvioivana asiantuntijaelimena.

STTK kannattaa lainsaadannon arviointineuvoston aseman vahvistamista ja sdatamista lain tasolla.

Arviointineuvoston kokoonpanoa ja paatosvaltaisuutta koskevat sdaannokset tulisi myos sisallyttaa
lakiin.

Tarkoitus on, ettd lainsdadannon arviointineuvostosta annettavassa uudessa valtioneuvoston
asetuksessa saddettaisiin siitd, ettd arviointineuvoston puheenjohtajan tai muun jasenen erotessa
kesken toimikauden tai ollessa pysyvasti estynyt osallistumasta neuvoston toimintaan,
valtioneuvoston kanslia maaraisi jaljella olevaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai muun
jasenen. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen mukaan valtioneuvosto voi maarata uuden
puheenjohtajan tai muun jasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi.
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STTK huomauttaa, etta lainsdadannon arviointineuvoston puheenjohtajan ja jasenten maaraamisen
tulisi tapahtua yhdenmukaisesti valtioneuvoston maarayksella seka toimikauden alkaessa, etta sen
kestdaessa. Uuden saantelyn tavoitteena on vahvistaa lainsaadanndén arviointineuvoston asemaa,
jolloin myds sen jasenten asettamista ja asemaa koskevan sdantelyn on oltava selked ja
yhdenmukainen. Henkilomuutoksia ei ole ollut viime vuosina paljon.

2. Hallitusneuvotteluita koskevien asiakirjojen julkisuus

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddntelya, jolla rajoitettaisiin tiettyjen hallitusneuvotteluihin liittyvien
asiakirjojen julkisuutta. Tama merkitsisi rajattua poikkeusta viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain mukaisiin asiakirjojen julkiseksi tulemisen ajankohtaa koskeviin yleissdaannoksiin.
Ehdotetulla saantelylla tavoitellaan esitysluonnoksen mukaan ndiden asiakirjojen oikeudellisen
aseman selkeyttamista samalla kun varmistetaan seka perustuslain mukaisen julkisuusperiaatteen
toteutuminen etta hallitusohjelman laatimiseksi tarvittavan neuvottelurauhan turvaaminen.

Perustuslain 12§:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Saantelyn lahtokohtana olevaa julkisuutta voidaan rajoittaa pelkastdan lailla ja vain

valttamattomista syista (PeVM 25/1994 vp, s. 9) Kyse on perusoikeusrajoituksesta, joten sen on
taytettava perusoikeuden yleiset rajoitusedellytykset.

STTK katsoo, ettad perusteluissa esitetty poliittisten neuvotteluprosessien hankaluus ei ole
sellaisenaan riittava peruste julkisuusperiaatteesta poikkeamiselle. Hallitusohjelmaneuvottelut ovat
keskeinen prosessi, jossa hallitusohjelmasta lainsdaadantéhankkeineen hallituskauden ajalle
paatetdan. Esitysluonnos heikentdaa median ja kansalaisten tiedonsaanti- ja seurantamahdollisuuksia
merkittavasti. Esitysluonnos ei tdytda myoskaan perusoikeusrajoitusten tdsmallisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksia.

Julkisuuslain ajantasaistamista valmisteleva tydoryhma osasi ennakoida hallitusohjelmaneuvottelujen
aineistoa koskevan erityissadantelyn haasteita. Tyoryhma arvioi, etta erityisen saantelyn kohteeksi
tulevien asiakirjojen riittavan tasmallinen ja tarkkarajainen identifiointi on (kuitenkin) haastavaa
siten, etta julkisuutta rajoitettaisiin vain siltad osin kuin se on valttamatonta. (Julkisuuslain
ajantasaistaminen, tydryhman mietinto, s. 80). STTK yhtyy tyéryhman nakemykseen.
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STTK ei kannata hallitusohjelmaneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuuden rajoittamista
esitetylla tavalla.

3. Tehtdavaan maaraamismenettelya koskeva saantely

Lakiin lisattaisiin myos tehtavdaan maaraamismenettelya valtioneuvostossa ja sen ministeridissa
koskevaa sddntelyd. Menettelysta ei ole sdddetty yleislainsdddanndssa. Tavoitteena on
esitysluonnoksen mukaan selkeyttaa ministeridissa voimassa olevaa kaytantoa seka yhtendistaa sita
valtioneuvostotasolla.

Tehtdavaan maadraamista ei tule kayttaa julkisen viran haun kiertamisen keinona. Tehtavaan
maaraamiselld voidaan toteuttaa ainoastaan sellaisia muutoksia, jotka eivat ole olennaisia, eika virka
saa muutoksen vuoksi muuttua toiseksi. Olennaisuutta arvioitaessa huomioidaan esimerkiksi
tilanteita, joissa virkamiehen organisatorinen asema muuttuu. Myoés tehtavan vaativuusluokan
nousu useammalla tasolla viittaa usein olennaisiin muutoksiin tehtavassa. Asian kokonaisarviointiin
vaikuttaa lisdksi se, onko tehtdavien muutos maaraaikainen vai voimassa toistaiseksi.

Riittavana perusteena saantelyn muuttamiselle ei voida pitaa sita, etta tyojarjestystasolla asiasta
saadettdessa tyonantajan tekemat olennaiset tehtdvamuutokset ovat johtaneet tehtavamaarayksen
valituskelpoisuuteen. Sdaantelyn kannalta keskeista on varmistaa kaikkien virkamiesten oikeusturva ja
hallinnon toimien lapindkyvyys. Esitysluonnoksessa tulisi perustella tarkemmin, minka vuoksi uutta
saantelya on tarpeen luoda, eritelld sen arvioituja vaikutuksia kdytannon tilanteissa ja kuvata
oikeusturvatiet.

Julkinen viranhaku ei esta ministerididen nykyisten virkamiesten hakeutumista aiempaan
haastavampiin tehtaviin. Tehtdavaan maaraamiseen voi liittya kaytannon haasteita johtuen siita, ettei
virkamieslaki sisalla suoria maaradyksia asiasta. Tehtdvaan maardaamisen rajoitteet ovat kuitenkin
johdettavissa virkamieslaista samalla tavoin kuin ns. virkajarjestelyja koskevat rajoitukset. Rajoitteet
luovat sen kehikon, jonka kriteereiden tayttyessa virkajarjestelyt ja myos tehtdvaan maaraaminen
ovat viraston sisdisessa haussa mahdollista toteuttaa tyojarjestyksen maardyksiin nojautuen.
Tehtdvaan maadraamisestd sdatdminen erityislaissa on ongelmallinen ilman virkamieslain
nimenomaisia saannoksia.

Viran julkinen haku on keskeinen hallinnon ja viranomaistoiminnan valvontakeino, jonka
tarkoituksena on taata perustuslain yleisten nimitysperusteiden noudattaminen ja ansioituneimman
henkilon valinta haussa olevaan virkaan. Samalla turvataan myos nimistysprosessien hyvan hallinnon
mukaisuus.
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Esitys voi heikentda virkamiesoikeudellisen julkisen viran haun periaatteen toteutumista
ministeriotasolla ja ohjata tehtdvaan maardaamisen laajamittaisempaan kayttoon. Se voi myods
heikentaa hallinnon avoimuutta ja pahimmillaan johtaa virkamiesoikeuden tehtavaan maaraamiselle
asettamien reunaehtojen hamartymiseen.

STTK ei kannata esitettyja muutoksia tehtavaan maaraamiselle esitetyssa muodossaan.

Ahtiainen Minna
STTK ry.
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