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Politiikan toimittajat ry:n lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta (VN/19968/2025)

Politiikan toimittajat ry (jaljempéana yhdistys) kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikossa mainitusta
lakiluonnoksesta ja lausuu asiassa seuraavaa.

Suomessa viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, ellei perustuslain ja julkisuuslain nojalla toisin
saadeta. Rajoitukset edellyttavat valttamattomyytta ja ne on saddetty tyhjentavasti.

Hallituksen esityksessa valtioneuvostolain muuttamiseksi on useita kohtia, jotka heikentavat
nykyista avoimuuden ja tiedonsaannin tasoa. Ne eivat perustu riittaviin
valttamattomyysperusteluihin, joita julkisuusperiaatteen rajoittaminen edellyttaa. Yhdistys keskittyy
tassa lausunnossa lakiesityksen kahteen erityisen ongelmalliseen pykalaan.

Hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuus:

Hallitusneuvottelut ovat Suomen demokraattisessa jarjestelmassa kriittinen hetki, jossa poliittiset
voimasuhteet, tuleva hallitusohjelma ja merkittavimmat lakihankkeet ratkaistaan. Juuri tassa
vaiheessa avoimuus palvelee kansalaisia ja demokratiaa parhaiten.
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Lakiesityksen 26 d § rajaa hallitusneuvottelujen asiakirjojen julkisuuden niin, ettd ministerididen tai
eduskuntaryhmien neuvotteluja varten laatimiin ja toimittamiin asiakirjoihin saa tutustua vasta, kun
uusi hallitus on antanut ohjelmansa tiedonantona eduskunnalle. Perusteluiden mukaan asiakirjat
olisivat jatkossa salassa vain “valttamattoman” ajan, mutta pykala asettaa lahtokohtaisesti koko
neuvotteluprosessin laajempaan pimentoon kuin nykyinen tapaus ja haittaperusteinen salassapito.

Julkisuuslain periaate on selva: kun viranomainen luovuttaa asiakirjan viranomaiskoneiston

ulkopuolelle, asiakirja tulee lahtokohtaisesti julkiseksi. Tallainen tilanne on kasilla esimerkiksi silloin,
kun ministeri6 toimittaa taustapapereita puolueiden neuvottelijoille. Nyt tata periaatetta kierretdan
viivastyttamalla julkituloa yleissaannolla ilman valttamattomyyskynnyksen tdasmallista osoittamista.

Lakiluonnos poistaisi tapauskohtaisen nayttovelvollisuuden asiakirjan julkaisemisen aiheuttamasta
haitasta ja antaisi ministeriolle mahdollisuuden viivastyttaa julkistamista omalla ilmoituksellaan.
Perusteluissa viitataan muodolliseen haittakriteeriin, jonka mukaan asiakirjan julkistaminen “voisi
aiheuttaa haittaa” neuvottelujen toteuttamiselle. Kriteeri on kuitenkin niin valja ja perustuu
viranomaisen omaan itsearviointiin, jolloin kdytanndssa pelkkd hypoteettinen haitta riittaisi
sulkemaan aineiston ilman konkreettista ndyttoa.

Demokratian nakdkulmasta tama heikentaa julkista tiedonsaantia kriittisimpana
paatoksentekohetkend. Voimassa oleva julkisuuslaki sallii jo asiakirjajulkisuuden rajoittamisen
neuvottelurauhan turvaamisen vuoksi, mutta edellyttda, ettd viranomainen osoittaa konkreettisen
haitan jokaisen pyynnon kohdalla. Ehdotettu pykald kdantaa oletuksen painvastaiseksi: kaikki
asiakirjat muuttuvat salaisiksi ilman haittakriteerin testausta.

Kaytannossa lakiesitys laajentaa hallitusneuvotteluaineiston salaamista ajallisesti ja asiallisesti, mika
heikentdaa median ja kansalaisten tiedonsaanti- ja seurantamahdollisuuksia. Ministerididen laatimien
arvioiden piilottaminen useiksi viikoiksi hallitusohjelmaa neuvoteltaessa heikentaa julkisen
keskustelun laatua ja tekee vaikeaksi arvioida hallituskoalition muodostuista ja sen tavoitteita ennen
sen hyvaksymista.

Uhkakuvana on tilanne, jossa keskeneraisistd, suomalaisten etua koskevista asioista ei julkisesti ole
mahdollista tiedon puutteen vuoksi keskustella. Journalistinen tyé muuttuu jalkikateiseksi
raportoinniksi eika paatdksenteon kriittiseksi seurannaksi. Tallaista kehitysta ei voida pitaa
pohjoismaiselle demokratialle toivottavana.

On vaikea valttaa johtopaatosta, etta salassapito suojaa ministerioitd — ennen kaikkea
valtiovarainministeriota — ja niiden valmistelukoneistoa kriittiseltd tarkastelulta. Lakiesitys on
valmisteltu tilanteessa, jossa ministeriot ovat havinneet avoimuutta koskevan kiistan
hallintotuomioistuimessa. Tama konteksti tukee kasitysta, ettd esitys on reaktio median
tiedonsaannin turvaamiseen ja pyrkii jatkossa estamaan vastaavan avoimuuden.
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Esityksen taustamateriaali myontaa, etta hallitusneuvottelujen asiakirjajulkisuutta koskevan
saantelyn tasmallinen rajaaminen on “haastavaa”. Kun rajaaminen todetaan vaikeaksi mutta
sadntelya silti laajennetaan, tuloksena todenndkdisesti on tulkinnanvarainen pykala, joka ohjaa
viranomaisia varovaisuuteen ja johtaa liialliseen salaamiseen.

On ylipaataan syyta muistaa, ettd nykyinen julkisuuslaki on vuodelta 1999. Lain sisdltamat
tietojarjestelmien hajanaisuutta ja tiedon avointa julkaisemista koskevat saannokset on todettu
puutteellisiksi jo useissa selvityksissa: oikeusministerion tyoryhmat 2014 ja 2017 esittivat laajaa
uudistusta, ja hallitusten avoimuusohjelmissa 2019—-2023 luvattiin valmistella kokonaisreformi. Silti
uudistus on toistuvasti lykkaantynyt eika lakiluonnosta ole vielakdaan annettu eduskunnalle.

Tata taustaa vasten on ongelmallista perustella hallitusneuvotteluasiakirjojen maaraaikaista
salassapitoa voimassa olevan julkisuuslain “riittavyydelld”. Vanhentuneen julkisuuslain kdyttaminen
lahtokohtana uusien salassapitopoikkeusten rakentamiseen tekee kokonaisuudesta entista
sirpaleisemman.

Hallitusten arkistoihin kuuluvat asiakirjat:

Uudella 26 b §:l1a on retorisesti jalot tavoitteet. Pykalalla pyritdan turvaamaan hallituskausien
aineistojen sailyttaminen arkistoissa historiantutkimusta varten. Pykala turvaa periaatteessa sen,
ettd ministerien, valtiosihteerien ja erityisavustajien sahkopostit, muistiot ja keskusteluasiakirjat
tallennetaan ja sdilytetaan jalkipolville. Historiantutkimukselle ja politiikan lapinakyvyydelle pykala
voisi luoda pitkalla aikavalilla mahdollisesti paremmat puitteet kuin nyt, jolloin osa aineistosta on
hajonnut eri jarjestelmiin tai jopa kadonnut.

Silti pykalassa on useita ongelmia, jotka kaventavat asiakirjajulkisuutta.

Nykytilassa hallinnollisen ja poliittis-hallinnollisen valmistelun aineisto on ollut osin harmaata
aluetta. Osa aineistosta ei ole kuulunut viranomaisen asiakirjan maaritelmaan, mutta osa on tulkittu
julkiseksi silloin, kun se liittyy virkatoimintaan. Esimerkiksi ministerin erityisavustajan virallisessa
jarjestelmadssa oleva muistio tai virkamiehelle lahetetty sahkoposti on voinut olla julkisuuslain
alainen. Uusi saantely uhkaa kaventaa myos tata nykyistd, avoimuutta tukevaa tulkintatilaa.

Lakiluonnos maarittelee arkistoon tallennettavaksi nimenomaan sellaisia asiakirjoja, joita ei pideta
julkisuuslain tarkoittamina “viranomaisen asiakirjoina”. Talla siirretddan merkittava maara poliittis-
hallinnollista valmistelua julkisuuslain ulkopuolelle jo aineiston syntyhetkella. Kun asiakirjaa ei
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koskaan luokitella viranomaisen asiakirjaksi, siihen ei sovelleta julkisuuslain lahtokohtaa
avoimuudesta, vaan se on salassa pidettava, ellei valtioneuvoston kanslia toisin paata.

Tama rakenteellinen kiertotie heikentda tiedonsaantia ja hallinnon avoimuutta. Aiemmin
ministeridihin lahetettyihin muistiinpanoihin ja sdhkdposteihin saattoi vedota pyytdessadan tietoa.
Lakiesitys loisi nyt erillisen arkistokategorian, jolla valmisteluasiakirjoja suljettaisiin systemaattisesti
julkisuusperiaatteen ulkopuolelle.

Toisekseen esitetty pykala ei velvoita tallentamaan julkaistavaa metatietoa tai kuvailevaa luetteloa
jo arkistointivaiheessa. Jos toimittaja tai historiantutkija ei edes tiedd, mita asiakirjoja on olemassa ja
milla hakusanoilla niita voisi pyytaa, kaytanndn avoimuus jaa ndaennaiseksi. Arkistolakiin tehtyihin
sahkadisen sailyttamisen saannoksiin nahden tama on askel taaksepain, silla kanslia voisi velvoittaa
virkamiehia kirjaamaan vain hallinnollisesti olennaiset ylaotsikot, jolloin yksityiskohtaista jaljittelya ei

synny.

Esitys ei myoskaan kasittele digitaalisuuden haasteita. Poliittisia prosesseja kdydaan yha useammin
pikaviestisovelluksissa, muissa epavirallisissa sahkoisissa keskustelukanavissa seka pilvipalveluihin
tallennettujen tiedostojen valityksella. Jos arkistointivelvoite ei ulotu naihin jarjestelmiin selvasti ja
teknisesti toimivasti, osa aineistosta hukkuu. Esityksessa puhutaan “asiakirjoista” perinteisessa
merkityksessa, mutta auki jaa, miten esimerkiksi Signal-keskustelut tai Google Docs -dokumentin
kommentit talletetaan ja milla formaateilla ne sadilyvat luettavina myds jalkipolville.

Lainsaatajan tulisikin varmistaa teknisin ja oikeudellisin jarjestelyin, etta epaviralliset sahkoiset
viestit muutetaan arkistokelpoiseen muotoon. Kysymys on merkittava myos julkisuusperiaatteen ja
hyvan hallinnon kannalta. Kansalaisten luottamus hallintoon edellyttaa, ettei paatoksentekoa vieda
piiloon uusia viestintavalineita kayttamalla. Jos lain henki on lisata lapinakyvyytta historiankirjoitusta
varten, lain tulee myds ulottua sinne, missa keskustelu todellisuudessa tapahtuu.

Yhdistys katsoo, etta nykytilanteen ongelmat tulisi ratkaista avoimuutta laajentamalla eika
kaventamalla. Sen sijaan, ettd nama epamuodollisemmat aineistot maaritelldan lailla ei-julkisiksi,
tulisi harkita niiden tuomista julkisuusperiaatteen piiriin nykyaikaisen viestintdympariston
huomioivalla lainuudistuksella. Tama olisi yhdenmukainen vuosien 2019-2023 avoimuusohjelmien
lupaaman julkisuuslain kokonaisreformin kanssa.

Nyt ehdotettu ratkaisu kulkee pdinvastaiseen suuntaan, lisaa sirpaleisuutta ja heikentaa nykytilaa.
Lakiluonnoksesta seuraisi, etta virkamies voisi tyrehdyttaa tietopyynnon toteamalla, etta “asiakirja
kuuluu hallituksen arkistoon, ei julkisuuslain alaisuuteen”. Tama ei ole hyvaksyttava kehityssuunta.

Yhteenveto:
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Yhteenvetona yhdistys katsoo, etta esitys valtioneuvostolain muuttamisesta sisaltda useita ongelmia
hallinnon avoimuuden, yleison tiedonsaannin ja demokratian ndakdkulmasta. Ensinnakin
hallitusneuvottelujen asiakirjojen madrdaikainen salassapito supistaa yleison mahdollisuuksia
arvioida tulevan hallituksen linjauksia ja perustuu vanhentuneeseen julkisuuslakiin, jonka
kokonaisuudistus on toistuvasti lykkaantynyt. Hallitusneuvotteluiden taustamateriaalina kaytettavat
vaikutusarviot ja kustannuslaskelmat voitaisiin tilapaisesti piilottaa ajankohtana, jona kriittinen
keskustelu olisi vield mahdollista. Tama heikentaa julkista tiedonsaantia ja demokratiaa.

Hallitusten arkistojen sailyttamista koskeva pykala puolestaan siirtaa suuren osan poliittis-
hallinnollista valmistelua julkisuuslain ulkopuolelle, jattaa metatiedot ja digitaalisen tallentamisen
ratkaisematta ja keskittaa luovutusharkinnan valtioneuvoston kanslialle. Yhdistys kannattaa
arkistoinnin periaatetta, mutta edellyttaa, etta asiakirjojen avoimuus, metadatavelvoitteet ja
moderneihin viestintakanaviin ulottuva talletusvastuu turvataan.

Ennen kaikkea yhdistys toivoo, etta julkisuuslaille toteutetaan nykyaikaisen ja tulevaisuuden
viestintdaymparistdn vaatimukset tayttava kokonaisuudistus ensi tilassa.

Hallikainen lida
Politiikan toimittajat ry
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