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De foreslagna andringarna i lagen om statsradet féranleder foljande kommentarer ur Abo Akademis
perspektiv:

26 a § Radet for bedomning av lagstiftningen

Forslaget att forankra radets for bedomningen av lagstiftningen stallning pa lagniva ar bra och kan
omfattas.

26 b § Handlingar som ska foras in i en regerings arkiv

Forslaget skulle, om det godkanns, innebara att fyra olika kategorier handlingar skapas, delvis utifran
en persons dmbetsstallning: 1) handlingar som uppréttats eller tagits emot inom ramen for
ministrarnas uppgifter, 2) handlingar som upprattats eller tagits emot inom ramen fér de for
ministrarnas mandatperiod utndmnda statssekreterarnas uppgifter, 3) handlingar som upprattats
eller tagits emot inom ramen fér ministrarnas specialmedarbetares uppgifter och 4) sddana
handlingar i anslutning till regeringens dverlaggningar som inte ar myndighetshandlingar som avses i
5§ 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), men som beddéms ha
historiskt varde och forskningsvarde. Det syns att den foreslagna bestammelsen kan leda till att
dessa kategorier i viss man undandras tillampningen av normala arkiveringsprinciper, da statsradets
kansli utses till arkivmyndighet for dessa handlingar, inte Arkivverket under ledning av riksarkivet,
som i normala fall ansvarar for arkivering av dokument som bedéms ha historiskt varde eller
forskningsvarde. | motiveringen till den foreslagna bestammelsen saknas bedémning om varfor
statsradets kansli, som redan i dagens ldage med stod av arkivlagen (831/1994) ar arkivbildare, nu
verkar utses till ett specialarkiv. Utifran vetenskapens och forskningens perspektiv syns det rimligare
att placera arkivet och hanteringen av forskningstillstand (se nedan, kommentaren till 26 ¢ §) vid
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Arkivverket. | den fortsatta beredningen bor man fasta uppmarksamhet vid forhallandet mellan den
foreslagna bestammelsen och arkivlagstiftningen.

Det som ar positivt i sammanhanget ar att ministrarna, statssekreterarna eller ministrarnas
medarbetare som tar emot handlingar av olika slag, likasa avsandare av handlingar, upplyses om att
handlingar av detta slag inte ar “privata” utan bor sparas och arkiveras. Det som ocksa ar positivt i
sammanhanget ar att handlingar som avses i 5 § 3 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (brev och andra handlingar som har sants till den som ar anstalld hos
en myndighet eller till en fortroendevald med anledning av ndgot annat uppdrag eller ndgon annan
stallning han innehar) och som fors in i en regerings arkiv tillampas vad som i 24 § i den lagen
foreskrivs om sekretess for handlingar. Avsikten verkar saledes inte vara att undanta denna kategori
handlingar offentlighetslagens tillampning, utan att forklara att en sekretessbedémning i forhallande
till de sedvanliga sekretessgrunderna ager rum. Till denna del ar forslaget godtagbart.

26 c § Tillstand att forska i handlingar som sparats i en regerings arkiv

Ovannamnda kategorier av handlingar som skulle arkiveras i en regerings arkiv upprattad i
anslutning till statsradets kansli (men med hanvisning till det ovan sagda foretradesvis i anslutning
till Arkivverket) skulle kunna vara tillgangliga for vetenskaplig forskning. Den foreslagna
bestammelsen innehaller en hanvisning till forskningens frihet, vilken skyddas av grundlagens 16 § 3
mom., och ar att betrakta som en inskrankning av denna grundlaggande rattighet. Enligt forslaget
skulle statsradets kansli kunna bevilja ett forskningstillstand, men av hansyn till den potentiellt stora
betydelsen hos upplysningar i de har avsedda handlingarna syns det att prévningsmojligheten bor
begrédnsas och helst formuleras sa att forskningstillstandet bor eller ska beviljas.

Tillstandet for vetenskaplig forskning skulle beviljas efter det att regeringen har avgatt. Det har ar att
betrakta som en mycket omfattande inskrankning av vetenskapens och forskningens frihet, for
bestammelsen skulle férhindra forskning i en del av den sittande regeringens angelagenheter. En
sadan begransning ar inte godtagbar utifran grundlagens 16 § 3 mom. om vetenskapens och
forskningens frihet, men inte heller utifran rostratten i riksdagsval enligt 14 § 1 mom. i kombination
med bestammelsen i grundlagens 24 § 1 mom. om riksdagsval vart fjarde ar: om de har avsedda
handlingarna blir tillgangliga for forskning forst efter att regeringen avgatt, kan de rostberattigade
berdvas mojligheten i anslutning till féljande riksdagsval att kdanna till politiskt betydelsefulla
omstandigheter som kunde paverka rostningsbeteendet. Det finns mycket stora orsaker till att
forhalla sig synnerligen kritiskt till den foreslagna bestammelsen, for forslaget kan till denna del
forhindra en genomlysning av regeringens verksamhet under mandatperioden och minska de
rostberattigades mojlighet att reagera pa den sittande regeringens verksamhet genom att dndra sitt
rostningsbeteende. Ett universitets forskare skulle berévas mojligheten att granska och kritiskt
utvardera den sittande regeringens verksamhet. Forslaget ar inte godtagbart till denna del.

De villkor for forskningstillstandet som bestammelsen innehaller liknar i manga avseenden andra
uppsattningar villkor for forskningstillstand, men med hansyn till handlingarnas och upplysningarnas
potentiellt stora samhalleliga betydelse borde villkoren vara sa fa som mdjligt. Bland annat sa syns
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det att begransningen i det foreslagna 3 mom. om att “[m]ottagaren av uppgifterna far inte anvanda
en uppgift for att skada eller skymfa den som handlingen géller eller dennes narstaende eller for att
kréanka sadana andra intressen som sekretessen ar avsedd att skydda” upprepar redan existerande
regler i strafflagen och offentlighetslagen, vilket talar for att denna dimension av forskningsvillkoren
borde utga ur bestammelsen. Den foreslagna bestimmelsen ar saledes dven till denna del
problematisk med tanke pa grundlagens 16 § 3 mom. och den dar skyddade friheten for
vetenskapen och forskningen.

26 d § Offentlighet for handlingar som galler regeringsforhandlingarna

Den foreslagna bestammelsen galler tidpunkten for nar handlingar som inlamnats till
regeringsforhandlingarna av ett ministerium eller en riksdagsgrupp blir offentliga. Enligt forslaget
skulle sadana handlingar bli offentliga forst nar statsradet har 6verlamnat sitt program till riksdagen i
form av ett meddelande, om utlamnandet av uppgifterna fore namnda tidpunkt kan orsaka
olagenheter for genomférandet av forhandlingarna om regeringsprogrammet. Sddana handlingar
kan som huvudregel vara offentliga redan innan 6verlamnandet av regeringsprogrammet, men om
utldmnandet av uppgifterna fére dverlamnandet av regeringsprogrammet kan orsaka olagenheter
for regeringsprogrammet, kan tidpunkten for offentligheten for dessa handlingars och uppgifternas
del forskjutas till overlamnandet av regeringsprogrammet till riksdagen. Tidsmassigt ar det har fraga
om nagra veckor, kanske maximalt tva manader, beroende pa regeringsforhandlingarna. Denna
tidsmassiga begransning ar att betrakta som en inskrankning av den offentlighetsprincip som ingar i
grundlagens 12 § 2 mom., enligt vilket “[h]andlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna ar offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom
lag”. Forslagets motiveringar ar kortfattade och hanvisar till tryggandet av forhandlingsro i
anslutning till regeringsférhandlingarna. Det ar utan vidare forstaeligt att man 6nskar forhandlingsro
under regeringsforhandlingarna, men forslaget eller dess motiveringar formulerar sig inte kring de

tvingande skadl som grundlagens 12 § 2 mom. forutsatter av inskrankningar av offentlighetsprincipen.
Forslaget ar till denna del problematiskt och inte godtagbart av orsaker som sammanhanger med
mojligheten for forskare att fa tillgang till information.

26 e § Forordnande till uppgifter i statsradet och vid dess ministerier

Den foreslagna bestammelsen géller statsradets och dess ministeriers interna organisering.
Bestammelsen berér inte Abo Akademi.

Markku Suksi

Professor i offentlig ratt
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