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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Opetus- ja kulttuuriministerio lausuu hallituksen arkistoa koskevista muutosehdotuksista seuraavaa:

Esitysluonnoksen nykytilaa kuvaavassa jaksossa todetaan, etta valtioneuvoston kanslia on antanut
maarayksia ja ohjeita hallituksen asiakirjojen kasittelysta ja arkistoinnista. Maarayksissa maaritelldan
ja kuvataan toimintatavat hallituksen asiakirjojen kasittelysta ja arkistoinnista. Lahtokohtana on, etta
jokaisen hallituksen aineistosta muodostuu oma aineistokokonaisuutensa, jota kutsutaan hallituksen
arkistoksi. Voimassa oleva maardys on annettu 20.6.2023 (VN/11462/2023). Sen mukaan kunkin
hallituksen arkiston muodostavat ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen
valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien tehtdvien hoidossa syntyneet tai vastaanotetut
sellaiset asiakirjat, jotka eivat ole kyseisen ministerion toimialaan kuuluvia viranomaisen asiakirjoja.

Hallitusten asiakirjoista ei ole erityista sddntelya. Esitysluonnoksessa todetaan, ettad kahden
viimeisimman hallituskauden aikana on valmisteltu seka julkisuuslain etta arkistolain uudistamiseen
liittyvid toimia. Naiden uudistamishankkeiden seka kaytannon kokemusten myo6ta on noussut esiin
tarve saannella nykyista tarkemmin myos hallitusten arkistojen oikeudellista asemaa.
Esitysluonnoksen mukaan asiasta on perusteltua saataa erillissaantelylla valtioneuvostosta
annetussa laissa eika ylla mainituissa hallinnon yleislaeissa.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda hallitusten arkistojen oikeudellisen aseman selkeyttamista lain
tasolla perusteltuna ja katsoo, etta uudistus on tarkoituksenmukaista toteuttaa ehdotuksen
mukaisesti erillissdantelylla. Lausuntokierroksella 28.1.-11.3.2025 olleessa esitysluonnoksessa
uudeksi arkistointilaiksi myds hallituksen arkistoon kuuluvien asiakirjojen ja tietoaineiston arkistointi
on otettu huomioon, mutta yksityiskohtaisempi saantely on tarkoituksenmukaista sijoittaa
valtioneuvostolakiin. Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettda meneillddn olevien uudistusten
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keskindisen yhteensovittamisen tarve on huomioitu valtioneuvostolain muuttamista koskevassa
esitysluonnoksessa asianmukaisesti.

Ehdotetun arkistointilain sdéannokset mm. arkistoinnin suunnittelusta, asiakirjojen arkistollisen arvon
maarittamisesta ja arkistoitavista asiakirjoista paattamisesta on tarkoitettu sovellettavaksi myds
hallituksen asiakirjojen osalta. Valtioneuvostolakiin esitettavat uudet sadanndkset ja valmisteilla oleva
arkistointilaki muodostaisivat ndin ollen jatkossa hallitusten asiakirjojen arkistointia saantelevan
kokonaisuuden.

Ehdotetussa uudessa 26 b §:ssd saddettdisiin hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista.
Pykalan 1 momentissa saadettaisiin valtioneuvoston kanslian tehtavasta yllapitaa hallituksen
arkistoa. Momentissa saadettaisiin edelleen, ettd hallituksen arkistoon tallennettaisiin
ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden
erityisavustajien tehtavien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja seka hallituksen
neuvotteluihin liittyvia asiakirjoja, jotka eivat ole viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, mutta joilla arvioidaan olevan
historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

Ehdotetun 26 b §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta hallituksen arkisto muodostuisi
ja asiakirjat siirtyisivat valtioneuvoston kanslian haltuun vasta hallituksen erottua. Tata ennen
asiakirjat olisivat asianomaisen ministerion hallussa. Perusteluissa viitataan tassa yhteydessa
ehdotetun 26 c §:n sadnnokseen. Kyseisen pykdlan 1 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia voi
antaa luvan saada tietoja, my0s salassa pidettdvia tietoja, hallituksen arkistoon tallennetuista
asiakirjoista tieteellista tutkimusta varten hallituksen eroamisen jalkeen. Lupaa harkittaessa on
huolehdittava siitd, etta tieteellisen tutkimuksen vapaus turvataan.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta ehdotetuissa 26 b ja 26 c §:ssd ja hallituksen esityksen
perusteluissa kdytettya terminologiaa on syyta jatkovalmistelussa tasmentda. Esitysluonnoksen
sisaltamat 26 b ja 26 c §:n sdannokset kohdistuvat hallituksen arkistoon yksikdssa, mutta esityksen
yleisperusteluissa huomion kohteena ovat hallitusten arkistot.

Arkisto-termia kaytetdaan voimassa olevassa arkistolaissa, julkisuuslaissa ja muussa lainsdadannossa
eri merkityksissa. Arkistolla voidaan tarkoittaa ainakin 1) arkistorakennusta, -tilaa tai jarjestelmas,
jossa asiakirjakokonaisuuksia sdilytetaan; 2) arkisto-organisaatiota (esim. Kansallisarkisto) ja 3)
asiakirjojen kokonaisuutta, joka on syntynyt ja kertynyt kyseisen toimijan toiminnan tuloksena
(kyseisen toimijan arkisto).

Ehdotetun 26 b §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukainen valtioneuvoston kanslian tehtava
yllapitaa hallituksen arkistoa vaikuttaisi liittyvan arkistoon tilana tai jarjestelmang, jossa
sailytettaisiin useita hallituksen arkistoja kunkin eri hallituksen toiminnan tuloksena kertyneen
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asiakirjakokonaisuuden merkityksessa. Toisaalta 26 b §:n 1 momentin sdannds hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista ohjaisi osaltaan kunkin eri hallituksen arkiston (asiakirjakokonaisuuden)
muodostamista.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi harkita terminologian
tdsmentamisen ohella myds sitd, onko hallituksen arkiston muodostamista ja siihen sisaltyvien
asiakirjojen piiria syyta saadella yksityiskohtaisemmin valtioneuvostolaissa tai sisallyttaa lakiin asiaa
koskeva asetuksenantovaltuus tasavallan presidentin arkistoa koskevaa lainsdadant6a vastaavalla
tavalla. Mikali tata ei pideta tarpeellisena, valtioneuvostolain uusien sadannosten perusteluja olisi
syyta tdydentaa niiden ja valmisteilla olevan uuden arkistointilain sddantelyn muodostaman
kokonaisuuden selkeyttamiseksi.

Muilta osin opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole lausuttavaa esityksesta.

Backman Heidi
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