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Valtioneuvoston kanslialle

Valtiovarainministerion lausunto valtioneuvostosta
annetun lain muuttamista koskevasta hallituksen
esityksen luonnoksesta

Valtiovarainministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Hallitusten arkistoihin kuuluvat asiakirjat

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valtioneuvostolakiin lisattdvaksi hallituksen arkiston asemaa koske-
vaa saantelyd. Sadantelyn kautta luotaisiin nimenomaiset menettelysdannot tutkimusluvan myéntami-
selle hallituksen asiakirjoihin. Sdantelyssa tarkennettaisiin hallituksen arkistoon tallennettavien asia-
kirjojen salassapitoperusteita sekd sdadettaisiin nykyistd selkedmmin salassa pidettavien tietojen
luovuttamisesta seka tiedot saavan henkilén oikeuksista ja velvollisuuksista.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota EU:n datahallinta-asetukseen (EU) 2018/1724, joka saate-
lee muun muassa henkilétietoja sisaltavien asiakirjojen luovuttamista kaytettavaksi tutkimustarkoi-
tuksiin. Arkistot on lahtdkohtaisesti rajattu pois asetuksen soveltamisalasta (Liikenne- ja viestintami-
nisterion julkaisuja 2023:8, s. 24), mutta esityksen jatkovalmistelussa voi olla syyta tarkistaa,
koskevatko sadnndkset joltakin osin nyt tarkoitettua hallituksen arkistoa ja tietojen luovutta-
mista siita.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019, jaljempéana tiedonhallintalaki) 8.2 §:n
mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava tiedonhallintalain 5.3 §:n mukainen
arviointi, kun valmisteltavat sdannokset vaikuttava tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin,
minka lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdannoésten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan hallituksen esityksella voisi olla vaikutusta ainakin valtio-
neuvoston kanslian omaan tiedonhallintaan, eri ministerididen tiedonhallintaan ja kansallisarkiston
tiedonhallintaan. Mikali jatkovalmistelussa EU:n datanhallinta-asetuksen katsottaisiinkin soveltuvan
tietojen luovuttamiseen, voisi esityksella olla vaikutusta myés Digi- ja vaestoétietoviraston tiedonhal-
lintaan, sikali kuin viimeksi mainitun tehtavana on yllapitda EU:n datanhallinta-asetuksessa tarkoitet-
tua keskitettya tietopistetta (portaalia), kdytannéssad Suomessa siis suojattudata.fi-palvelua.
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Tarvittaessa olisi lisaksi otettava huomioon velvoite suorittaa Yhteentoimiva Eurooppa-saadoksen
(EU) 2024/903 mukainen yhteentoimivuusarviointi, siind tapauksessa, etta ehdotuksella tai sen tay-
tantédnpanolla olisi vaikutusta kyseisessa asetuksessa tarkoitettuun Euroopan-laajuiseen digitaali-
seen julkiseen palveluun, kuten esimerkiksi komission yllapitamaan EU:n datanhallinta-asetuksen
mukaiseen suojatun datan portaaliin.

Mikali valtioneuvoston kanslian arvion mukaan esityksella ei olisi tiedonhallintaan liittyvia vaikutuk-
sia, myds tdma olisi syyta nimenomaisesti todeta esityksen vaikutusarvioinnissa.

Hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuus

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi hallitusohjelman valmisteluun liittyvien asiakirjojen
julkiseksi tulon ajankohdasta. Saadosteknisesti kyse on ajallisesti ja sisallollisesti rajatusta julkiseksi
tulemisen ajankohtaa koskevasta erityissdannoksestd. Saantelyn tavoitteena on selkeyttaa hallitus-
neuvotteluihin toimitettavien asiakirjojen oikeudellinen asema ja nain varmistaa perustuslain mukai-
sen julkisuusperiaatteen toteutuminen myds naiden asiakirjojen osalta seka turvata hallitusohjelman
laatimisessa tarvittavaa neuvottelurauhaa. Nykyisin naiden asiakirjojen julkisuutta arvioidaan vain
julkisuuslain yleissaanndsten perusteella, mista seuraa merkittavaa tulkinnanvaraisuutta.

Valtiovarainministerio pitaa esitysluonnoksen ehdotusta tirkedna ja tarpeellisena selkeytyk-
sena nykytilaan. Kuten esitysluonnoksen perusteluissakin (s. 27) todetaan, hallitusneuvottelut ovat
merkittdva yhteiskunnallinen ja poliittinen prosessi, jossa erityisesti julkisuusperiaatteen laaja toteu-
tuminen on tarkeda. Voimassa olevassa lainsdddanndssa ei tunnisteta hallitusohjelman laatimiseen
tahtaavaan neuvotteluprosessiin liittyvien asiakirjojen oikeudellista asemaa. Taman seurauksena
tietojen saaminen hallitusohjelman sisaltd6n vaikuttaneista seikoista on nykyisin sattumanvaraista.
Julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta ongelmallinen sattumanvaraisuus koskee seka viran-
omaisten ettd muiden tahojen hallitusneuvotteluihin toimittamaa aineistoa.

Viranomaisten hallitusneuvotteluihin toimittamat asiakirjat ovat nykyisin julkisia. Valtiova-
rainministerio pitaa tata tiarkedna, eika esitysluonnoksessakaan esiteta tihan muutoksia. Mi-
nisterio yhtyy esitysluonnoksessa esitettyihin nakemyksiin lainsdddannoén taydentamisen tarpeesta
ja pitda ongelmallisena sita, ettd hallitusneuvotteluihin toimitettujen asiakirjojen julkiseksi tuloa arvioi-
daan nykyisin nojautuen julkisuuslain yleisiin sdanndksiin, joita ei ole sovitettu yhteen hallitusneuvot-
telujen poliittisen luonteen kanssa. Hallitusneuvottelut on perustuslaissa sdadetty eduskunnan poliit-
tinen prosessi, jossa muodostettavan hallitusohjelman valmistelussa kaikki ministeriot toimivat
omassa asiantuntijaroolissaan. Ministerididen toiminnan nakokulmasta prosessi vastaa pitkalti valtio-
neuvostoasioiden valmistelua, mutta lainsdadanndssa ei nykyisin tunnisteta ministerididen roolia
hallitusohjelman valmistelun tukena. Toisaalta poliittiset neuvottelut, jollainen hallitusneuvottelutkin
perustuslain mukaan on, on lainsdddanndssa jatetty julkisuuden ulkopuolelle. llman erityissdantelya
neuvottelujen kulku ja sisallét voivat nykytilanteessa kuitenkin tulla julkisuuden piiriin jo neuvottelujen
aikana viranomaisten neuvotteluihin toimittamien asiakirjojen kautta. Kuten esitysluonnoksessa eh-
dotetaan, tdma lainsdadannon ristiriita ja aukkokohta olisi perusteltua korjata tulkinnanvaraisuuden
valttdmiseksi ja julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi lainsaatajan tarkoittamalla tavalla.

Voimassaolevaa saantelya sovelletaan nykyisin siten, etta kaikki ministerididen (ja muiden viran-
omaisten) neuvotteluihin toimittamat asiakirjat ovat julkisia. Tama perustuu julkisuuslakiin, joka kos-
kee vain viranomaisia. Nykyisesta saantelysta seuraa siten se, etta vain osa hallitusneuvotteluihin
liittyvista asiakirjoista on julkisia ja julkisuusperiaatteen toteutuminen hallitusneuvotteluissa jaa nain
ollen aina vajaaksi. Julkisuuslain nojalla kaikki tieto on julkisesti saatavilla viranomaisten neuvottelui-
hin toimittamien asiakirjojen osalta. Asiakirjat, joita yksityisten sektorin toimijat, esimerkiksi etujarjes-
tot, ovat toimittaneet neuvotteluihin, eivat ole lain nojalla julkisia ja saatavissa. Avoimuus ei talta osin
nykyisin ulotu hallitusohjelmavalmistelun taustalla tapahtuvaan vaikuttamistoimintaan.

Edella seka esitysluonnoksessa sanottu huomioon ottaen valtiovarainministerio pitda esitysluon-
noksen ehdotusta hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen mydhennetysta julkisuudesta
tarpeellisena. Ministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettéd sddnndsehdotukseen kytketty hai-
tan arviointi sisaltdad merkittdvaa harkinnanvaraisuutta, minka vuoksi sadnnos ei ehdotetussa muo-
dossaan taysin toteuta tavoitettaan eli riittavasti poista asiaan liittyvaa tulkinnanvaraisuutta. Valtio-
varainministerié ehdottaa, etta esitysluonnoksen pykalaehdotuksesta poistettaisiin asiakirjo-
jen julkisuuteen liittyvan haitan arviointi, ja sen sijaan saadettéisiin selkeédrajaisesti, etta
kaikki hallitusneuvotteluiden kdynnistyttya hallitusneuvotteluihin toimitut asiakirjat seka esi-
tysluonnoksessa tarkoitetut pyynnoét tulevat julkiseksi, kun hallitusohjelma annetaan edus-
kunnalle.



3 (5)

Ministerio ehdottaa myos, etta julkisuudesta ja julkiseksi tulon ajankohdasta saadettaisiin
yhtenevasti kaikkien tahojen, sekd ministeriéiden ja muiden viranomaisten etta kaikkien mui-
den tahojen, neuvotteluihin toimittamien asiakirjojen osalta. Muiden kuin viranomaisten neuvot-
teluihin toimittamien asiakirjojen osalta asiakirjahallinta olisi mahdollista toteuttaa hydédyntamalla val-
tioneuvoston kanslian vakiintunutta roolia hallitusneuvotteluiden kaytanndn jarjestelyt toteuttavana
tahona. Julkisuusperiaatteen taysimaarainen soveltaminen kaikkiin hallitusneuvotteluihin toimitettui-
hin asiakirjoihin on valttdamaténtd sen ymmartamiseksi, miltd pohjalta hallitusohjelma laaditaan ja
mihin lahtokohtiin hallituksen toiminta perustuu.

Ministerio viittaa edelld sanomaansa ja katsoo myds, etta ehdotettu saannos on asian kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaisinta ja luontevinta sijoittaa ehdotetulla tavalla valtioneu-
vostolakiin. Viranomaisten asiantuntijatuen tuottaminen hallitusohjelman valmisteluun on ensisijai-
sesti kullakin ministeridilla, jotka kukin laaja-alaisesti vastaavat ylimpana viranomaisena omasta hal-
linnonalastaan ja toimialastaan.

Tehtavaan maaraaminen valtioneuvostossa ja sen ministerioissa

Esitysluonnoksessa ehdotetaan valtioneuvostolaissa saadettavaksi tehtadvaan maaraamisesta, teh-
tavamaarayksen voimassaolosta ja sen paattymisesta seka tehtavista, joihin virkamiehia voidaan
tehtavamaarayksella maarata.

Esitysluonnoksessa viitataan tehtavaan maaraamiseen liittyvaan hallinnonalakohtaiseen erityislain-
saadantoon; ulkoasiainhallintolakiin (204/2000), puolustusvoimista annettuun lakiin (551/2007) ja
rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuun lakiin (577/2005) (s. 4). Ulkoasiainhallinnon virkajarjestel-
masté seka puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen sotilaiden virkajarjestelmista on saadetty hallin-
nonalakohtaisella lainsdadanndlla ja virat ja tehtévat ovat historiallisesti olleet lainsdadannollisesti
eriytettyja. Ulkoministeridn ns. yleisuran tehtavissa on kyse diplomaatti- ja hallintourien viroissa pal-
velevasta henkildstosta. Myos sotilailla virat ovat taustalla ja varsinainen hierarkia perustuu paaasi-
assa tehtavaan ja sotilasarvoihin. Kumpikin jarjestelma muodostaa oman keskitetyn urajarjestel-
mansa ja ne perustuvat seka kyseisen hallinnonalan erityislainsdadantoon etta pitkaaikaiseen kay-
tantdédn. Naiden jarjestelmien toimivuus perustuu viime kadessa myds pakkosiirron mahdollisuuteen.
Naista kohtuullisen kattavista hallinnonalakohtaisista saadoksista on l16ydettavissa vain rajallisesti
suoraa analogiaa suhteessa esitysluonnoksen tehtavaan maaraamista koskevaan ehdotukseen.

Kuten esitysluonnoksessa on todettu, tehtdvaan maaradmisesta ei ole sdanndksia virkamieslaissa
tai -asetuksessa lukuun ottamatta viittausta muutoksenhakua rajoittavaan valtion virkamieslain (jal-
jempana VML) 57 §:4an. Esitysluonnoksessa on siis aivan oikein todettu, etta tehtavaan maaraami-
sesta ei ole yleisdantelya ja ettd valtionhallinnossa mukaan lukien ministeridt on laajasti kaytéssa
tydnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeuteen (jaljempana direktio-oikeus) perustuva tehtdvaan maa-
raddmismenettely. Esitysluonnoksesta ei kdy kuitenkaan ilmi, ettd mm. juuri tata taustaa vasten tehta-
vaan maaraamista koskevaan paatdkseen ei [dhtokohtaisesti voi hakea muutosta. Oikeudenkayn-
nistad hallintoasioissa annetun lain (808/2019, jaliempana HOL) 6.2 §:n mukaan valittamalla ei saa
hakea muutosta hallinnon sisdiseen maaraykseen, joka koskee tehtdvan tai muun toimenpiteen suo-
rittamista. Kuten VML 57 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 61/2011) todetaan, tehtavaan
maaraamista koskeva valitusmahdollisuus sulkeutuisi mahdollisesti pois jo hallintolain ja hallintolain-
kayttdlain (kumottu, nykyisin voimassa HOL) nojalla, mutta asiasta saadetaan erikseen tulkinta-
epaselvyyksien valttamiseksi seka virastojen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi siina tapauk-
sessa, etta kyseiset paatodstyypit eivat rajautuisi valitusoikeuden ulkopuolelle suoraan hallintolain-
kayttdlain nojalla.

Esitysluonnoksessa viitataan korkeimman hallinto-oikeuden (jaljempana KHO) paatdkseen
KHO:2025:21, jossa KHO otti kantaa tehtdvaan maaraamismenettelyyn ja tehtdvadan maaraamista
koskevan paatdksen valituskelpoisuuteen eduskunnan virkamieslain (1197/2003) soveltamisalaan
kuuluvassa virastossa. KHO totesi muun ohessa, etta vain tydnjohtovaltaan ja viraston ty6jarjestyk-
seen perustuvalla tehtdvaan maaraamismenettelylla ei voida muuttaa olennaisesti viran hierarkkista
ja organisatorista asemaa niin, etta kyse on sisalléllisesti kokonaan toisesta tehtavasta ja, etta jos
nain tehdaan, synnyttaa se valitusoikeuden muille samaan tehtavaan ilmoittautuneille. KHO totesi
myds, etta virkamiehen viran tai virkanimikkeen mukaiset tehtavat ja organisatorinen asema seka
julkista hakumenettelya koskevat saannokset asettavat rajoja tehtdvaan maaraamista koskevan me-
nettelytavan kayttdalalle tilanteissa, joissa tdman menettelytavan kayttdminen perustuu vain tydnan-
tajan tydnjohtovaltaan ja viraston tydjarjestykseen. TyOnantaja voi tehtdvaan maaradamiselld organi-
soida t6ita ja jarjestella tehtavia direktio-oikeutensa perusteella. KHO:n paatéksen mukaan virka-
miestd ei voida vain tydnjohtovaltaan ja viraston tydjarjestykseen perustuvalla tehtdvaan maaraami-
selld maarata pysyvaisluonteisesti tai pitkdksi maaraajaksi sellaiseen tehtavaan, johon kuuluvat
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tehtavat ja jonka organisatorinen asema poikkeavat olennaisesti hanen oman virkansa ja virkanimik-
keensa mukaisesta organisatorisesta asemasta ja tehtavasta.

Valtiovarainministerio katsoo, etta tallaisissa tilanteissa, joissa tehtdvaan maaradamisen rajat ylittyvat
siten, ettd KHO:n katsomalla tavalla asiasta voi valittaa, on kyse viran tehtdvien muuttamisesta niin
olennaisesti, ettd kyse on tosiasiassa toiseen virkaan nimittdmisesta. Virkanimitysten valitusoikeu-
desta on sdadetty erikseen VML 59 §:ssa.

Valtiovarainministerio toteaa, etta tehtdvaan maaraamista koskeva valtiovarainministerion ohjeistus
(VN/30496/2024) ei ole ristiridassa esitysluonnoksessa viitatun KHO:n ratkaisun tai siina mainittujen
Oikeuskanslerinviraston taikka eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ratkaisujen kanssa. KHO:n
ratkaisu nostaa esiin seikkoja, jotka osin tdsmentavat direktio-oikeuteen perustuvan tehtavaan maa-
rdamiseen rajoja seka sitd koskevaa harkintaa ja jotka valtiovarainministerio tulee ottamaan huomi-
oon sekd asiaa koskevaa yleislainsdadanndn tarvetta koskevassa harkinnassa ja VML:n seka minis-
teridon ohjeistuksen muutosten valmisteluissa. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd esitysluonnoksessa viitatussa KHO:n ratkaisussa on kyse tilanteesta, jossa viraston tydjarjes-
tyksestd maarataan ko. virastoa koskevaan lakiin perustuen. Tdma eroaa valtioneuvoston tilan-
teesta, jossa valtioneuvoston ohjesaantd (262/2003) on sdadetty valtioneuvoston asetuksena ja mi-
nisteridkohtaiset tydjarjestykset ministerién asetustasolla (esim. valtiovarainministerién asetus valtio-
varainministerion tydjarjestyksesta 359/2023).

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysluonnos ei poista sen nykytilanteen ku-
vauksessa mainittuja ongelmia, tehtavaan maaraamista koskevien saannosten hajanaisuutta
ja oikeudellista epdavarmuutta eika silla pystyta varmistamaan menettelya koskevaa yhte-
ndista ja selkedd saantelya. Esitysluonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi, mihin tosiasiassa liittyy se
"tehtavamaarayksiin liittyva oikeudellinen epavarmuus” johon esitysluonnoksessa viitataan ja miten
se esitysluonnoksen esittamalla mallilla poistuisi. Esitysluonnoksesta ei kdy selkeasti mydskaan ilmi,
mista suhteessa nykytilanteeseen halutaan nimenomaan lakitasolla poiketa. Mista esim. KHO:n rat-
kaisussaan esiin tuomista direktio-oikeuden puitteissa annetun tehtdvaan maaraamisen rajoista ha-
lutaan poiketa? Olennaisesta viran hierarkkisen ja organisatorisen aseman muuttamisen rajasta niin,
etta kyse on siséllollisesti kokonaan toisesta tehtavasta? Vai muista viran tai virkanimikkeen mukais-
ten tehtavien ja organisatorisen aseman asettamista rajoista? Ja tavoitellaanko tehtavaan maaraa-
mista pysyvaisluonteisesti tai pitkaksi maaraajaksi sellaiseen tehtavaan, johon kuuluvat tehtavat, ja
jonka organisatorinen asema poikkeavat olennaisesti virkamiehen oman viran ja virkanimikkeen mu-
kaisesta organisatorisesta asemasta ja tehtavasta ilman, etta kyseessa ei olisi samalla viran olen-
nainen muuttaminen? Valtiovarainministerit toteaa myds, etta jos esitysluonnoksessa halutaan poi-
keta vallitsevan tulkinnan ja oikeuskaytannon mukaisesta direktio-oikeuteen perustuvan tehtavaan
maaraamisen rajoista, myds sen suhde HOL:n tai VML:n valituskieltoon voi tulla uudelleen arvioita-
vaksi.

Esitysluonnoksen tehtadvdan maaradamista koskevaa pykalaluonnosta ei voi mydskaan pitda vastaa-
valla tavalla kattavana erityislainsdddanndssa saadettyna tehtdvaan maaraamista koskevana jarjes-
telyna kuin esim. Puolustusvoimien tai ulkoasianhallinnon osalta on sdadetty. Esitysluonnoksen ta-
voitteena on, ettd "Valtioneuvostossa ja sen ministeridissa vakiintuneesti kaytdssa olevasta tyonan-
tajan direktio-oikeuteen perustuvasta tehtavaan maaraddmismenettelystd sdadettaisiin lain tasolla” (s.
27). Esitysluonnoksesta ei kay kuitenkaan selkeasti ilmi, missd maarin ko. tehtavamaarays
kuuluisi jatkossa arvioitavaksi direktio-oikeuden puitteissa annetuksi ja missa maarin ko. eri-
tyislainsaadantoon perustuvaksi. Naihin tilanteisiin voi liittya mahdollisesti paljon erilaisia tulkinta-
epaselvyyksia ja tama tulisi ottaa huomioon jatkovalmistelussa. Lakiin perustuva tehtavamaarays
tulisi joka tapauksessa pitaa erillaan direktio-oikeuden puitteissa tapahtuvasta tehtivaan
maaraamisesta.

Selvyyden vuoksi ministerid toteaa viela kasityksenaan, ettd nykykaytannén mukainen tehtava-
maardys esihenkilétehtaviin perustuu siihen tosiasiaan, etta kyseisia tehtéavia voi hoitaa
oman tehtavan ohessa siten, etta virka ja suurin osa sen tehtavista pysyy padosin samoina
huolimatta esihenkilomaarayksesta. Mikali tastad halutaan poiketa siten, ettd tehtdvamaarayksella
pystyttaisiin ohittamaan tiettyjen esihenkildtehtavien osalta avoin virantaytté ministeridissa sellaisis-
sakin tilanteissa, joissa esihenkildtehtavassa on tosiasiassa kyse eri virasta, tulisi tama kirjoittaa hal-
lituksen esitykseen selkeasti, ja se tulisi myds perustella asianmukaisesti. Nyt esityksessa on perus-
teltu tarvetta maarata esihenkilétehtaviin hallinnollisen taakan keventamisella sekd henkildston ura-
polkujen tukemisella ja osaamisen kehittamisella (s. 19). Nama perustelut eivat ole riittavia, jos kyse
on direktiovaltaan perustuvan tehtavamaarayksen rajojen yli menevistd muutoksista maarayksen
saavan virkamiehen virassa.
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Esitysluonnoksen vaihtoehtoja kuvaavassa luvussa todetaan, etta valmistelussa on arvioitu sita,
minka lain osaksi ehdotettu saantely voitaisiin ottaa. Mahdollisiksi sijoituspaikoiksi on tunnistettu val-
tioneuvostolaki ja VML. Johtopaatoksena esitysluonnoksessa on todettu talta osin, ettd kyseessa on
menettely, joka koskee ministerion yleista tdiden organisointia ja tehtavien jarjestelya, joten on kat-
sottu tarkoituksenmukaisemmaksi sdataa tehtadvaan maaraamisesta valtioneuvostolaissa kuin
VML:ssa. Valtiovarainministerié katsoo, etta jatkovalmistelussa tulisi selvittda, missd maarin valtta-
matonta asiasta on saatda nimenomaan lain tasolla, jos ja kun kyseessa on esitysluonnoksenkin
mukaan yleinen tdiden organisointi ja tehtavien jarjestely. Esitysluonnoksessa ei ole tuotu esiin seik-
koja, jotka suoraan edellyttaisivat tehtadvaan maaradmisesta sdadettavan lain tasolla. Jatkovalmis-
telussa tulee huomioida, etta valtioneuvoston ohjesaannossa (262/2003) annetaan yhteiset
saannokset mm. "ministerion toimialasta, paatosvallasta ja sen siirrosta virkamiehelle seka
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja tehtavista”. Ministerididen asetustasoisissa tyojar-
jestyksissa puolestaan voidaan saataa ratkaisuvallasta ministerion henkilostoasioissa, kuten
esim. tehtavaan maaraamisesta.

Ministerid tuo lisdksi esiin kdsityksensa esitysluonnoksen 26 e §:n 2 momentin mukaisista
tehtavamaarayksen paattymisen perusteista. Pykalaluonnoksen 2 momentin 2 kohdan mukaan
tehtdvamaarays paattyy, jos virkamies maarataan toiseen tehtavaan. Sdanndéksen sanamuodon pe-
rusteella aikaisempi tehtdvaan maaradminen paattyisi automaattisesti uuden tehtdvaan maaraami-
sen alkaessa. Saannos ilmentaa ajatusta, etta tehtavaan maaraamisessa tehtava kasittaa aina
henkilon koko tydajan, eli tehtavdaan maarays nahdaan tassa mielessa vastaavana kuin virka-
nimitys. Tehtavamaaraykselld maarataan kaytannossa kuitenkin myods tehtavia, joihin henkilén on
tarkoitus kayttda osa tydajasta. Kaytanndssa voi esiintya tilanteita, joissa sama henkild on tarkoituk-
senmukaista maarata yksikon paallikon tehtavaan seka tilanteen mukaan lisdksi toimimaan esimer-
kiksi projektipaallikkdna, tydsuojelupaallikkdna, valmiuspaallikkdna tai valmiussihteerina. Valtiova-
rainministerid katsoo ehdotetun pykalamuotoilun olevan tarpeettoman rajaava ja pitaa tarpeellisena
kyseisen kohdan poistamista.

Valtiovarainministeri6 ei kannata esitysluonnosta silta osin kun siina ehdotetaan tehtavaan
maaraamisestd saadettaviksi valtioneuvostosta annetussa laissa. Valtiovarainministerio to-
teaa, etta asiaa tulee ensisijaisesti selvittaa osana valtion virkamieslain uudistamisen valmis-
telua. Valtiovarainministerio ei lahtokohtaisesti pida asiallisena pyrkimysta laajentaa tehtavaan maa-
raamismenettelya valtiovarainministerion asiaa koskevasta ohjeesta ja esitysluonnoksessa viitatusta
KHO:n ratkaisusta iimenevasta laajemmaksi, ainakaan erityislainsdddanndssa. Valtiovarainministe-
rion asiaan liittyva ohjeistus ei ole ristiriidassa KHO:n ratkaisun kanssa. KHO:n ratkaisusta ilmenevat
oikeusohjeet ovat selkiyttavia ja merkityksellisia tehtdvaan maaradamista koskevassa harkinnassa
virastoissa, ja KHO:n ratkaisu otetaan huomioon ajantasaistettaessa valtiovarainministerion asiaan
liittyvaa ohjeistusta.

Valtiovarainministerio lahettaa lausuntonsa tiedoksi myos oikeuskanslerinvirastolle virkanimityksiin
liittyvan periaatteellisen merkityksen vuoksi ja huomioiden oikeuskanslerin rooli virkanimitysten val-
vonnassa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Hallinto- ja kehitysjohtaja, ylijohtaja Anu Nousiainen
VNK TAY Talousyksikkd
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