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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (jaljessa YKA) edustaa reilua 14 000 yhteiskuntaosaajaa.
Jasenkuntamme tyodllisistd kolmannes tyoskentelee valtiolla, ja YKAn jasenkunta on laajalti
edustettuna eri ministeridissa ja niiden alaisissa virastoissa. Seuraavat huomiot pohjaavat jasenilta
saatuihin yhteydenottoihin.

Tehtdavaan maaraamismenettely valtioneuvostossa

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi lakiin tehtdavaan maaraamismenettelya koskevaa saatelya
valtioneuvostossa ja sen ministeridissa. Uuden 26 e §:n mukaan “ministerid voi maarata ministerion
yhteiseen virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa
tarkoitetun virkamiehen ministerion organisaatioyksikon johtamistehtavaan tai muuhun tehtdvaan
maaraajaksi tai toistaiseksi.”

YKA vastustaa esitettya muotoilua.

Suomen perustuslain (731/1999) saanndkset lahtevat siitd periaatteesta, ettd hallinto- ja
lainkayttotehtadvia hoitavat erikseen perustettuihin virkoihin nimitettavat virkamiehet. Virkamies
voidaan erottaa vain virkamieslaissa sadadetylla perusteilla.

Tehtdavaan maadraamisestd on vuosien saatossa tullut liittoon useita yhteydenottoja, ja esille on tullut
ongelmallisia tilanteita. YKA katsoo, etta tehtavaan maaradamismenettelya on kaytetty tayttamaan
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pysyvia toimintoja, kuten vaativampia asiantuntija- ja esihenkil6tehtavia, kun tehtavat ovat
jatkuneet samanlaisina vuosien ajan. YKA painottaa, etta pysyvia tehtavia varten tulee perustaa
tarvittava maara virkoja, joihin nimitetdan virkamiehia toistaiseksi voimassa oleviin virkasuhteisiin.

Edella mainituista syista YKA katsoo, ettd tehtavaan maaraamisen kayttaminen toistaiseksi tai hyvin
pitkaksi maaraajaksi rikkoo perustuslain ja virkamieslain lahtokohtia, joiden mukaan virkamiehet
nimitetaan pysyvasti virkaan ja heidat voidaan erottaa vain laissa saddetyilla perusteilla.

On myo0s syyta huomioida, ettd tehtdvaan maaraamismenettelyssa paikkaa ei laiteta julkiseen
hakuun, vaan se taytetdaan yleensa sisdiselld ilmoittautumismenettelylla. Menettely ei toteuta
perustuslain lahtdkohtaa, jonka mukaan virkatehtaviin hakemisen tulee olla kaikille mahdollista ja
tehtaviin tulee nimittaa hakijoista ansioitunein. Julkisen hakumenettelyn merkitysta on lisaksi
korostettu puhemiesneuvoston ehdotuksessa (PN 1/2003) virkamieslain julkista hakua koskevasta
pykaldsta, jossa todetaan, etta julkinen hakumenettely on yksi julkisen hallinnon perusteisiin liittyva
olennainen seikka. Sen avulla turvataan hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta,
tasapuolisuutta seka se, etta julkisyhteison palvelukseen saadaan paras mahdollinen henkilosto.

Nykyiselladn tehtavaan maaraamismenettelyssa virkamies voidaan tosiasiallisesti erottaa
vaativammasta tehtavasta ilman virkamieslain mukaisia virkasuhteen paattamisperusteita ja valita
hanen tilalleen joku toinen. Menettely ei toteuta virkamieslain keskeista lahtékohtaa, etta virkamies
voidaan erottaa vain erityisen painavasta syysta. Asiaa ei ole mydskdaan mahdollista riitauttaa
virkamieslaissa saadetylla korvauksen vaatimismenettelyll3, silla virkasuhde virastoon ei paaty.
Riitauttaminen ei ole mahdollista mydskaan silloin, kun aiemmin tehtdavaan maarattya virkamiesta ei
maarata samaan tehtdvaan uudelleen, vaikka han on tata hakenut. Tama on ongelmallista
perustuslain 21 §:ssd saadetyn kanssa.

YKA yhtyy eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntoon siitd, ettei esitysluonnoksessa tarkastella
tarpeeksi tarkkaan muutoksenhakua tehtdvan maaraamisen paattavaan paatokseen. YKA pitaa
ensiarvoisen tarkeana, ettd tehtavadan maarayksen paattamista koskevan ministerion paatoksen
tulee olla kaikissa tilanteissa muutoksenhakukelpoinen.

YKA pitaa sinalladn hyvana, etta nykytilaa tarkennetaan, mutta vastustaa esitettya mallia, joka
nykymuodossaan jaa liian valjaksi. Tehtavaan maaraamismenettelya tulee ohjata selkeat
reunaehdot, joiden ytimessa on jatkossakin virkanimitysmenettely, hakijoiden oikeusturvan
toteutuminen seka hallinnon luottamuksen ja riippumattomuuden turvaaminen.

Hallitusneuvotteluita koskevien asiakirjojen julkisuus
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Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi lakiin valtioneuvostosta sadntely3, jolla rajoitettaisiin tiettyjen
hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuutta. Sdannos koskisi ministerion
eduskuntaryhmien pyynnosta hallitusohjelman neuvottelua varten laatimia asiakirjoja ja
eduskuntaryhmien hallitusohjelman neuvottelua varten laatimia ja ministeriélle toimittamia
asiakirjoja. Rajausta sovellettaisiin vain silloin, jos asiakirjojen valiton julkistaminen voitaisiin arvioida
haittaavan hallitusneuvotteluiden toteuttamista. Asiakirjat tulisivat julkisuusperiaatteen piiriin
viimeistdan hallitusohjelman valmistumisen jalkeen.

YKA ymmartaa tarpeen turvata poliittinen debatti hallitusneuvotteluiden aikana, mutta ndkee
esitetyn saantelyn tarkkarajaisuudessa ja valttamattomyyden perusteissa ongelmia. Perustuslain
mukaan viranomaisen hallitussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden
julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Tasta nakokulmasta esitetty
mahdollinen haitan aiheutuminen hallitusneuvotteluiden toteutumiselle nayttaytyy liilan matalana ja
vdljana tayttamaan valttamattdmyyden vaatimusta.

YKA haluaa huomauttaa myos esitetyn viranomaisvaikutuksista. Kuten esityksessa todetaan (s. 29)
arviointi haitan syntymisesta jaa viranomaiselle, vaikka hallitusohjelmaneuvottelut ovat
eduskuntapuolueiden poliittinen prosessi. Esitetyn muotoilun epatasmallisyys voi aiheuttaa
ongelmia seka lisdta hallinnollista tyota virkavalmistelussa, mika tulisi huomioida valmistelussa.
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