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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Akava ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Hallitusohjelmaneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkisuus

Yleista:

Perustuslain 12 §:n 2 momenttiin kirjattu julkisuusperiaate on olennainen osa suomalaista
oikeusvaltiota ja demokratiaa. Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat lahtékohtaisesti julkisia,
ja tastad voidaan poiketa vain valttamattomista ja laissa tasmallisesti saddetyista syista.
Asiakirjajulkisuus on keskeinen edellytys kansalaisten oikeudelle osallistua yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja valvoa poliittista paatoksentekoa. Julkinen keskustelu vahvistaa myos
paatoksenteon legitimiteettia.

Hallitusohjelmaneuvottelut ovat poliittisesti merkittava prosessi, jonka tuloksena maaritellaan
hallituksen tavoitteet ja tarkeimmat tehtavat toimikaudelle. Lahtokohtana tulee olla avoimuus ja
lapindkyvyys. Tasta poikkeaminen on perusteltua vain silloin, kun kyse on asiakirjoista, jotka on lain
nojalla selkedsti maaratty salassa pidettaviksi, tai joiden valiaikainen salassapito on valttamatonta
neuvottelurauhan turvaamiseksi. Viime vuosina yhteiskunnallinen kehityssuunta on ollut
avoimuuden lisddminen, mitd muun muassa vuoden 2024 alusta voimaan tullut
avoimuusrekisterilaki edistaa.
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Avoimuuden edistaminen on yleinen yhteiskunnallinen tavoite, eika ehdotettu sdaantely saa
muodostaa siihen poikkeusta ilman painavia ja tasmallisesti perusteltuja syita. Poliittisen prosessin
toimivuus edellyttaa kuitenkin, etta toimijoilla on mahdollisuus kdayda valmisteluvaiheessa myds
luottamuksellisia keskusteluja. Alustavien kantojen ja nakemysten valiton julkisuus voi heikentaa
avointa ajatustenvaihtoa ja vaikeuttaa kompromissien l0ytamista seka vaikuttaa
hallitusneuvottelijoiden kayttamiin tiedonhankintatapoihin.

Yksityiskohtaiset huomiot:

1. Julkisuuden rajoittamisen edellytykset ja niiden tayttyminen

Akava kiinnittdaa huomiota siihen, ettei esitysluonnos anna viela riittavaa varmuutta siita, etta
julkisuusperiaatteesta poikkeavalle saantelylle asetetut tasmallisyyden, tarkkarajaisuuden ja
valttamattomyyden vaatimukset tayttyvat. Perustuslakivaliokunta on johdonmukaisesti korostanut,
etta perusoikeusrajoitusten tulee olla tasmallisia, tarkkarajaisia ja valttamattomia hyvaksyttavan
tavoitteen saavuttamiseksi.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta asiakirjan julkisuutta voidaan lykata, jos sen antaminen "voi
aiheuttaa haittaa hallitusohjelman neuvotteluiden toteuttamiselle”. llmaisu on varsin valja ja jattaa
ministeridille laajan harkintavallan ilman tasmallisia oikeudellisia kriteereita. Perustuslain 12 §:n 2
momentin mukaisen julkisuusperiaatteen rajoittaminen edellyttaa, etta saantely tayttaa
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset: rajoituksen on perustuttava lakiin, oltava tasmallinen ja
tarkkarajainen, hyvaksyttavaan tarkoitukseen perustuva, suhteellisuusperiaatteen mukainen seka
valttamaton.

Esityksen perusteluissa todetaan, etta kynnys asiakirjan julkisuuden rajaamiseen olisi tarkoitettu
korkeaksi. Tama ei kuitenkaan ilmene pykalatekstistd, jonka muotoilu “voi aiheuttaa haittaa” ei
vastaa esityksen perusteluissa ilmaistua tavoitetta. Nyt ehdotettu kynnys “voi aiheuttaa haittaa” on
pikemminkin matala. Lisaksi esityksesta jaa epaselvaksi, milloin tarkoitettu korkea kynnys
julkisuuden rajaamiseksi tayttyisi. Esityksen perusteluissa ei esimerkiksi riittavasti tdsmenneta,
minka tyyppinen tieto voisi vaarantaa hallitusneuvottelujen toteutumisen. Myd6s “haitan” kasite on
maarittelematon, eika ole selvda, minka tahon nakoékulmasta haitan syntymista olisi arvioitava.

Ministeriolle esitysluonnoksessa asetettu velvollisuus arvioida, milloin tietojen antaminen voisi
haitata poliittista prosessia, on ongelmallinen. Kuten luonnoksen perusteluissa todetaan,
hallitusneuvottelut ovat eduskuntaryhmien vélinen poliittinen prosessi, johon viranomaiset eivat
osallistu. Ministeri6illd ei siten ole tosiasiallisia edellytyksid arvioida, mika tieto voisi vaarantaa
neuvottelut, ja eri neuvotteluosapuolet voivat lisaksi tulkita “haittaa” hyvin eri tavoin. Tama voi
asettaa virkamiehet kohtuuttoman harkintavastuun eteen ja johtaa ministeridissa erilaiseen
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tulkintakaytantoon. Seurauksena voisi talloin olla oikeusvarmuuden heikentyminen ja
hallintovalitusten lisdantyminen.

2. Lainsaadantotekninen ratkaisu

Saantely on tarkoitus toteuttaa muuttamalla valtioneuvostosta annettua lakia. Ehdotetun sadntelyn
luontevin paikka olisi kuitenkin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
Julkisuuslakiin sijoitettuna sadantely muodostaisi selkedn osan asiakirjajulkisuutta ja sen rajoituksia
koskevasta kokonaisuudesta.

Tehtdavaan maaraamismenettely

Akava katsoo, ettd tehtdvaan maaraamisesta ei tule saataa valtioneuvostolaissa, vaan sen paikka on
valtion virkamieslaissa, jossa sen kaytto ja rajaukset olisi tasmallisesti maariteltava.

Ojala Katri
Akava ry
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