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INSPIRE -TYORYHMAN LOPPURAPORTTI
Metsihallitus toteaa lausuntonaan INSPIRE —tydryhmin loppuraportista seuraavaa.

Yleistd

Metsihallitus pitéd padpiirteissddn tyoryhmén ehdotuksia hyvini ja pitdd niiden toteut-
tamista yleisesti hyvini tietoyhteiskuntaa kehittédvini asiana. Tydryhmin raportissa
tehdddn ehdotuksia INSPIRE -direktiivin kansalliseen tdytédntddnpanoon yhtialta
direktiivin minimivelvoitteiden tdytdntd6npanon ja toisaalta laajemman paikkatieto-
infrastruktuurin kehittimisen nékokulmista. Useassa kohtaa INSPIRE -tdyténtd6npano
halutaan liittda laajempaan tietoyhteiskunnan ja erityisesti valtionhallinnon tietotekni-
sen infrastruktuurin kehittimiseen. Tdmé tuo osaltaan paikkatietoinfrastruktuurin
ansiokkaastikin laajempaan kontekstiinsa, mutta tekee my6s — erityisesti, jos tydryh-
mén ehdottamat lisdtoimenpiteetkin péétettdisiin panna tiytintdon — kokonaisuudesta
hallittavuudeltaan huomattavasti haasteellisemman. Metséhallitus toteaakin, ettd
tavoitteiden ja toimenpiteiden priorisointi ja tissd késiteltivin asiakokonaisuuden
tarkempi rajaaminen olisi paikallaan. Ensisijainen huomio direktiivin tayt&ntoon-
panossa tulisi asettaa raportissa perustason toimenpiteiden tdytdntoonpanoon seki
toimivan lainsd4dddnndn laatimiseen ja vasta toissijaisesti ja myohemmin aikajénteella
keskittyd tdtd tukevaan yleisempddn hallinnon ja konserniohjauksen kehittdmiseen.
Mikili koko tydryhmén loppuraportin kattavaa asiakokonaisuutta ldhdettiisiin ratkai-
semaan kerralla, on olemassa riski ensisijaisten tavoitteiden tdytintéonpanon vaaran-
tumisesta. e

Seuraavassa tyéryhmén loppuraportin sisdltdmia kohtia kisitellddn k
joista Metséhallituksella on lausuttavaa.

Viranomaisen miiritelmi ja direktiivin soveltamisala

INSPIRE —tyéryhmén loppuraportin ja yleensikin direktiivin sovelfamisalan kg
keskeistd on viranomaisen maéiritelma. Direktiivin velvoitteet kcﬁdistuvat 158t
taisesti vain viranomaisen hallussa oleviin paikkatietoihin ja sellaisiin ainef
jotka kuuluvat viranomaisen julkisten tehtévien piiriin (4 art. ¢ ~kahta).
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Liikelaitoslaissa (1185/2002) ja vuoden 2005 alusta voimaan tulessa laissa Metséhalli-
tuksesta (1378/2004) Metsdhallituksen oikeudellinen asema liikelaitoksena on
séddetty siten, ettd organisatorisesti ja taloudellisesti Metsahallitus on jaettu liiketoi-
mintaan ja julkisiin hallintotehtdviin. Julkiset hallintotehtdvdt hoidetaan erillisessé
julkisten hallintotehtdvien yksikOssé ja julkisten hallintotehtdvien asemasta liiketoi-
minnasta erillisend yksikkoné seké sen tehtévistd on sdddetty lain 6 ja 8 §:issé.

Ty6ryhmin luonnoksessa paikkatietoinfrastruktuuria koskevaksi laiksi viranomais-
madrittely on toteutettu viittaamalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §:ssd tarkoitettuihin viranomaisiin. Valtion liikelaitos ja siten myo0s
Metsdhallitus on tuossa lainkohdassa tarkoitettu viranomainen.

INSPIRE-direktiivin paikkatietoaineistojen ja —palveluiden julkista saatavuutta voi-
daan rajoittaa 13 artiklassa luetelluilla perusteilla ja viranomaisten vilisessd yhteis-
kéytossa 17 artiklan perusteilla. Tdma tarkoittaa mahdollisuutta mm. liiketaloudellisiin
seikkoihin nojautuen rajoittaa paikkatietoaineistojen julkista saatavuutta. Direktiivi
sallii siten mm. liiketoiminnan osalta vastaavanlaisen luottamuksellisten tietojen
suojan kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa on sdddetty eikd
siten edellyti muutoksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
ainakaan tdssd suhteessa. Metsihallitus katsoo, ettd kansallisessa lainsdddanndssi
tulisi 1dhted direktiivissd hyviksytyistd periaatteista.

Metséhallitus katsoo, ettd Metsdhallituksen julkiset hallintotehtévéat ja niiden piiriin
kuuluva paikkatietoaineisto selkedsti kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, mutta sen
liiketoiminnan paikkatietoaineisto ei. Esimerkiksi erilaisia liiketoiminnan suunnittelu-
tietoja ei Metsdhallituksen ndkemyksen mukaan voida pitdd direktiivin tai sdddettdvin
lain soveltamisalaan kuuluvina paikkatietoina.

Soveltamisalan méirittely aineistoliitteissi

Metséhallitus esittdd joukon tarkentavia kysymyksid/kommentteja raportin liitteeni
oleviin aineistoliitteisiin liittyen.

1) Liite 1, kohta 9. Sanan luonnonsuojelualueet peridssa sulkeissa esitetty termi
”SALTI” tulisi poistaa. Kyseessa ei toistaiseksi ole minké&én paikkatietoaineiston
tai —jérjestelmén nimi.

2) Liite 3, kohta 18. Luonnonsuojelulain luontotyypeille ja uhanalaisten lajien esiin-
tymispaikoille sulkeissa esitetty “(jos rajat mééritelty)” ilmaisu kaipaa edelleen
tarkennusta. Sillé tarkoitettaneen luonnonsuojelulaissa lueteltujen suojeltavien
luontotyyppien niité alueita, joista alueellinen ymparistokeskus on luonnonsuoje-
lulain 30 § mukaisesti paatokselladn maéritellyt suojeltuun luontotyyppiin kuulu-
van alueen rajat. Vastaavasti uhanalaisten lajien esiintymispaikkojen osalta tarkoi-
tettaneen vain luonnonsuojeluasetuksessa lueteltujen erityisesti suojeltavien lajien
esiintymispaikkoja, joista alueellinen ympéristokeskus on luonnonsuojelulain 47 §
mukaisesti padtokselldin médritellyt rajat. Mikéli tarkoitetaan vain nditd alueellis-
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ten ympdristokeskusten paatoksellddn rajaamia alueita, Metséhallitus ei ole
direktiivin tarkoittama paikkatietoaineistoa hallinnoiva viranomainen.

Liitteen 3 kohtaan 18 liittyen Metsdhallitus esittdd myos kysymyksen, onko luon-
totyypit tarkoituksenmukaista rajata vain luonnonsuojelulain luontotyyppeihin ja
metsdlain erityisen térkeisiin elinympérist6ihin, vai tulisiko kohdan 18 aineistoissa
olla mukana my6s EU:n luontodirektiivin mukaiset Natura2000-luontotyypit?
Liite 3, kohta 18. Mikéli tdm4 aineisto on direktiivin soveltamisalassa, ilmaisua
”Metsélain luontotyypit” pitdisi tismentdéd vastaamaan terminologisesti itse
Metsélaissa kaytettyd ilmaisua “erityisen tirkeét elinympéristot”.

Metsélaki edellyttdd, ettd elinympéristjen sdilyminen turvataan toimenpiteiden
yhteydessd. Metsdlaki ei velvoita maanomistajaa pitdméain rekisterid metsélain
mukaisista monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeistd elinympéristdistéd hallit-
semillaan alueilla. Metsdhallitus on kerdnnyt hallitsemiltaan alueilta tietoa mah-
dollisista Metsélain tarkoittamista kohteista alue-ekologisen suunnittelun ohessa.
Alue-ekologisen suunnittelun erityiskohteista ei ole tehty kattavaa lakikohde -
luokittelua, eikd ole varmaa tdyttédvitkd luokitellut kohteet metsdlain 10 §:n
vaatimukset.

Metsinkaisittelytoimenpiteiden suunnittelun yhteydessd tietoja tarkistetaan ja
taydennetdén, jotta mahdolliset elinymparistot séilyvat. Tiedot on tallennettu sekéd
metsikkokuvioiden ominaisuuksina ettd omina geometrioinaan (alue tai piste).
Metsikkokuvioiden rajat madrdytyvédt mainittujen luontoarvojen lisdksi muiden
tekijoiden (maanomistus, maan kéyttotarkoitus, metsétyyppi, puusto jne.) perus-
teella, joten niiden perusteella ei voi yksiselitteisesti paatelld, miké alue on arvi-
oitu erityisen tirkedksi elinympéristoksi.

Metsankayttoilmoituksessa Metsdhallitus ldhettdd sdhkdisesti metsidkeskukselle
(metsdlain valvonta) sellaisten kuvioiden rajat, joilla on arvioitu olevan metsilain
mukainen erityisen tdrked elinymparistd, joka sijaitsee hakattavan kuvion lahei-
syydessd. Tama tieto perustuu alueen késittelysuunnitelman laatijan késitykseen,
ettd kyseisessd paikassa on metsédlain mukainen erityisen tirked elinympéristo.
Metsénkidyttoilmoituksia ldhetetdan ldhes yksinomaan liiketoiminnan kéytossa
olevilta alueilta. Metsankayttdilmoituksesta hakkuuoikeuden omistaja ei saa
esimerkiksi viranomaisen paitOstd siten, ettd erityisen tdrkedn elinympériston
olemassaolo vahvistuu.

Tyoryhmén raportissa ei tuoda esille, mihin tietoja metsilain mukaisista erityisen
tarkeistd elinymparistoistad halutaan kayttdd. Tdmé vaikeuttaa tavoiteltavan aineis-
ton laatutason maédrittelemistd. Jos metsdlain 10 §:n mukaiset elinympéristot
halutaan siséllyttad direktiivin soveltamisalaan, olisi nykyiset tiedot viranomaisen
toimesta tarkistettava. Inventoidut kohteet olisi todettava metsédlain mukaisiksi
luontotyypeiksi ja toisaalta olisi 10ydettdva inventoinneissa toistaiseksi 16ytymaét-
tomat kohteet. Tdma edellyttdisi tdssd mielessd uuden tiedon kerddmistd, mihin
direktiivi ei velvoita. Raportissa nimenomaisesti todetaan, ettd direktiivi ei sisdlld
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sddnnoksid paikkatiedon tuottamisesta tai keruusta, vaan téllaiset velvoitteet tule-
vat muusta kansallisesta tai yhteisOlainsdddannGstd ja niissd viranomaisille
asetetuista velvoitteista ja ettd direktiivi el myoskddn suoraan edellytd uuden
tiedon kerddmistd tai tiydentamist.

Naistd syistd Metsdhallitus katsoo, ettd sen hallinnoimien kohteiden osalta tdma
erityisen tirkedt elinympdristot -aineisto ei tulisi olla lainkaan direktiivin sovelta-
misalassa. Kyseinen aineisto on Metsédhallituksen liiketoimintayksikén, metsa-
talouden, toiminnan tarpeisiin hankittua suunnittelutietoa. Sitd ei voi rinnastaa
viranomaisen hankkimaan tietoon.

Tédytantoonpanon kustannukset ja hyodyt

Tyoryhmaéraportissa esitetddn laskelmia toimeenpanon kustannuksista sekéd kokonai-
suuden ettd paikkatietoja hallinnoivan viranomaisen ndkokulmasta. Metsédhallitus
toteaa lausuntonaan, ettd kustannusarvioihin on hyvin hankala raportissa esitetyn
tiedon perusteella ottaa kantaa. Raportissa esiintyvit laskelmat ovat osin sellaisia, ettd
lukijan on hankala pysyd selvilld laskentalogiikasta ja siitd, mistd kustannuksista
kulloinkin on kyse. Kustannuslaskelmia koskeva osa voisi olla siis selkeimminkin
kirjattu. Esitettyjad kustannusarvioita Metsahallitus pitda sangen kohtuullisina.

Metsédhallitus ndkee direktiivin tdytdntoonpanon hyddyt hieman eri tavoin riippuen
siitd, katsotaanko asiaa julkisten hallintotehtdvien vaiko liiketoiminnan ndkokulmasta
(vrt. edelld kohta viranomaisen maééritelma). Metsdhallituksen liiketoiminta ei née
kovin merkittdvdd suoraa hyotyéd direktiivin tdytdntdonpanosta. Esimerkiksi ortoku-
vien osalta Metsdhallituksen liiketoiminnan tarpeet ovat sellaisia, ettd niitd ei todenna-
koisesti voitaisi viranomaisten véliselld vastikkeettomalla tiedonvaihdolla tyydyttaa.
Toisaalta, Metsahallituksen luontopalvelut ndkee taytdnto6npanon hyddyt hyvin
julkista tehtdvainsé tukevina. Erityisesti kannatettavana yksityiskohtana Metsdhallitus
nostaa raportissa (ja kansallisessa paikkatietostrategiassa) esitetyn yksildivien identi-
fiointitunnusten kayttdonoton sellaisissa paikkatietoaineistoissa, joissa vilitetddn
muutostietoja organisaatioiden tai sovellusten vililla.

Tyoryhmiin ehdotukset
Metsahallitus toteaa kantanaan tyéryhmaén ehdotuksiin seuraavaa.

1) Kohta 8.2.2. Paikkatietoinfrastruktuurin palveluiden kehittdminen ja ylldpito.
Metséhallitus kannattaa MML:n roolia vastuuorganisaationa. Paikkatietoportaalin
kehittdminen tukee erityisesti Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien
(luontopalvelut) hoitamista.

2) Kohta 8.2.5 ja liite 9.3. Lainsdddéntd. Metsdhallitus kannattaa ehdotusta uudesta
paikkatietoinfrastuktuuria koskevasta yleislaista. Metsahallitus katsoo kuitenkin
hankalaksi ottaa kantaa tyoryhmaéraportin liitteend olevaan lakiluonnokseen nyt,
kun muun muassa kaksi keskeisté asiaa on epéselvid. Ensinnékin viranomaisen
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madritelma tulisi olla yksiselitteisesti maariteltyna ja toisekseen peruspaikka-
tietojen késite tulisi olla méariteltynd tarkasti.

3) Kohta 8.2.6. Rahoitus. INSPIRE —direktiivi ei suoranaisesti edellytd uuden tiedon
kerddmistd. Kuitenkin, tydoryhmaéraportin liitteené olevassa lakiluonnoksessa on
todetaan, ettd “samaan paikkaan viittaavien tietojen tai samaan kohteeseen eri
mittakaavassa viittaavien tietojen tulee olla keskendédn johdonmukaisia ja vertailu-
kelpoisia”. Médrittelemalld soveltamisalaan sellaisia paikkatietoaineistoja, joiden
ylldpitoprosessit on suunniteltu aineistoa hallinnoivan viranomaisen sisdisisti
tarpeista lahtien, ja toisaalta asettamalla em. vilillisid laatuvelvoitteita ko. aineis-
toja koskien, syntyy vilillinen tarve tiedon laadun parantamiseen ja ainakin sen
osittaiseen uudelleen kerddmiseen. Téma voi aiheuttaa aineistoa hallinnoivalle
organisaatiolle kustannuksia, jotka ovat tyéryhméraportissa esitettyihin metatieto-
tai rajapintapalvelujen kehittdmisesté aiheutuviin kustannuksiin verrattuna
huomattavasti merkittdvampid. Nédihin ei kuitenkaan tyéryhméraportissa esitetd
erillistd rahoitusta.

Lisitietoja INSPIRE-asioissa Metséhallituksessa antavat Mikko Eklund
(0205 64 4416) ja Susanna Oikarinen (0205 64 4313).
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