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INS pIRE -rydRyutvr.,in LoppuRApoRTTI

Mets iihal litus toteaa I ausuntonaan IN S P IRE -tydryhmiin loppuraporti sta seuraavaa.

Yleistii

Metsiihallitus pitiiii piiiipiirteisstitin tyoryhmiin ehdotuksia hyvinii j apitaa niiden toteut-
tamista yleisesti hyviinii tietoyhteiskuntaa kehittavana asiana. Ty<iryhmtin raportissa
tehdiiiin ehdotuksia INSPIRE -direktiivin kansalliseen tiiytiinto<inpanoon yhtaalte
direktiivin minimivelvoitteiden tiiytiintddnpanon ja toisaalta laajemman paikkatieto-
infrastruktuurin kehittiimisen nlikcikulmista. Useassa kohtaa INSPIRE {iiytiint<idnpano
halutaan liittaa laajempaan tietoyhteiskunnan ja erityisesti valtionhallinnon tietotekni-
sen infrastruktuurin kehittiimiseen. Tiima tuo osaltaan paikkatietoinfrastruktuurin
ansiokkaastikin laajempaan kontekstiinsa, mutta tekee my<is - erityisesti, jos tyriryh-
mfin ehdottamat lisiitoimenpiteetkin piiiitettiiisiin panna tiiytiintoon - kokonaisuudesta
hallittavuudeltaan huomattavasti haasteellisemman. Metsiihallitus toteaakin, ettli
tavoitteiden ja toimenpiteiden priorisointi ja tiissii kAsiteltdviin asiakokonaisuuden
tarkempi rajaaminen olisi paikallaan. Ensisijainen huomio direktiivin tiiytiintridn-
panossa tulisi asettaa raportissa perustason toimenpiteiden tiiyttint<idnpanoon sekti
toimivan lainsiiiidiinn<in laatimiseen ja vasta toissijaisesti ja my<ihemmin aikajiinteellti
keskittyii tlitii tukevaan yleisempiiiin hallinnon ja konserniohjauksen kehittiimiseen.
Mikah koko tydryhmiin loppuraportin kattavaa asiakokonaisuutta liihdetttiisiin ratkai.
semaan kerralla, on olemassa riski ensisijaisten tavoitteiden tiiytiintdrinpanon vaaran-
tumisesta' "!:t!:n.*',d,ii."

i::
seuraavassa tyoryhmiin loppuraportin sistiltiimiii kohtia kasitellaan keddtyen
joista Metsiihallituksella on lausuttavaa. 

.r:;*w
Viranomaisen miiiiritelmii ja direktiivin soveltamisala
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INSPIRE -tyoryhmiin loppuraportin ja yleensiikin direktiivin sovelpmisalan
keskeistii on viranomaisen m?liiritelmii. Direktiivin velvoitteet kddistuvat I h-

4,4.2008 270916012007
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toihin,taisesti vain viranomaisen hallussa oleviin paikkatietoihin ja sdlaisiin ai
jotka kuuluvat viranomaisen julkisten tehtiivien piiriin (4 art. c -k@ta).

wt#
-ffil

M e t s o h o l l i i u s .  P L
t e l .  + 3 5 8  ( 0 ) 2 0 5  6 4

9 4  ( V e r n i s s o k o t u  4 )  .  F l - 0 I  3 0 l
I  00  .  fox  +358 (0 )  205 64  4234

V A N T A A  .  F I N L A N D
.  w w w . m e t s o . f i  .  B u s i n e s s  l D  0 l  I  6 7 2 6 - 7



2 (s)

Liikelaitoslaissa (118512002)ja vuoden 2005 alusta voimaan tulessa laissa Metstihalli-
tuksesta (137812004) Metsiihallituksen oikeudellinen asema liikelaitoksena on
siitidetty siten, ettd organisatorisesti ja taloudellisesti Metsiihallitus on jaettu liiketoi-
mintaan ja julkisiin hallintotehtiiviin. Julkiset hallintotehtiiviit hoidetaan erillisessii
julkisten hallintoteht[vien yksikossii ja julkisten hallintotehtiivien asemasta liiketoi-
minnasta erillisenti yksikkonti sekd sen tehtAvista on siiiidetty lain 6 ja 8 $:issii.

Tyoryhmtin luonnoksessa paikkatietoinfrastruktuuria koskevaksi laiksi viranomais-
miiiirittely on toteutettu viittaamalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (62111999) 4 $:ssii tarkoitettuihin viranomaisiin. Valtion liikelaitos ja siten myos
Metsiihallitus on tuossa lainkohdassa tarkoitettu viranomainen.

INsPlRE-direktiivin paikkatietoaineistojen ja -palveluiden julkista saatavuutta voi-
daan rajoittaa 13 artiklassa luetelluilla perusteilla ja viranomaisten viilisessii yhteis-
kiiytossii 17 artiklan perusteilla. Tiimii tarkoittaa mahdollisuutta mm. liiketaloudellisiin
seikkoihin nojautuen rajoittaa paikkatietoaineistojen julkista saatavuutta. Direktiivi
sallii siten mm. liiketoiminnan osalta vastaavanlaisen luottamuksellisten tietojen
suojan kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa on siiiidetty eikii
siten edellytii muutoksia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
ainakaan tiissti suhteessa. Metsiihallitus katsoo, ettii kansallisessa lainsiitidiinnrissii
tuli si I iihteti direktiivi s sii hyviiks ytyi stii peri aattei sta.

Metsiihallitus katsoo, ett?i Metsiihallituksen julkiset hallintotehtavat ja niiden piiriin
kuuluva paikkatietoaineisto selketisti kuuluvat direktiivin soveltamisalaan, mutta sen
liiketoiminnan paikkatietoaineisto ei. Esimerkiksi erilaisia liiketoiminnan suunnittelu-
tietoja ei Metsiihallituksen ndkemyksen mukaan voida pitiiii direktiivin tai siiiidettiiviin
lain soveltamisalaan kuuluvina paikkatietoina.

Soveltamisalan mflf,'rittely aineistoliitteissii

Metstihallitus esittiiti joukon tarkentavia kysymyksid/kommentteja raportin liitteenZi
oleviin aineistoliitteisiin liittven.

Liite l, kohta 9. Sanan luonnonsuojelualueet periissii sulkeissa esitetty termi
"SALTI" tulisi poistaa. Kyseessri ei toistaiseksi ole minktiiin paikkatietoaineiston
tai -j iirj estelmtin nimi.
Liite 3, kohta 18. Luonnonsuojelulain luontotyypeille ja uhanalaisten lajien esiin-
tymispaikoille sulkeissa esitetty "(os rajat miiiiritelty)" ilmaisu kaipaa edelleen
tarkennusta. Silla tarkoitettaneen luonnonsuojelulaissa lueteltujen suojeltavien
luontotyyppien niitii alueita, joista alueellinen ympiiristokeskus on luonnonsuoje-
lulain 30 $ mukaisesti piititokselliiiin miiiiritellyt suojeltuun luontotyyppiin kuulu-
van alueen rajat. Vastaavasti uhanalaisten lajien esiintymispaikkojen osalta tarkoi-
tettaneen vain luonnonsuojeluasetuksessa lueteltujen erityisesti suojeltavien lajien
esiintymispaikkoja, joista alueellinen ympiirist<ikeskus on luonnonsuojelulain 47 g
mukaisesti piititokselliiiin mtiiiritellylrajat. MikAli hrkoitetaan vain niiitii alueellis-
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ten ympriri stokeskusten piiiitokselliitin raj aami a alueita, Metsiihallitus ei ole
direktiivin tarkoittama paikkatietoaineistoa hallinnoiva viranomainen.
Liitteen 3 kohtaan 18 liittyen Metsiihallitus esittiiti myos kysymyksen, onko luon-
totyypit tarkoituksenmukai sta r aj ata vain luonnonsuoj elul ain luontotyypp eihin j a
metsiilain erityisen ttirkeisiin elinympiiristriihin, vai tulisiko kohdan 18 aineistoissa
olla mukana myos EU :n luontodirektiivin mukaiset Natura2000-luontotyypit?
Liite 3, kohta 18. Mikah ttimii aineisto on direktiivin soveltamisalassa, ilmaisua
"Metstil ain luontotyypit" pitiii si teismentiiii vastaamaan terminolo gi s esti itse
Metsiilaissa kiiytettyti ilmaisua "erityisen tiirkeiit elinympiiristcit".

Metsiilaki edellyttiiii, ettii elinympiiristdjen siiilyminen turvataan toimenpiteiden
yhteydessii. Metsiilaki ei velvoita maanomistajaa pitiimiiiin rekisteriii metsiilain
mukaisista monimuotoisuuden kannalta erityisen ttirkeistii elinympiiristoistii hallit-
semillaan alueilla. Metstihallitus on kerdnnyt hallitsemiltaan alueilta tietoa mah-
dollisista Metstilain tarkoittamista kohteista alue-ekologisen suunnittelun ohessa.
Alue-ekologisen suunnittelun erityiskohteista ei ole tehty kattavaa lakikohde -
luokittelua, eikii ole varmaa tiiyttiiviitko luokitellut kohteet metsiilain 10 $:n
vaatimukset.

Metstinkiisittelytoimenpiteiden suunnittelun yhteydessii tietoja tarkistetaan ja
tiiydennetiiiin, jotta mahdolliset elinympiiristdt siiilyviit. Tiedot on tallennettu sekii
metsikkokuvioiden ominaisuuksina ettii omina geometrioinaan (alue tai piste).
Metsikkokuvioiden rajat mdariiytyviit mainittujen luontoarvojen lisiiksi muiden
tekijoiden (maanomistus, maan kiiyttotarkoitus, metsdtyyppi, puusto jne.) perus-
teella, joten niiden perusteella ei voi yksiselitteisesti piiiitellti, mikii alue on arvi-
oitu erityi sen tiirketiksi elinympiiri striksi.

Metsiinkiiyttoilmoituksessa Metsiihallitus liihettifi siihkoisesti metsiikeskukselle
(metsiilain valvonta) sellaisten kuvioiden rajat, joilla on arvioitu olevan metsiilain
mukainen erityisen trirkeZi elinymptiristo, joka sijaitsee hakattavan kuvion ltihei-
syydessti. Tiimii tieto perustuu alueen kiisittelysuunnitelman laatijan kiisitykseen,
ettii kyseisessii paikassa on metsdlain mukainen erityisen tiirkeii elinympiiristo.
Metsiinkiiyttriilmoituksia liihetetiiiin liihes yksinomaan liiketoiminnan kiiytossii
olevilta alueilta. Metsiinkiiyttoilmoituksesta hakkuuoikeuden omistaja ei saa
esimerkiksi viranomaisen piiiitostd siten, ettti erityisen ttirkeiin elinympiiriston
olemassaolo vahvistuu.

Tyoryhmiin raportissa ei tuoda esille, mihin tietoja metsdlain mukaisista erityisen
ttirkeistii elinympiiristoistii halutaan kaftAa. Tiimii vaikeuttaa tavoiteltavan aineis-
ton laatutason miiiirittelemistii. Jos metsiilain 10 $:n mukaiset elinympiiristot
halutaan sisiillytttiii direktiivin soveltamisalaan, olisi nykyiset tiedot viranomaisen
toimesta tarkistettava. Inventoidut kohteet olisi todettava mets?ilain mukaisiksi
luontotyypeiksi ja toisaalta olisi loydettiivii inventoinneissa toistaiseksi loytymiit
tomiit kohteet. Tiima edellyttiisi ttissii mielessd uuden tiedon keriiiimistii, mihin
direktiivi ei velvoita. Raportissa nimenomaisesti todetaan, ettti direktiivi ei sisiillii
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stiiinn<iksiti paikkatiedon tuottamisesta tai keruusta, vaan tiillaiset velvoitteet tule-
vat muusta kansallisesta tai yhteisolainsiiiidiinndstii ja niissii viranomaisille
asetetuista velvoitteista ja ettd direktiivi ei mydskiidn suoraan edellytii uuden
tiedon keriidmistti tai tiivdentiimistei.

Ntiistii syistii Metsiihallitus katsoo, ettd sen hallinnoimien kohteiden osalta ttimii
erityisen tiirkeiit elinympiiristot -aineisto ei tulisi olla lainkaan direktiivin sovelta-
misalassa. Kyseinen aineisto on Metsiihallituksen liiketoimintayksikon, metsd-
talouden, toiminnan tarpeisiin hankittua suunnittelutietoa. Sitii ei voi rinnastaa
viranomaisen hankkimaan tietoon.

Tiiytiintiiiinpanon kustannukset ja hyiidyt

Tyoryhmiiraportissa esitetbiin laskelmia toimeenpanon kustannuksista sekli kokonai-
suuden ettii paikkatietoja hallinnoivan viranomaisen niikokulmasta. Metsiihallitus
toteaa lausuntonaan, ettd kustannusarvioihin on hyvin hankala raportissa esitetyn
tiedon perusteella ottaa kantaa. Raportissa esiintyviit laskelmat ovat osin sellaisia, ettti
lukijan on hankala pysyA selvillii laskentalogiikasta ja siitti, mistii kustannuksista
kulloinkin on kyse. Kustannuslaskelmia koskeva osa voisi olla siis selkeiimminkin
kirjattu. Esitettyjii kustannusarvioita Metsiihallitus pittiii sangen kohtuullisina.

Metstihallitus ndkee direktiivin tiiytiint<i<inpanon hyodyt hieman eri tavoin riippuen
siitii, katsotaanko asiaa julkisten hallintotehtrivien vaiko liiketoiminnan niikrjkulmasta
(vrt. edellii kohta viranomaisen miiiiritelmii). Metstihallituksen liiketoiminta ei niie
kovin merkitttiviid suoraa hyotyti direktiivin tiiytiintoonpanosta. Esimerkiksi ortoku-
vien osalta Metsiihallituksen liiketoiminnan tarpeet ovat sellaisia, ettd niitii ei todennii-
koisesti voitaisi viranomaisten viilisellii vastikkeettomalla tiedonvaihdolla tyydyttiiii.
Toisaalta, Metstihallituksen luontopalvelut niikee tiiytiintoonpanon hyodyt hyvin
julkista tehtavAansa tukevina. Erityisesti kannatettavana yksityiskohtana Metsiihallitus
nostaa raportissa (a kansallisessa paikkatietostrategiassa) esitetSrn yksiloivien identi-
fiointitunnusten kayftoonoton sellaisissa paikkatietoaineistoissa, joissa viilitettiiin
muutostietoj a organisaatioiden tai sovellusten viilill2i.

Tyiiryhmiin ehdotukset

Metstihallitus toteaa kantanaan tyoryhmiin ehdotuksiin s euraavaa.

Kohta 8.2.2.PaiL<katietoinfrastruktuurin palveluiden kehittiiminen ja ylliipito.
Metstihallitus kannattaa MML:n roolia vastuuorganisaationa. Paikkatietoportaalin
kehitttiminen tukee erityisesti Metsiihallituksen julkisten hallintotehtdvien
(luontopalvelut) hoitamista,
Kohta 8.2.5 ja liite 9.3. Lainsiiiidiinto. Metsiihallitus kannattaa ehdotusta uudesta
paikkatietoinfrastuktuuria koskevasta yleislaista. Metsiihallitus katsoo kuitenkin
hankalaksi ottaa kantaa tyoryhmiiraportin liitteenii olevaan lakiluonnokseen nf,
kun muun muassa kaksi keskeistti asiaa on epiiselviii. Ensinniikin viranomaisen
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miiiiritelmii tulisi olla yksiselitteisesti miitiriteltynA ja toisekseen peruspaikka-
tietojen kiisite tulisi olla miiiiriteltynii tarkasti.

3) Kohta 8.2.6. Rahoitus. INSPIRE -direktiivi ei suoranaisesti edellytii uuden tiedon
kertiiimistti. Kuitenkin, tyoryhmiiraportin liitteenti olevassa lakiluonnoksessa on
todetaan, ettd "samaan paikkaan viittaavien tietojen tai samaan kohteeseen eri
mittakaavassa viittaavien tietojen tulee olla keskeniitin johdonmukaisia ja vertailu-
kelpoisia". Miiiirittelemtillii soveltamisalaan sellaisia paikkatietoaineistoja, joiden
ylliipitoprosessit on suunniteltu aineistoa hallinnoivan viranomaisen sisiiisistii
tarpeista liihtien, ja toisaalta asettamalla em. viilillisiii laatuvelvoitteita ko. aineis-
toja koskien, syntyy viilillinen tarve tiedon laadun parantamiseen ja ainakin sen
osittaiseen uudelleen keriiiimiseen. Tiimii voi aiheuttaa aineistoa hallinnoivalle
organisaatiolle kustannuksia, jotka ovat tyoryhmiiraportissa esitettyihin metatieto-
tai rajapintapalvelujen kehittiimisestii aiheutuviin kustannuksiin verrattuna
huomattavasti merkittiiviimpiii. Ntiihin ei kuitenkaan tyoryhmiiraportissa esitetii
erillistii rahoitusta.

Li s iiti etoj a IN S P IRE- asioi ss a Mets iihallituks es sa antav at Mikko Eklund
(0205 64 4416)ja Susanna Oikarinen (0205 64 4313),
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toimitusjohtaja


