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LAUSUNTO INSPIRE-TYORYHMAN LOPPURAPORTISTA (Tyéryhmémuistio MMM 2008:2)

Maanmittaus!aitos kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto MMM:n INSPIRE-tydryhman
loppuraportista. Direktiivi tunnustaa paikkatietojen merkityksen Eurcopan laajuisessa
infrastruktuurikehityksessa. Tybryhma on tydssain kasitellyt perusteellisesti direktiivin
toimeenpanon kansallisen toteuttamisen reunaehtoja seka esittényt selkeét ja perustel-
lut toimenpide-ehdotukset. Kokonaisuudessaan tyéryhmamuistio on laadittu asiantun-
tevasti.

Keskeisena johtopaatéksensan tyéryhmaé katsoo perustellusti, etté kansallisen paikka-
tietostrategian mukaista tavoitetilaa ei kaikilta osin voida saavuttaa ainoastaan
INSPIRE-direktiivin vahimmaisvaatimusten toimeenpanolla. Tésté syysta joitakin toi-
menpiteitd on perusteltua toteuttaa direktiivin vaatimuksia laajempina tai nopeutettuna.

Direktiivin edellyttamét paikkatietojen yhteiskayttcé tukevat yleiset verkko- ja tukipalve-
lut toteutettaisiin tydryhman ehdotuksen mukaan keskitetysti, ja vastuuorganisaatioksi
s&4dettaisiin lailla Maanmittauslaitos. Yleisten verkkopalveluiden kokonaisuuteen kuu-
luisi myds kansallisen paikkatietoportaalin kehittdminen ja yllapito. Edeileen vastuuor-

o

kusten kanssa.

Lain maanmittauslaitoksesta (1991/505) mukaan Maanmittauslaitoksen tehtévéna on
mm. huolehtia kiinteistdja ja paikkatietoja koskevien rekisterien pitdmisesta ja edistda
tallaisten rekisterien yhteiskayttod seka huolehtia yleisista kartastotdistd seka edistéa
tarkoituksenmukaista kartoitusta ja kartantuotantoa.

Tyéryhmén ehdotukset koskevat Maanmittauslaitoksen mainittuja tehtédvaalueita ja nii-
den ajanmukaistamista yleisessa lainsdddanndssé raportin lakiluonnoksen mukaan.
Maanmittauslaitos pitad tétéa perusteltuna. Vastaava muutos tai viittaus on syyté tehda
myds Lakiin maanmittauslaitoksesta.
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Jéliempéna esitetddn pdéosin tdydentévia ndkdkohtia ehdotuksiin:

INSPIRE-direktiivin ja ajanmukaistuvan kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus tulee taytantéénpanossa tuoda esille painokkaasti. Eri intressi-
ryhmien liittdmiseen infrastruktuuriin ja yhteistydn organisointiin ValtiT:n ja KuntalT:n
kanssa tulee panostaa vahvasti. Esimerkiksi joitakin toimialoja, kayttajaryhmien erityisia
vaatimuksia tai osin kaupallisia tarkoituksia palvelevia paikkatietoaineistoja, hakemisto-
palveluja ja muitakin paikkatietoinfrastruktuurin lisdarvopalveluja tulee voida liittéd4 paik-
katietoinfrastruktuuriin erityisind yhteisépalveluina. Tédma luo edellytyksia aineistojen ja
palvelujen mahdollisimman laajaan kayttéén ja siten paikkatietojen kayttéasteen merkit-
tévaén parantamiseen.

Hyotyjen toteuttaminen edellyttaé paikkatietoinfrastruktuurin kehittymista valtionhallin-
non IT-strategian ja resursoinnin tasolla. Laaja-alaisen paikkatietoinfrastruktuurin mah-
dollistamien hyétyjen voidaan arvioida tulevaisuudessa synnyttdvan informaatiokluste-
reita, jotka yhdistavat monien toimialojen tuottamia tietoja soveliusaloittain esim. maan--
kaytéssa, metséalalla sekd ympéristotiedoissa ja -tilastoissa. Erilaisten kehityskulkujen
arviointi ja strateginen suunnittelu tulee kytke& paikkatietoinfrastruktuurin toimeenpa-
noon. Paikkatietoinfrastruktuurin kehittdminen ja kansallisen paikkatietostrategian toi-
meenpano ovat teknisesti haasteellisia ja vaativat huomattavasti osaavia resursseja.
Niiden keskittdmisellé valtionhallinnossa entistad selkedmmin Maanmittauslaitokseen
voidaan edistida tehokkaasti ehdotusten toteutumista ja tuottavuushydtyjen saavutta-
mista mahdoliisimman taysimaardisens.

Tybryhméraportissa kiinnitetdan suhteellisen vahan huomiota paikkatietoaineistojen
teknisen harmonisoinnin tarpeeseen, joka direktiivin soveltamisalan laajuudessa on mit-
tava poikkihallinnollinen tehtéva. Tyoryhmaraportissa ei ole esitetty ratkaisuja normioh-
jaukseen harmonisoinnin ohjauskeinona. Toimeenpanossa on resursoitava harmo-
nisoinnin yhtendinen menetelmaéllinen ohjaus, ja harmonisoinnin edellyttdm& normioh-
jaus tulee turvata siadosteitse.

Tydryhmé on raportissaan viitannut vain ohuesti uusiin verkkoteknologioihin (semantti-
nen web). Mahdollisena lisatoimenpiteend on kansallisen paikkatietoportaalin tai sen
osapalvelujen kytkeminen osaksi Suomi.fi- ja mahdollisesti muita portaaleja. Témén to-
detaan edellyttéivéin mm. yhteisia sanastoja. Kansallinen paikkatietoportaali ja muut por-
taalit tulisi kuitenkin saada toimimaan yhtena verkostona semanttisen webin periaatteita
noudattaen. Tama informaatioteknologian ajankohtainen trendi on oleellinen myds s&h-
kéisen hallinnon ja asioinnin |&pimurrossa.

Paikkatietoinfrastruktuurin tehokas kayttdénotto ja hyddyntdminen edellyttas yhtendista
valtakunnallista referenssitietojen tietopalvelua. Usein myds kaupallisten palvelujen ja
innovaatioiden investointikynnyksené on téllaisen palvelun ajallinen jatkuvuus ja luotet-
tavuus. Maanmittauslaitoksen Maastotietokanta voidaan tarjota tallaisen referenssitie-
topalvelun perustaksi. Maastotietokannan elinkaarikehityksessa seuraava vaihe olisi
yksildivien tunnusten (tunnisteiden) liittéminen kohteille, minka avulla voidaan toteuttaa
se direktiivin keskeinen vaatimus, ettd samaan paikkaan viittaavien tietojen tai samaan
kohteeseen eri mittakaavassa viittaavien tietojen tulee olla keskendén johdonmukaisia
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ja vertailukelpoisia. Tunnusten avulla paéstdan eroon pééllekkaisests tiedonkeruusta
julkishallinnossa ja séastetdén merkittdvasti tiedonkeruun kokonaiskustannuksissa.

Paikkatietolaki ja -asetus ovat Maanmittauslaitoksen mielesté valttamattoémia kansalli-
sen paikkatietoinfrastruktuurin ja sen vastuiden maérittelyssd. Lakiluonnoksen 4 §:n so-
veltamisalaa kuvaava aineistoluettelo tulisi siirtda asetukseen. 4 §:ssé todettaisiin vain,
etta laki koskee kaikkia paikkatietoaineistoja siten kuin asetuksella tarkemmin sééde-
taan. Maanmittauslaitoksen mielesté seka laki et asetus tulisi valmistella samanaikai-
sesti ja Maanmittauslaitos on kadytettavissé téssd valmisteluprosessissa.

Muilta osin Maanmittauslaitoksella ei ole lis&ttavaé tai huomautettavaa INSPIRE-
tyéryhman loppuraportissa esitettyjen asioiden tai tehtyjen ehdotusten suhteen.
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