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Lausunto Inspire-tydoryhmiin loppuraportista

Maa- ja metsidtalousministerié on pyytényt lausuntoa Inspire-tydryhmén
loppuraportista, jossa kisitelladn Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruk-
tuurin perustamisesta annetun direktiivin 2007/2/EY (Inspire-direktiivin)
vaikutuksia kansalliseen lainsfiidanto6n ja esitetdéin ehdotus toimenpiteisté,
joilla direktiivi pannaan taytantoon.

Valtiovarainministerié kiittda tydoryhmai hyvisti tyostd sisdlloltisin vaati-
van direktiivin jdsentelyssi, perusteellisesta erilaisten vaihtoehtojen poh-
dinnasta ja selkeista toimenpide-ehdotuksista.

Paikkatiedot ovat merkittdva osa tietoyhteiskunnan tietoinfrastruktuuria.
Paikkatietoinfrastruktuurin kehittimisen tulee tapahtua olennaisilta osiltaan
muun tietoinfrastruktuurin kehittimisen yhteydessi.

Valtiovarainministerid pddosin puoltaa loppuraportissa esitettyji toimenpi-
teitd, silld Inspire-direktiivin minimivaatimuksia laajemmat toimenpiteet
vievit kehitystd hyviin suuntaan ja auttavat osaltaan nostamaan Suomen
asemaa sihkdisen asioinnin kilpailukyvyssid. On Suomen kansallisen edun
mukaista ryhtyd pikaisesti toimenpiteiden toteuttamiseen, vaikka ty& on ko-
konaisuutena mittava ja teknisesti vaativa,

Valtiovarainministerié Puh. 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

FL 28, 00023 Valtioneuvosto valtievarainministerio@vm. fi
www.vin.fi Y-tunnus 0245439-9



‘.

2(4) v

Tiedon hallinnan rakenteisiin on kiinnitettdva huomiota ja erityisesti perus-
tietovarantoihin liittyvien palvelujen osalta on kriittisestikin kyettdva arvi-
oimaan nykyisten ratkaisujen tarkoituksenmukaisuutta. Ei ole endd syyti
luoda jonkin yksittdisen tictotyypin tai tietojoukon hallinnoimiseen wutta
toimintaa.

Valtiovarainministeridssa tismennetéin sdhkdisen asioinnin strategiaa ja
suunnitellaan Perustietopolitiikan kehittdminen -hanketta, jossa paneudut-
taisiin tietopolitiikkaan, tietosuoritteiden hinnoitteluun, toimintamalliin,
toimijoiden rooleihin ja vastuisiin seki lainsdddinnéllisiin vaikutuksiin.
Tyén lihtokohdaksi otettaisiin Inspire-direktiivin keskeisten periaatteiden
soveltaminen kaikkeen julkiseen tietoon, ei pelkdstdin paikkatietoon. Li-
saksi tyOssi otettaisiin huomioon PSI-direktiivin (2003/98/EY) ja palvelu-
direktiivin (2006/123/EY) vaikutukset ja velvoitteet. Lihtokohdaksi voitai-
siin tiivistda:

- Tietoyhteiskunnan tietoinfrastruktuuri pitda hallita ja rahoittaa keskitetysti
- Tieto viranomaisen kiytto6n vastikkeetta

Hankkeen midriaika olisi keskeisten politiikka- ja hinnoittelutoimenpide-
chdotusten osalta kesdkuun loppu. Mikali hanke kdynnistetdan, sen tulokset
tulisi ottaa huomioon Inspire-lainsddddnnén valmistelussa.

Loppuraportissa on toimenpide-chdotukset esitetty jaoteltuna Inspire-
direktiivin minimivaatimuksiin, kansallista paikkatietostrategiaa tukeviin li-
sdtoimenpiteisiin ja konserniohjauksessa huomiota vaativiin toimenpitei-
siin, Téll4 jaottetulla on esitetty toimenpiteet seuraavilta osa-alueilta

aineistot, metatiedot ja tietopalvelut
palveluiden kehittdminen ja yllapito
kansalliset yhteiskdyttétoimenpiteet
hallinto

lainsdddénto

rahoitus
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Seuraavassa kiytetddn padosin titd samaa jaottelna. Lausunnossa esitetidn
kommentteja ja havaintoja vain niiltd osin kuin toimenpiteité tulisi suunnata
toisin kuin loppuraportissa esitetaén.

1. Aineistot, metatiedot ja tietopalvelut

Raportissa on ehdotettu otettavaksi kdyttdon yhteensopiva kansallinen ai-
neistoluokittelu, jonka avulla tietyiltd kansallisesti keskeisiltd aineistoilta
voidaan edellyttdd direktiivid nopeampia ja/tai laajempia harmonisointitoi-
menpiteitd. Mikéli luokittelu paatetddn ottaa kayttoon, se tulee toteuttaa tii-
viissi yhteistydssd valtiovarainministerién Yhteentoimivuuden kehittdmis-
ohjelman kanssa ja se tulee sisdllyttdd yhtena luokitteluna toteutettavaan
Yhteentoimivuusportaaliin.

Raportissa on ehdotettu, ettd vastuuministerid kidynnistda yhteistyossi val-
tion IT-johdon ja muiden keskeisten tahojen kanssa hankkeen, jossa valmis-
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tellaan vaiheittaista siirtymistd yhteistd tictoarkkitehtuuria hyddyntiviin
toimintamalliin. Valtiovarainministerid pitdd hanketta erittdin kannatettava-
na. Hanke tulee sovittaa muuhun kokonaisarkkitehtuurin kehittimiseen ja
rajata yhteisty0ssa valtion IT-johdon kanssa. Valtiovarainministerié nakee
timén hankkeen muodostavan hyvin lihtékohdan yhdelle kohdearkkiteh-
tuurille.

2. Palveluiden kehittiminen ja yllidpito

Valtiovarainministeriéssi on kdynnissi valtion IT-palvelukeskuksen suun-
nittelu, Tavoitteena on kidynnistii palvelukeskuksen toiminta vuoden 2009
alusta. Maanmittauslaitoksella on erittdin hyvii ja pitkdn ajan kuluessa ke-
hittynyttd osaamista paikkatietojen yhtendistdmisessd ja paikkatietopalvelu-
jen kehittimisessid. Valtiovarainministerio ei kuitenkaan née tarkoituksen-
mukaiseksi kahden erillisen palvelu-/osaamiskeskittymén organisoimista
samanaikaisesti. :

Maanmittauslaitoksella on parhaat edellytykset paikkatietopalveluihin liit-
tyvien sisillollisten asioiden hoitamiseen (tuki kansallisille viranomaisille
kohteiden méérittelyyn, aineistojen mallintamiseen, metatietoon, rajapinta-
palveluiden jarjestamiseen). Sen sijaan paikkatietojen yhteiskayttdi tukevi-
en yleisten verkkopalvelujen operatiivinen ylldpito, kdytén seuranta ja tck-
nisesti kestdvin palveluympéristdn hallinta voidaan parhaiten jirjestid IT-
palvelukeskuksessa.

Maanmittauslaitoksen ja valtion IT-palvelukeskuksen vilinen tydnjako ja

tiivis yhteistyd tulee suunnitella vilittdmasti ennen lakivalmistelun jatka-

mista. Suunnittelun yhteydessi tulee kartoittaa myds erilaisten organisato-
risten jérjestelyjen hyddyt.

Kansallisen paikkatietoportaalin kehittiminen ja yllapito tulee myés toteut-
taa yhdessd valtion IT-palvelukeskuksen kanssa. Valtiovarainministerié pi-
tad erittdin hyvani, ettd raportissa on jo luonnosteltu portaalia suomi.fi-
portaalin osaksi.

3. Kansalliset yhteiskiyttotoimenpiteet

Tyoryhmin ehdotukset tietojen yhteiskdyton kehittamiselle ovat valtiova-
rainministerién ndkemyksen mukaisia. Perustietopolitiikkaa ja hinnoittelu-
politiikkaa kehitetdéin valtiovarainministerion Yhteentoimivuuden kehitti-
misohjelmassa. Ohjelmassa toteutetaan myds Yhteentoimivuusportaali, jota
kiytetddn teknisend vilineend tietosuoritteiden sopimus- ja lupakéytintdjen
yhtendistimiseen.

4. Hallinto, lainséfidinté ja rahoitus
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Valtiovarainministerio selvittid timén vuoden aikana valtion ja yleisesti
julkishallinnon IT-ohjauksen rakenteita pyrkimyksend selventdd ja harmo-
nisoida ohjausta seki poistaa mahdollisia paillekkdisyyksid. Jos esitettyjen
neuvottelukunnan ja asiantuntijaryhmén perustaminen on ehdottoman vilt-
timétonti ennen tdméin tydn valmistumista, ne tulisi perustaa vain lyhyeksi
ajaksi, esimerkiksi kesdakuun 2009 loppuun saakka. Niiden ehdotettujen
ryhmien perustaminen tehtéivineen ja vastuineen kisitellaan IT-ohjauksen
rakenteiden selvittimisen yhteydess.

Lainsdidddnnon valmistelussa tulee ottaa huomioon téssé esitetyt néikemyk—
set.

Infrastruktuurin kehittimisen aiheuttamat lisdrahoitustarpeet tulee tyoryh-
mén ehdotuksen mukaan kattaa padosin julkista talousarviorahoitusta uu-
delleen kohdentamalla ja lisddmalla. Valtiovarainministerié on ldhtokohtai-
sesti samaa mieltd mutta muistuttaa, etti yksittiiset rahoituspiatokset kisi-
tellddn toiminnan ja talouden suunnittelun ja budjetoinnin yhteydessi.

Tietotekniikan kiyton lisddminen lisda lhes viistamaitta tietotekniikkakus-
tannuksia. Kustannussaistdji saadaan toiminnan eri alueilla muun muassa
nopeampana toimintana ja parantuneena laatuna. Hyodyt jakautuvat kuiten-
kin niin monien toimijoiden kesken, ettd niitd arviointi on varsin haastavaa.
Raportissa esitetty hyoty-kustannussuhde 5:1 ei ota huomioon palvelupro-
sessien laadun parantumisesta aiheutuvia vélillisid hy6tyja. On erittdin pe-
rusteltua rakentaa infrastruktuuria keskittimalld rahoitusta ja hallintaa. Ra-
hoitusmalleihin liittyvid kysymyksia kisitelladn suunnitteilla olevassa Pe-
rustietopolitiikan kehittiminen -hankkeessa.

Valtiovarainministerid
Hallinnon kehittdmisosasto
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