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Valtiovarain controller -toiminto VMO050:00/2011
Mikko Helkid 10.12.2014

Sisdiisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous 10.12.2014

Aika 10.12.2014 klo 13-14.20.

Paikka Valtioneuvoston linna, neuvotteluhuone Ritari, 3. krs.
Kéyntiosoite on Snellmaninkatu 1 A, 00170 Helsinki.

Péisisdfinkiynnilld ilmoittaudutaan infoon, josta vieraat tullaan ha-
kemaan.

Léasnd puheenjohtaja Jan Holmberg, vs. valtioneuvoston apulaiscontroller, VM/
VVvC
sihteeri Mikko Helkid, erityisasiantuntija, VM/VVC

Maritta Fromholz, finanssijohtaja, Valtiokonttori

Juha Halonen, neuvotteleva virkamies, VM/BO

Marjatta Kimmonen, ylijohtaja, VIV

Sari Korpimies, tarkastusneuvos, OKM

Jorma Partanen, tarkastusneuvos, YM

Ari Rouhe, hallintojohtaja, UM

Niina Sipildinen, tarkastuspéillikko, STM

Marja Vasara, erikoissuunnittelija, KELA

Auni-Marja Vilavaara, osastopiillikké, VNK (kohdat 1-3)

kutsuttuna asiantuntijana (kohta 3): projektipdallikkd Jouni Ruta-
nen,VNHY

1 Kokouksen avaus ja asialistan hyviksyminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja asialista hyviksyttiin.

2 Edellisen kokouksen pdytikirjan hyviksyminen

Edellisen kokouksen poytékirja hyviksyttiin.

Valtiovarainministeri6é Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki  Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto  valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm. fi Y-tunnus 0245439-9
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3 VNHY:n ajankohtaistilanne: muutosten vaikutus palveluketjuihin ministerién nikokul-
masta (sisdisen valvonnan nikékulma)

Projektipaéllikko Jouni Rutanen, VNHY :sti esitteli VNHY :n ajankohtaisti-
lannetta ja muutosten vaikutusta erityisesti sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan nakokulmasta. Rutasen ppt-esitys, jossa ajankohtaistilannetta on esi-
telty yksityiskohtaisemmin, jaetaan pdytikirjan liitteend. Keskeisimpii ni-
kokulmia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan nik6kulmasta ovat toimi-
valtakysymykset (VM-VNK-ministeritt), VNK:n ja ministerididen yhteis-
tyon toimivuus, prosessien toimivuus, yhteiskunnallisten vaikuttavuusta-
voitteiden tunnistaminen, tuloksellisuuden osatekijoiden aito huomioonot-
taminen ohjaus- ja johtamisprosesseissa sekd toiminnallisia tulostavoitteita
asetettaessa, raportointitarpeet (VNK sisdinen, ministeriot, muut sidosryh-
miit), ministerididen tarpeiden huomioiminen ja palveluiden kehittdminen
resurssien puitteissa (toiminnalliset tavoitteet ja resurssit kytkettdva tiiviisti
toisiinsa), sisdisen tarkastuksen jarjestiminen VNK:ssa seki yhteisty6
VTV:n kanssa.

Neuvottelukunnan jdsenet kysyivit mm. miten siirtyvien toimintojen kiyn-
nissé oleville hankkeille tapahtuu VNHY :n aloittaessa 1.3.2015. Hankkeet
siirtyvét heti VNHY:n tehtdviksi. Voi kuitenkin tulla tilanteita, jossa minis-
terid ei ole mieltéinyt jotain hanketta siirtyviksi. Ministeridissi kehittimi-
nen saattaa olla télld hetkelld normaalia vihdisemp#i toimintojen siirtoa
odotettaessa.

Seurannan tilipuitteiden yhten4istdmiseen liittyviin kysymykseen VNHY :n
edustaja totesi, ettd se ei tule tapahtumaan heti 1.3.2015. Suunta tulee ole-
maan yhtendistdmistd kohti. Mm. Kiekussa ministeri6t ovat eri vaiheissa ja
VNHY oftaa Kiekun kéytto6n vasta viimeisessd vaiheessa. Mm. kdytto-
omaisuusirtaimisto siirretdéin vuoden 2015 aikana. VTV:n edustaja totesi,
ettd olisi hyvé, ettd KOM —irtaimiston ldhettdvi taho puhdistaisi irtaimisto-
rekisterin ennen sen siirtdmistd VNHY:lle. Tilipuitteiden osalta olisi hyvi,
ettd tyydyttdisiin tyydyttdvadn ratkaisuun eikd tehtdisi lilan aggressiivista
muutosta.

Prosessien rajat ovat selkiytyneet VNHY -projektin kuluessa ja nyt ollaan
kéytdnnon kysymyksissé. Sisdistd laskutusta ei ole tulossa, vaan méériraha-
siirroilla katetaan kustannukset. Huomioitavaa on kuitenkin, etté tehtévit
médrdrahasiirrot perustuvat projektin kuluessa tehtyihin arvoihin ja niiden
riittdvyyttd joudutaan tarkastelemaan ja tarvittaessa korjaamaan vuoden
2015 aikana. Sekd VTV:n ettd Valtiokonttorin edustajat pitivét sisdisti las-
kutusta ty6lddna ja niistd tulisi luopua pois lukien ne tilanteet, joissa palve-
lujen kéyton vaihteluiden kannalta se on oikeudenmukaista. VIV:n edusta-
ja suositteli suoraviivaista menettelyé, jossa se kirjaa, jolta kulu menee. Ke-
hyksen ja talous- ja toimintasuunnitelman laadinnassa VNK keskustelee
ministerididen kanssa ja menettely vaatii uutta ldhestymistapaa.

Ministerididen tydjérjestykset tulee pdivittid VNHY :n aloittamisen my&ta.
Pdivitysvastuu on ministerioilli itselldén. Prosessien kehittdminen on jatko-
tyd. Kun luodaan aidosti yhteisid toimintamalleja ja toiminta on palvelu-
keskustyyppisti ja sithen siséltyy myos ohjausvaltaa, niin yhtendistiminen
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vie aikaa. Ministeri6ille voi tulla intressiristiriitoja siind kenen tarpeita prio-
risoidaan kehittimisessé.

Keskustelun péityttyd puheenjohtaja kiitti VNHY :n edustajaa esittelysté.
Projektipaillikkd Rutasen kokouksessa esittimi PPT-esitys "VNHY hanke
ja riskienhallinta” jaetaan poytékirjan liitteend.

4 Suomen vastaus Euroopan yhteiséjen komissiolle tilintarkastustuomioistuimen vuosikerto-
mukseen 2013 (EU asetus N:0 966/2012 art.162 5 kohta)

Talousarvioasetuksen § 70 kohdan seitsemén mukaan neuvottelukunnan
tehtdvini on kisitelld alustavasti Euroopan yhteisgjen yleiseen talousarvi-
oon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 143 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu Suomen
vastaus Euroopan yhteisdjen komissiolle tilintarkastustuomioistuimen vuo-
sikertomukseen.

Puheenjohtaja totesi, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin on julkaissut
vuosikertomuksen 2013 ja siihen liittyvistd Suomea koskevista havainnoista
on komissio ldhettdnyt kysymyksié, joiden vastausten perusteella komissio
vastaa vuosikertomuksen havaintoihin. Havainnot liittyvét p4dasiassa omi-
en varojen varauksiin seki MMM:n ja TEM:n hallinnonalan (maatalous,
aluepolitiikka) EU-tukien tarkastuksissa havaittuihin virheisiin. Virheet liit-
tyvét esim. virheellisiin pinta-alaméériin tai puutteisiin hankintalain noudat-
tamisessa. VVC on pyytidnyt VM:Itd, MMM:Itd&/MAVI:lta ja TEM:ilta vas-
taukset kysymyksiin. Kaikkia vastauksia ei vield ole VVC:lle saatu, joten
Suomen vastausta ei ole voitu vield koota neuvottelukunnan kokoukseen
mennesséd. Vastausten médrdaika komissiolle on 12.12.2014. Suomi pyrkii
vastaamaan komissiota tyydyttavisti kaikkiin kysymyksiin médrdaikaan
mennessa.

S Petostentorjunnan yhteistyostd vastaavan yksikon nimeiminen (AFCOS) asetuksen EU
N:o0 883/2013 art. 3 kohta 4 mukaan

Puheenjohtaja selosti OLAF —asetukseen (EU N:o 883/2013) siséltyvéd
vaatimusta nimeti petostentorjunnan yhteisty$sté vastaava yksikko
(AFCOS — AntiFraud Co-Ordination Service). Yksikon tehtédvand on toimia
OLAF:in (=Euroopan petostentorjuntaviraston) suuntaan yhteyspisteena ti-
lanteissa, jossa OLAF tarvitsee tietoa jasenvaltion viranomaiselta tai apua
omissa tutkimuksissaan sek yhteyspisteend, joka toimittaa asetuksissa ja
ohjeistuksissa madratyt raportit OLAFille. Jasenvaltio voi itse p4attdd, mi-
ten se jarjestdd AFCOSin toiminnan.

Talousarviolain 24 § f mukaan valtiovarain controller —~toiminnon tehtdvéna
on mm.

3) sovittaa yhteen Suomen valtion vastuulla olevien Euroopan
unionin varojen sisdistd ja hallinnollista valvontaa ja valmis-
tella unionin varojen valvontaa ja tarkastusta sekd varojen
hoidon virheitd ja varoihin kohdistuneita vddrinkdytoksid
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koskevat kannanotot ja selvitykset Euroopan unionin toimie-
limille ja muille elimille, jolleivit ne kuulu jonkin muun vi-
ranomaisen tehtdviin,

Edelld mainittu tehtéivé kattaa OLAF —asetuksessa tarkoitetun petostentor-
junnan yhteistyostd vastaava yksikon tehtdvén. Valtiovarain controller —
toiminto laatii asiasta VM:n valtiosihteeri kansliapéillikkoni allekirjoitta-
man kirjeen, jolla ilmoitetaan ja vahvistetaan OLAF:ille VVC:n toimimi-
nen asetuksen tarkoittamana yksikkona.

Puheenjohtaja Holmbergin kokouksessa esittelemi ppt-esitys AFCOS:in
tehtdvistd jaetaan poytékirjan liitteend.

6 Sisiisen tarkastuksen jaoston toiminta

Neuvottelukunnan sihteeri Mikko Helki6 selosti sisdisen tarkastuksen jaos-

ton toimintaa vuonna 2014. Jaosto on kokoontunut viisi kertaa ja sen pdy-

takirjat ovat luettavissa senaattorissa. Keskeisimpii jaoston kisittelemid

asioita ovat olleet:

- Sisdisen tarkastuksen ja tilintarkastuspalveluiden Hanselin puitesopi-
muskilpailutus

- Sisdisen tarkastuksen asiakirjojen julkisuus

- Keskushallinnon uudistushanke (VNHY) sisdisen tarkastuksen osalta

- Sisdisen tarkastuksen vuosisuunnitelma- ja toimintakertomusmenettelyt
sekd

- Valtionapujen tarkastaminen.

Jaosto perusti syksylld kaksi pienryhmé4, joista toinen valmistelee laadin-
tamallia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan varmistuskartaksi. Toinen
pienryhmé valmistelee sisdisille tarkastajille tarkastusmallia valtionapujen
tarkastuksiin.

Helkid piti lyhyen ppt-esityksen varmistuskartasta. Varmistuskartan tarkoi-

tuksena on kuvata organisaatioon kokonaisuutena kohdistuvan eri toimijoi-

den valvontarooleja ja —kohteita, auttaa valvonnan kohdistamista kriittisim-
piin asioihin ja vilttdd paillekkiistd sekd yli- tai alivalvontaa. Siten valvon-
tavastuussa oleva organisaation johto saa kokonaiskuvan valvonnan kohdis-
tumisesta ja katvealueista.

Jaoston pienryhmaé pyrkii my6s tapaamaan VTV:n edustajaa mahdollisia
kommentteja varten. Malli esitelldéin valmistuessaan neuvottelukunnalle.

Helkion ppt-esitys varmistuskartasta jaetaan poytékirjan liitteend.



7 Muut asiat

Liitteet

Jakelu
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Neuvottelukunnan seuraava kokous pyritddn pitdiméén sitten, kun uusi
vs. valtioneuvoston apulaiscontroller on nimitetty ja aloittanut tehtévis-
SN,

Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja pditti kokouksen klo 14.20.

- PPT-esitys "VNHY hanke ja riskienhallinta”, (kohta 3),
- PPT-esitys "AFCOS Holmberg 10122014”, (kohta 5),
- PPT-esitys "Varmennuskartat 10.12.2014”, (kohta 6)

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan jdsenet
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