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1. Kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelu-
kunnan sek& maaréa sen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan seka jase-
net ja jasenille henkilokohtaiset varajasenet kolmeks vuodeks kerrallaan.
Neuvottelukunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtio-
varainministerion valtiovarain controller -toiminnon virkamiehiéa. Neuvotte-
lukunnassa tulee olla edustaja jokai sesta ministeridsta seka tarpeen mukaan
edustajia neuvottelukunnan toimialan keskeisista yhteistyotahoista samoin
kuin finanssihallinnon, julkisen talouden ja johtamisen seka talouden val-
vonnan ja tarkastustoiminnan asiantuntijoita.

Neuvottelukunnassa voi olla jaostoja neuvottelukunnassa kasiteltavien asi-
oiden valmigtelua varten. Valtiovarainministerio kutsuu jaostojen jasenet.
Neuvottel ukunta voi antaa sille kuuluvan tehtéavan jaoston hoidettavaksi.

Neuvottel ukunnan tarkemmat tehtavat ovat tamén toi mintasuunnitelman liit-
tena (liite 1).

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii kaudella 2012-2012 valtioneu-
voston asettamispaétoksen mukaisesti valtioneuvoston apulaiscontroller Es-
ko Mustonen ja varapuheenjohtaja finanssineuvos Jan Holmberg. Sihteerind
toimii lainsd&dantdasiantuntija Pasi Ovaska. Jasenet ja jokaiselle jasenelle
henkilokohtainen vargjasen on nimitetty ministerididen ja virastojen esitys-
ten mukaisesti siten, etté tasa-arvolain mukaiset vaatimukset on taytetty. Ja
senmuutokset tapahtuvat aina valtioneuvoston yleisistunnon kautta.
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Neuvottelukunnan varsinaisen jasenen ollessa estyneend huolehtii jasen itse
vargasenensd kutsumisesta neuvottelukunnan kokoukseen. Kummankin
henkilon ollessa estyneené voi kokoukseen tarvittaessa osallistua asiantunti-
jajasenend muukin henkilo.

Neuvottelukunta voi kayttda toiminnassaan tarvittaessa myos asiantuntijoita.
Neuvottelukunnalla ei ole kuitenkaan kayttssa omaa budijettia.

2. Edellisen neuvottelukunnan antamat suositukset

Edellinen neuvottelukunta laati muistion, joka sisélsi kuluneen toimikauden
itsearvioinnin. Sen mukaan neuvottelukunta koettiin tarpeelliseksi foorumik-
i, koska taman tyyppista muuta koordinointia konsernitasolla ei ole. Vaikka
jokainen neuvottelukunta p&attéa itse toiminnastaan, niin muistiossa suosi-
teltiin, ettd neuvottelukunnan tyon vaikuttavuutta ja suunnitelmallisuutta tu-
lisi jatkossa tehostaa. Asiat tulisi hoitaa jéasentyneemmin esimerkiksi kirjal-
listen suositusten muodossa ja erityisen tarkeda olis tiedottaa jatkossa pa-
remmin neuvottelukunnan toiminnasta. Neuvottelukunnalla on erityisesti
rooli hyvien k&ytanttjen luojana jatiedon jakajana.

3. Jaostot

Neuvottelukunnan alaisuudessa toimii sisdisen tarkastuksen jaosto, jossa on
jasen kustakin minigteriostd. Henkilokohtaisia vargjasenia el ole nimetty.
Jaoston puheenjohtajan toimii Jan Holmberg ja sihteerind Pasi Ovaska.

Sisdisen tarkastuksen jaosto raportoi toiminnastaan séénnollisesti neuvotte-
lukunnalle. Neuvottelukunta antaa aina tarvittaessa asioita val misteltavaksi
jaostolle.

Jaoston poytakirjat jaetaan aina my6s neuvottelukunnan jasenille ja vargé
senille; samoin neuvottelukunnan pdytakirjat jaetaan jaoston j&senille.

4. Tybryhmat
Neuvottelukunta ja jaostot voivat perustaa tarvitsemiaan asiakohtaisia tyo-

ryhmid. Tyoryhmiin voi tarvittaessa kutsua my6s ulkopuolisia asiantuntijoi-
ta

5. Neuvottelukunnan toimikaudelle otettavat asiakokonaisuudet

Neuvottelukunnan asiaistalle otetaan seuraavat asiakokonaisuudet kasittely-
jarjestyksessa

1. Ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta

2. Keskushallintouudistus (KEHU)
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3. Valtion kokonaisvaltainen riskienhal lintapolitiikka

Ensimméinen asiakohta sisdltdd Palkeet, palvelukeskuksiin rinnastettavat
mm. saadoksien puuttuminen ja samojen menettelyiden soveltaminen ul-
koistuksiin. Keskushallintouudistuksen osalta seurataan ensin tilanteen ke-
hittymista ja ensimmainen tilannearvio tehdaan syyskauden toisessa koko-
uksessa. Kokonaisvaltainen riskienhallinta (konsernitason yhteinen méaérit-
tely) on aihepiireisté haastavin ja sen alusta nékokulma tulisi olemaan kon-
sernitason yhteinen méérittely. Neuvottelukunta voi myds antaa tukea me-
nossa oleville ja aloittaville riskienhallintahankkeille.

Arviointikehikkoa® ei oteta neuvottelukunnan asialistalle ainakaan alkuvai-
heessa erillisend asiana. Kehikkoa tarkastellaan kuitenkin kunkin kasitelta
van asian yhteydessa sen paivitystarpeen kannalta. Kehikon kokonaistarkas-
telu voidaan ottaa myds asialistalle myohemmassa vaiheessa, mikali neuvot-
telukunta niin paattda ja edelliset asiakokonaisuudet on saatu paétokseen.
Arviointikehikko koetaan raskaaksi, mutta sisdisen tarkastuksen jaosto on
laatinut viime kaudella ns. kevennetyn kehikon?.

Talousarvioasetuksen 71 8:ssa mainitut tehtavét liittyen EU-asioihin eivét
vaadi neuvottelukunnalta syvallisempaa kasittelya, mutta ne voidaan tuoda
lyhyesti tiedoksi neuvottelukunnan kokouksiin. Asianmukaisempi paikka
kyseisten asioiden késittelemiseksi on EU-budjettijaosto.

Neuvottelukunta voi kutsua kokouksiinsa vierailevia esiintyjia ja se voi
myos itse tehda vierailuja. Harkinta tehdaan tapauskohtaisesti tarpeen mu-
kaan, mutta konsulttiyhtididen vierailuihin suhtaudutaan pidéttaytyvasti,
jollei kyseisillatahoilla ole jotain erityista liséarvoa tarjottavana neuvottelu-
kunnan tyon tai kasiteltdvan aihekokonaisuuden kannalta. OECD:n maatar-
kastuksia voidaan seurata, onko niiden osalta hyddyllista kutsua vieraita.

Koulutuksen jarjestamista arvioidaan toimikauden edetessa.

6. Neuvottelukunnan tyétavat ja tiedottaminen

Kukin asiakokonaisuus kasitelléén siten, etta yks asiakokonaisuus hoide-
taan ensin loppuun ennen kuin siirrytdan seuraavaan. Ennen asian kasittelya
tulisi miettia jo saatava lopputulos. Virallisten suositusten antaminen mieti-
téén myos samassa yhteydessa. Neuvottelukunnan lausunnonantomenettelya
(asetuksen kohta 10) voidaan myos tarkastella tapauskohtaisesti, jos tarvetta
ilmenee. Tdllainen tilanne voi olla kasilla esimerkikss KEHU -hankkeen
suhteen.

Kokousten poytakirjat julkaistaan valtiovarainministerion Internet sivuilla.
Taman liséksi perustetaan syksylla 2012 siséisen valvonnan jariskienhallin-
nan sivut Senaattori- palveluun. Sisdllossa otetaan huomioon yleinen tietoi-
suuden lisé8minen ja se, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta eivét ole

! valtion viraston ja laitoksen sekérahaston sisiinen valvonta jariskienhallinta, valtiovarainministerio 2005
http://www.vm.fi/vm/fi/03 tiedotteet ja puheet/01 tiedotteet/2005/20051229Suosit/98830.pdf

2 valtion viraston sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan suppea arviointikehikko
http://www.vm.fi/vm/fi/09 valtiontalous/045_tuloksellisuus/03 sisainen_valvonta ja riskienhall/index.jsp



http://www.vm.fi/vm/fi/03_tiedotteet_ja_puheet/01_tiedotteet/2005/20051229Suosit/98830.pdf
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erillinen prosessi ja elvétka liity ainoastaan talouteen, vaan liittyy kaikkeen
toiminnan suunnitteluun. Senaattoriin otetaan my6s hyvia esimerkkeja ris-
kienhallinnan toteuttamisesta.

Talousarviolaissa tal asetuksessa el ole médritelty vakiomuotoisia tapoja ra-
portoida neuvottelukunnan toiminnasta. Neuvottelukunta kayttéa raportoin-
tikanavana kandliapaallikkbkokousta. Télta osin kaytetdan kuitenkin harkin-
taa siten, ettd vain merkityksellismmét asiat viedaén kansliapaallikkdkoko-
ukseen. Samassa yhteydessa mééritell&an, ettd odotetaanko asiaan kandia-
paallikkokokouksen erityista kantaa ja jatkotoimenpiteitd, vai onko asia ai-
noastaan tiedoksi.

Neuvottelukunta el julkaise erillistd vuosikirjaa ja se el mydskdan paaséan-
toisesti ota kantaa yksittéisiin tapauksiin.

7. Kokoukset

Neuvottelukunta kokoontuu lahtokohtaisesti ainakin nelja kertaa vuodessa
(kaksi syyskaudella ja kaks kevétkaudella) Taman lisdksi kaytetéédn mah-
dollisuutta kommentoida valmisteluasiakirjojen versioita sahkoisesti, jotta
kokoukset voidaan vieda 18pi tehokkaasti.

Kokoukset pyritéén sopimaan jokaiselle puolivuotisjaksolle siten, etta enna-
kolta tehddan aina sahkdpostikysely sopivista péivista.
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Liitel: Neuvottelukunnan tehtavat (talousarvioasetus 71 8).

1) seurataja arvioida sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan jérjestémisen tilaa ja
menettelyita valtionhallinnossa, menetelmia ja yleista kehitysta seka sisdisen valvonnan toimivuutta ja
menettelyiden hyodyntamista talouden ja toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa;

2) tehda aloitteita sisdisen valvonnan ja sen osana olevan riskienhallinnan kehittamiseksi;

3) sovittaa yhteen eri viranomaisten, virastojen ja laitosten menettelyita siséisessé valvonnassa jata
loudenhoidon hallinnollisessa valvonnassa seka valmistella t&ssi tarvittavia toimenpiteit&;

4) seurata ja arvioida sisdisen tarkastuksen jarjestéamisen tilaa, toiminnan laatua ja tuloksel lisuutta,
hyodyntamista jontamisessa ja ohjauk sessa seka sisdisen tarkastuksen menetelmié jayleista kehitysta
samoin kuin tehd& aloitteita sisaisen tarkastuksen ja sen hyddyntamisen kehittémiseksi;

5) jarjestéd eri virastojen jalaitosten sisdisen tarkastuksen yhteistyota ja sovittaa tarpeen mukaan yh-
teen eri virastojen ja laitosten sisaisen tarkastuksen toimintaa ja tulosten hyodyntamista;

6) seurataja arvioida Euroopan unionin varojen valvontaa ja tarkastusta seka niitéa koskevaa raportoin-
tia Suomessa seka sovittaa yhteen ja kehittda eri viranomaisten, virastojen jalaitosten toimenpiteitd ja
menetteyita siind samoin kuin valmistella yhteensovittamiseksi ja kehittdmiseksi tarpeellisia toimenpi-
teitg;

7) kasitella alustavasti Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuk-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 143 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu
Suomen vastaus Euroopan yhteisojen komissiolle tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen;

8) seurataja arvioida valtion virastojen ja laitosten toiminnassa tehtyjen tai valtion tai sen vastuulla
oleviin varoihin tai omaisuuteen kohdistuneiden vaarinkaytosten ja rikosten tilannetta sek sovittaa
yhteen ja kehittda eri viranomaisten, virastojen ja laitosten toimintaa ja menettelyita niissa sekd vaarin-
kéaytoksia ja virheita koskevaa raportointia;

9) kasitella alustavasti Euroopan yhteison perustamissopimuksen 280 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun
selvitykseen Suomesta koottavat tiedot;

10) jarjestda koulutusta ja yhteistyota sekd koota yhteen ja levittda hyvié kaytantdja samoin kuin val-
migtella ehdotuksia suosituksiksi ja antaa lausuntoja toimialansa asioissa.



