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Siséiisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunnan kokous

Aika: ke 18.12. klo 10-11.40

Paikka: Valtioneuvoston linna, neuvotteluhuone Ritari, 3. krs.

Lisni: Esko Mustonen, puheenjohtaja, VM/ VVC
Mikko Helkid, sihteeri, VM/ VVC
Jan Holmberg, VM/ VVC
Hakan Mattlin, OKM
Olli Muttilainen, OM
Jorma Partanen, YM
Mirja Rajala, LVM
Elina Selinheimo, VM (poistui klo 10.45)
Ritva Simula, STM
Ritva Tolonen, MMM
Auni-Marja Vilavaara, VNK
Taina Vdhimaa, TEM
Kimmo Janhunen, VM/JulkICT, kutsuttuna asiantuntijana

Esityslista:
1) Kokouksen avaus ja esityslistan hyviksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen.

Neuvottelukunnan uusi sihteeri Mikko Helkid (erityisasiantuntija VM/VVC) esittédy-
tyi neuvottelukunnalle.

Esityslista hyvéksyttiin tydjérjestykseksi.

2) Edellisen kokouksen poytiikirjan hyviiksyminen

Valtiovarainministerid Puh. 0916001 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y -tunnus 0245439-9
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Edellisen kokouksen péytikirja oli ldhetetty sihkdpostitse edellisen kokouksen jil-
keen ja hyviksyttiin.

HUOVI:n hyédyntiminen valtiovarainministerion SecICT-hankkeessa seki val-
tionhallinnon riskienhallinnan kehittiimisessi — Kimmo Janhunen JulkICT/ VM

Kimmo Janhusen esitteli SecICT hanketta. Ppt-esitys ”SecICT-hanke ja riskienhal-
linnan kehittiminen vuonna 2014” jaetaan jésenille sdhkdisesti poytikirjan liitteens.
Liitemateriaalissa on kuvattu SecICT hankkeen 1dhtokohdat, tavoitteet ja pilottiosuu-
det. GovHUOVT on huoltovarmuuskeskuksen tuottama tilannekuva- ja raportointi-
portaali, joka on tarkoitus ottaa kdyttéon koko valtionhallintoon.

Janhonen toivoi saavansa neuvottelukunnalta tietoa siiti

-  mité riskienhallintajérjestelmis hallinnonaloilla on kdytossé ja

- onko halukkaita osallistumaan Huovin riskienhallinnan kehittimiseen alkuvuonna
2014.

Neuvottelukunta keskusteli aiheesta. Simula totesi STM:n hankkineen oman riskien-
hallintavilineen, jossa Anne Hinzell on yhteyshenkildni. Vilavaara toi esille, etti tar-
vetta on kokonaisvaltaiselle riskienhallintajéirjestelmélle — ei vain tietoturvajirjestel-
miin liittyvélle jarjestelmalle. Nykyisin ongelma on 16ytéi ja saada tieto siitd, mika
on se taho kenelle ja miten kulkee tieto siitd jos verkko on alhaalla. Ongelmana pidet-
tiin normaaliajan tilannetta poikkeustilanteiden liséksi.

Janhonen totesi, ettd Huovin keskeinen idea on tehdd Huoviin useita eri tarpeisiin so-
veltuvia riskienhallintavilineitd ja siihen voidaan mallintaa useita reittej4, joilla var-
mennetaan eri jérjestelmien vilistd tiedonkulkua.

Keskustelussa pohdittiin kuka olisi oikea yhteyshenkild tai taho tietoturvariskien ja
muun riskienhallinnan valilld. VM:114 on riskienhallintajérjestelmén ohjausvastuu ja
ehdotettiin esim. VVC:ti yhteystahoksi. Keskustelussa todettiin, etté osallistumiskus-
tannuksena alkuvuonna tapahtuvaan riskienhallinnan méérittelyyn on ainoastaan tyo-
panoksena kulunut aika eikéd muita lisenssiveloituksia tms. ole.

Liite asiaan 3:
Kimmo Janhusen ppt-esitys aiheesta jaetaan jdsenille sdhkdisesti pdytikirjan littteend.

Ulkoistettujen palveluiden valvonta ja riskienhallinta

Neuvottelukunnan sihteeri Mikko Helkid alusti aihetta kansainvilisten tilintarkastus-
standardien (ISA 402, ISAE3402) ja sisdisen tarkastuksen ammattistandardeihin liit-
tyvén kidytdnnon ohjeen mukaisista ldhestymistavoista. Aiheeseen liittyvi ppt-esitys

jaetaan neuvottelukunnan jdsenille poytikirjan liitteend.

ISA 402 tilintarkastusstandardin mukainen k#yténtd on pyytda ulkoistetun palvelun
tuottajalta raportti palveluorganisaation jirjestelmisti, sisdisen valvonnan valvonta-
tavoitteista seki tavoitteita tukevien kontrollien kuvaus ja rakenne (tyypin 1 —
raportti). Pidemmalle vietynd ko. raportti voi siséltidd myds palveluorganisaation tilin-
tarkastajan lausunnon kontrollien toimivuuden tehokkuudesta (tyypin 2-raportti).

Palveluorganisaation jirjestelmidkuvauksessa palveluorganisaatio mainitsee myds ne
kontrollit, jotka kdyttdjdyhteison edellytetéiin ottavan kdyttodn, jotta koko prosessin
valvontatavoitteet voidaan saavuttaa. ISAE 3402 standardi ohjeistaa palveluorgani-
saation tilintarkastajaa jédrjestelmédkuvauksen varmennuslausunnon antamiseksi vaadi-
tuista kriteereisti.
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Sisdisen tarkastuksen ammattistandardien kidytinndn ohjeessa korostetaan ulkoiste-
tuille palveluille asetettuja odotettuja hyotyja sekd huomioidaan organisaatiolle tule-
via kolmannen osapuolen aiheuttamia riskejd. Ohjeessa korostetaan sité, ettd koko-
naisvastuu ulkoistetusta prosessista on aina tilaajaorganisaatiolla.

Keskusteltiin aiheesta ja tuotiin esille, ettd ongelma on se, ettd valtionhallinnossa vi-
rasto ei useinkaan voi itse valita kumppania, kun toiminto on ulkoistettu palvelukes-
kuksille. Myoskéddn “exit”-vaihtoehto ei ole kéytettdvissd. Pidettiin hyvéni sitd, ettd
palvelukeskukset laatisivat jarjestelmidkuvaukset ja tarvittaessa ne tulisi voida var-
mentaa ulkopuolisen tahon tai sisdisen tarkastuksen toimesta (tyypin 1- ja 2-raportit).
Sisdisen tarkastuksen tietojen saanti on joissain tilanteissa ollut ongelmallista, kun
palvelukeskus laskuttaa tietopyynnéistd kayttavid virastoa. Standardeissa mainitun
Exit-vaihtoehdon tilalle tulisi laatia menetelmd, jolla palvelusopimuksessa sovitaan
ongelmatilanteiden varalta kuka tekee ja miti tekee ja dokumentoidaan se. Tuotiin
my®os esille, ettd palvelukeskusten jérjestelmikuvaukset tulisi olla siten yleisiéd, ettd
ne palvelevat kaikkia asiakasvirastoja.

Keskustelussa tuotiin my®ds esille se, ettd palvelukeskukset ovat kehittédneet toimin-
taansa. TEMissi ollaan erittdin tyytyviisid palkeiden toimintaan ja vastuunjakotaulu-
kot ovat selkeyttdneen rooleja ja vastuita. Kiekussa kasiteltdvit isot massat aiheutta-
vat isoja riskejd ja ne tulisi huomioida. Olennaista on miettid etukéteen kontrollipis-
teet.

Keskustelussa tuotiin vield esille, ettd samaa menetelméi voisi soveltaa palvelukes-
kusten liséksi hallinnonalojen rajat ylittdviin hankkeisiin. Niiss# on tullut esille tarve
saada “kattovalvonta” kokonaisuuden nikokulmasta, kun usein rahoitukseen osallis-
tuva ministerid valvoo vain omaa siivuaan. Sisdisen tarkastuksen tulisi kohdistua ko-
konaisuuteen.

Neuvottelukunta totesi, ettd standardien muotoinen ldhestymistapa voisi olla l&ht6-
kohtana neuvottelukunnan tyélistalla olevalle palvelukeskussuositukselle. Sovittiin,
ettd seuraavassa neuvottelukunnan kokouksessa késitelldén ensimmaéinen luonnos
yleiselle palvelukeskussuositukselle.

Liite asiaan 4:
Mikko Helkion ppt-esitys aiheesta jactaan jdsenille poytékirjan liitteend

Siséisen tarkastuksen jaoston toiminta

Sisdisen tarkastuksen jaoston puheenjohtaja Jan Holmberg selosti ajankohtaisia asioi-
ta. Jaoston aihelistalla ovat

- palvelukeskusten tarkastaminen (sisdisen tarkastuksen ndkékulma) ja

- KEHU-uudistus ja sen vaikutus sisédiseen tarkastukseen.

Keskustelun yhteydessd Ritva Simula toi esille, ettd KEHU:n valmistelukaavioon tu-
lisi kytked sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan neuvottelukunta. Liséksi hén toi
esille jaoston tehtdvistd, ettd jaostolle on asetettu paljon tehtdvid, joita jaostossa tulisi
kisitelld. Simula ehdotti, ettd jaostosta tehtéisiin itsendinen elin neuvottelukunnan
rinnalle ja ettd jaosto saisi itsendisen aseman. Kéytiin asiasta keskustelua. Puheenjoh-
taja totesi, ettd neuvottelukunnan ja jaoston yhteisty6td voidaan lisdtd esim. jérjestd-
maélla yhteisid tapaamisia tai tilaisuuksia
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6) Muita mahdollisia asioita

Neuvottelukunnan on tarkoitus kokoontua nelji kertaa vuoden 2014 aikana. Keviin
ensimmadinen kokous ajoittunee helmi-maaliskuun vaihteelle ja toinen touko-
kesdkuun vaiheeseen.

Seuraavan kokouksen aiheina ovat:

- palvelukeskusten sisdiseen valvonnan suositusluonnos

- HUOVIn tilannekatsaus

- KEHU-hanke. Kutsutaan hankkeen hankejohtaja esitteleméin asiaa. Painopistee-
né riskienhallinnan ndkékulma esim. miti riskeji sisdltyy hankkeen nopeaan aika-
tauluun ja sisdisen tarkastuksen jirjestiminen.

Hékan Mattlin antoi neuvottelukunnalle tiedoksi "’Selvitys opetus- ja kulttuuriministe-
ri6n tarkastustoiminnan, valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmisestd” —dokumentin.
Dokumentti jaetaan jésenille kokouspoytikirjan liitteend.

Puheenjohtaja kiitti osallistujia ja péétti kokouksen klo 11.40.
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SELVITYS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
TARKASTUSTOIMINNAN, VALVONNAN JA
RISKIENHALLINNAN KEHITTAMISESTA



Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Opetus- ja kulttuuriministeriy asetti 19.9.2013 hankkeen koskien ministerién
tarkastustoiminnan, valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmistd, Hankkeen médrdaika
oli 31.10.2013.

Hankkeen tarkoituksena oli tehdd selvitys opetus- ja kulttuuriministeridn sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan sek# sisdisen tarkastuksen ja ulkoisen, ministerién
mydntéimien valtionosuuksien ja valtionavustusten, tarkastustoiminnan nykytilasta ja
kehittdmistarpeista sekd tehdd ehdotus ndiden toimintojen kehittdmisests,
vastuunjaosta, organisoinnista ja resursoinnista.

Hankkeen vetdjdksi nimettiin ylijohtaja Hakan Mattlin ja hankkeen muiksi jiseniksi
johtaja Matti Viisénen ja hallitussihteeri Juho-Antti Jantunen.

Tydryhmé on tydns4 aikana kuullut asiantuntijoina tarkastusneuvos Sari Korpimiests,
talouspdillikkd Tiina Heikkistdi ja johtaja Tuula Lybeckid opetus- ja
kulttuuriministeriostd, johtaja Raakel Tiihosta Opetushallituksesta sekd johtava
tilintarkastaja Harri Myllyojaa ja tilintarkastusp#allikkd Jaakko Eskolaa
Valtiontalouden tarkastusvirastosta.

Saatuaan tyns4 valmiiksi kehittdimishanke jitt44 kunnioittavasti selvityksensd opetus-
ja kulttuuriministerislle.

Helsingissé 31, pivan4 lokakuuta 2013

L'} k'}/&:lj\,\

p ‘Hékan Mattlin

/' ,
PN /r\\_ PRV ey Py
Matti Viisinen Juho-Antti Jantunen



Sisallys

1o SAANNOKSET ...cooverrstsessisssisnsssnsisesssseess s st sss et bes s st sassnmse seeeneseeesses s eaessanise s ssasensaesee verreerens !
1.1 Laki ja asetus valtion talousarviosta......... P OO - SO SN 4

1.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, laki vapaasta sivistystydsta ja kuntalaki.......vcerrereenreres

1.3 ValtionavuStUSIaKI ....c.vemesiciicnicrneieniiesnese e e ss st sesssas s senesssssenesen vt e btne 6
1.4 Opetus- ja kulttuuriministerién ty8jirjestys ja sisdisen tarkastuksen ohjesaantd .......covvveveeeoreresnrenne 7
1.5 Opetus- ja kulttuuriministerion taloUSSEENEG. .......vvvrieeriesiieresrrisnsernrsisseresssies s cesesrossasrvesesssssonescsnse 8

2. NYKYTILA JA SEN ONGELMAT .ocviieririmnnvintinsieniereriinessscnsmsrsnsesisssessssessessessnonsssssonsssesssossasns PSRN T e 9
2.1 VBILONOSUULEE ..ot s e sesess s sssse st se s se s sars s ssessbas s s e ssbssssssesssesc srerosanensaen 9
2.2 ValtionavUSTUKSEL ....occeinioisnmimnenmiesnmesrnaneinensesssisssnian TR .~ SO 10
2.3 NyKYLIlan OnBEIMAL.....vmiiiriiisiiiimieaieniiiininonesesiessrasssssisssisntsrsssssssnssesssessssssssstsassrssnssasans w11
3. TYORYHMAN EHDOTUKSET suussusssssscirsssseren i inssisuamsssivismwi s 12
3.1 LARMTEKONAT ccucsieoririiniieinie s st sisssssee e ssas st s e rasss e sbss s stssses et bbb ns s ea s in bt s bbb arenonios 12
3.2 Sisdisen tarkastuksen tehtavat ............. eEree sty e e T T s S P 13
3.3 Valtionosuuksien ja valtionavustusten tarkastamingN........eveeseercmmmiinenii e, veveenne 14
3.3.1VAIRLOENTO 1 1ottt s sesess s st er e seses s et vesbaassssssasasnsss b sess e bbb mosemeanrensat e .14
3.3.2VAThtoBhEO 2 ...oiiviiiiriniiitcr e nrsssevtsssrsenssesssnesesss vestenssnornssnanin SPOUPUPTNL TR . N, NP 15

3.4 ReSUISSIt.....oeceriricorencrnsisaas BTTE s Sl nentesnasssauasiatsoesns nsanssest s otsohzantasssy e s e a e 15
3.5 Opetus- Ja kulttuuriministerion talousvalmistelun koordinointi............. . et aseahad e nsahantsan sn e s e aanaaars .15

A, JOHTOPAATOKSET covvirerserieietsessiseeseesenstessessesstesssessssnsssssaessssasasensersssesessssesenssssnassss N 16



1. SAANNOKSET

1.1 Laki ja asetus valtion talousarviosta

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 24 b §:n mukaan valtion viraston ja laitoksen on
huolehdittava siitd, ettd sisdinen valvonta on asianmukaisesti jarjestetty sen omassa toiminnassa
sekd toiminnassa, josta virasto tai laitos vastaa. Sisdisen valvomnan jarjestimistd johtaa ja sen
astanmukaisuudesta ja riittdvyydestd vastaa viraston ja laitoksen johto. Tarkemmat sd@nnokset
virastojen ja laitosten sisdisestd valvonnasta ja sen jirjestdmisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 69 §:n 1 momentin mukaan viraston ja
laitoksen johdon on huolehdittava siitd, ettd virastossa ja laitoksessa toteutetaan sen talouden ja
toiminnan laajuuteen ja sisdltéon sekd niihin liittyviin riskeihin ndhden asianmukaiset menettelyt
(sisciinen valvonta), jotka varmistavat:

1) viraston ja laitoksen talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden;

2) viraston ja laitoksen hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaamisen; ja

3) viraston ja laitoksen johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmit tiedot viraston ja

laitoksen taloudesta ja toiminnasta.

Pykildn 2 momentin mukaan menettelyiden on myds késitettdva viraston ja laitoksen vastattavana
tai vélitettdvind olevien varojen hoito sekd ne viraston tai laitoksen toiminnot ja tehtivit, jotka se
on antanut toisten virastojen ja laitosten, yhteisdjen tai yksityisten tehtdvéksi tai josta se muuten
vastaa. Kirjanpitoyksikkdnd toimivan viraston ja laitoksen 1 momentissa tarkoitettujen menettelyjen
tulee késittdd myos sille kirjanpitoyksikkénd kuuluvat tehitdvit.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 a §:n mukaan sisdisen valvonnan menettelyissd on
otettava huomioon Euroopan yhteisdn oikeudesta aiheutuvat viraston ja laitoksen toimintaan
kohdistuvat vaikutukset. Liséksi on otettava huomioon siséistd valvontaa koskevat yleiset standardit
ja suositukset.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:n ] momentin mukaan viraston tai laitoksen on
jarjestettdva sisdinen tarkastus, jos siihen on perusteltua tarvetta 69 ja 69 a §:ssé edellytettyjen
sisdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisdisen tarkastuksen tehtdvind on selvittdd johdolle
sisdisen valvonnan asianmukaisuus ja riittdvyys seké suorittaa johdon médrddmat tarkastustehtivit.
Pykéldn 2 momentin mukaan sisdisen tarkastuksen jdrjestimisessd on otettava huomioon sitd
koskevat yleiset standardit ja suositukset.

70 §:n 3 momentin mukaan mé#ardykset sisdisen tarkastuksen menettelyistd ja asemasta viraston tai
laitoksen organisaatiossa annetaan sisdisen tarkastuksen ohjeséédnndssé, jonka virasto tai laitos itse
valvistaa, Sisdisen tarkastuksen ohjesddnté on annettava tiedoksi asianomaiselle ministeridlle ja
valtiontalouden tarkastusvirastolle.



Valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §mn 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikén
tilinpéddtdkseen kuuluva toimintakertomus siséltad mm.:

- arviointi sisdisen valvonnan ja siihen liittyvdn riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja
riittdvyydestd sekd sen perusteella laadittu lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja
olennaisimmista Kkehittdmistarpeista (sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausumna)
(kohta 7)

- yhteenveto havaituista valtion ja sen vastuulla oleviin varoihin liittyvistd véarinkdytoksistd
ja rikoksista sekd esitutkinnasta ja oikeudenkidynneistd samoin kuin muista vadrinkatdsten ja
rikosten vuoksi kidynnistetyistd menettelyistd (virheitd ja vddrinkdytSksid koskevat
yhteenvetotiedot) seké valtionapuviranomaisena tai muuna valtion rahoitusta myontdvina
viranomaisena toimivassa virastossa tai laitoksessa lisiksi yhteenveto valtiontukien tai
rahoituksen varojen takaisinperinngistd (takaisinperintdid koskevat yhteenvetotiedot) (kohta
9)

1.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, laki vapaasta sivistystyosta ja
kuntalaki

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 58 § koskee tietojen
toimittamista ja tarkastusta.

Pykilin 1 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen toiminnan jérjestdjin on
toimitettava valtionapuviranomaiselle laissa tarkoitetun rahoituksen médrddmiseksi tarvittavat
talousarvioon, taloussuunnitelmaan, tilinpaitékseen ja toimintakertomukseen perustuvat tiedot seké
muut rahoituksen mésradamiseksi tarpeelliset kustannuksia ja toiminnan laajuutta koskevat tiedot.

Pykélin 2 momentin mukaan valtionapuviranomainen p#ittdd | momentissa tarkoitettujen tietojen
oikeellisuuden toteamiseksi suoritettavista rahoituksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvista
tarkastuksista. Opetus- ja kulttuuriministerid voi antaa tarkastuksen myds Opetushallituksen tai
ulkopuolisen tilintarkastajan tehtaviksi. Tilintarkastajan tulee olla julkishallinnon ja — talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tai tilintarkastuslaissa (459/2007) tarkoitettu
hyviksytty tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteis6. Tilintarkastajalla tulee olla  riittdvé
perehtyneisyys opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmain.

Pykilin 3 momentin mukaan rahoituksen saajan on korvauksetta annettava tarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta vilttiméttomét tiedot ja asiakirjat sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.
Tarkastajalla on oikeus pidstd tarkastuksen edellyttimdssd laajuudessa rahoituksen saajan
hallinnassa ja kiytdssd oleviin rahoitettavassa toiminnassa oleviin tiloihin ja muille alueille.
Tarkastajalla on lisiksi oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos
tarkastaminen sitd edellyttda.

Pykildn 4 momentin mukaan valticapuviranomaisella ja Opetushallituksella on oikeus saada
tarkastusta varten poliisi- ja ulosottoviranomaiselta tarpeellista virka-apua. Pykéldn 5 momentin



perusteella  ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen paitoksesti avustaa
tarkastuksessa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun asetuksen (1766/2009) 25 §n mukaan
koulutuksen tai toiminnan jarjestdjin tulee ilmoittaa opetus- ja Kkulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain 58 §:n momentissa tarkoitetut tiedot opetus- ja kulttuuriministerislle Opetushallituksen
ja Tilastokeskuksen lomakkeilla siten kuin pykildn 2-4 momentissa siddetisn.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 21 § koskee tietojen toimittamista ja tarkastusta,
Pykild vastaa sisilléltddn edelld selostettua opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 58

§.

Kuntalain (365/1995) 73 §:n mukaan tilintarkastajan tehtivéind on mm. tarkastaa, ovatko
valtionosuuksien perusteista ja kdytostd annetut tiedot oikeita. Kuntalain 86 §:n perusteella sama
velvollisuus koskee my6s kuntayhtyman tilintarkastajaa,

1.3 Valtionavustuslaki

Valtionavustuslain  (688/2001) 15 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on huolehdittava
valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvistd valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kiytto-
ja seurantatietoja sekd muita tietoja samoin kuin tekemilli tarvittaessa tarkastuksia.

Valtionavustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa
valtionavustuksen maksamisessa ja kiyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan
talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Lain 16 §:n 2 momentin mukaan valtion-
apuviranomainen voi paitdkselladn valtuuttaa toisen viranomaisen tai ulkopuolisen tilintarkastajan
suorittamaan valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.
Tilintarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa (936/1994) tai julkishallinnon ja - talouden
tilintarkastajista annetussa laissa (467/1999) tarkoitettu hyviksytty tilintarkastaja tai tilintarkastus-
yhteisé. Pykilin 3 momentin perusteella ulkopuolinen asiantuntija voi valtionapuviranomaisen
padtoksestd avustaa tarkastuksessa.

Valtionavustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan valtionavustuksen saajan on korvauksetta annettava
tarkastusta suorittavalle virkamiehelle ja 16 §:n 2 momentissa tarkoitetulle tilintarkastajalle kaikki
tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot ja asiakirjat sekd muutoinkin avustettava tarkastuksessa.
Pykildn 2 momentin perusteella tarkastusta suorittavalla virkamiehelld ja 16 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuksen kohteena oleva aineisto haltuunsa, jos
tarkastaminen sitd edellyttdd, Pykalin 3 momentin mukaan tarkastusta suorittavalla virkamiehelld ja
16 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tilintarkastajalla on oikeus péédstd tarkastuksen edellyttimissé
laajuudessa valtionavustuksen saajan hallinnassa tai kéytdssd oleviin liike- tai tms. ammatin
harjoittamiseen kéytettdviin merkityksellisiin tiloihin.



Valtionavustuslain 18 §:ssé sdéidetddn valtionapuviranomaisen oikeudesta saada virka-apua poliisi-,
tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta.

1.4 Opetus- ja kulttuuriministerion tydjirjestys ja sisdisen tarkastuksen
cohjesdidnto

Opetus- ja kulttuuriministerion tydjérjestyksen (329/2010) mukaan kukin ministerién osasto vastaa
toimialaansa kuuluvista valtionapuja koskevista asioista. Tydjdrjestyksen 12 §:n 1 momentin 13
kohdan mukaan valtionavustusten kdytén valvonta kuuluu kuitenkin ministerion hallinto-osaston
tehtdviin. Hallinto-osaston tydjitjestyksen (Dnro 5/011/2012) 7 §n mukaan talousyksikén
telitivind on harkinnanvaraisten valtionavustusten kdyton valvonta.

Tybjarjestyksen 16 §n mukaan sisdisen tarkastuksen yksikon tehtdvénd on tuottaa ministerion
johdolle hallinnonalan sisdisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittdvyyttd koskevaa tarkastus- ja
arviointitietoa. Yksikkd kehittid opetus- ja kulttuuriministerion riskienhallintaa sekéd arvioi ja
edistidi ministerion toimintojen tuloksellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta, Yksikdn
tehtivistd ja sisdisen tarkastuksen toiminnasta mééritdin tarkemmin sisdisen tarkastuksen
ohjesdannossa.

Sisdisen tarkastuksen ohjesiinnén hyviksyvit ministerit kansliapdallikon esittelystd. Voimassa
olevan ohjesadnnén (30.9.2008 3/012/2008) 4 §:ssé on lueteltu sisHisen tarkastuksen yksikon
keskeiset tehtivit. Sen lisdksi miti OKM:n tydjdrjestyksessd on saddetty, sisdisen tarkastuksen
yksikon tehtdviin kuuluu ohjesddannon 4 §:n perusteella:

- avustaa kansliapdallikkéa valtion talousarviosta annetun asetuksen 65 §:n mukaisen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausuman valmistelussa;

- kehittdi laadunhallintaa;

- valmistella ja esitelld selvityksid ja lausuntoja

- tehda vaarinkaytoksistd ilmoitukset valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan komissiolle

- valmistella ja esitelld tutkintapyyntdja

- vastata Euroopan sosiaalirahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston komission asetuksen (EY)
438/2001 artiklan 10 mukaisista tarkastuksista ohjelmakauden 2000-2006 osalta OKM:n
hallinnonalan osalta

- antaa neuvoston asetuksen (EY) 1260/1999 mukaiset lausumat Euroopan aluekehitysrahaston ja
Euroopan sosiaalirahaston tukitoimien p#attyessa tarkastusten perusteella tehdyistd paitelmistd,
loppumaksatushakemusten pétevyydestd sekd toimien laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta
seki komission asetuksen (EY) 438/2001 artiklan 15 mukaiset lausumat ohjelmakauden 2000-2006
sulkemisen osalta OKM:n hallinnonalalta;
vastata Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdksen (EY) 1720/2006 elinikdisen oppimisen
toimintachjelman perustamisesta artiklan 6 mukaisista tarkastuksista ja lausumien valmistelusta
seki komission p#itoksen C 2007/1807 jisenvaltioiden, komission ja kansallisten toimistojen
vastuualueista elinikdisen oppimisen ohjelman (2007-2013) tdytdntdonpanossa artiklan 8
mukaisista tarkastuksista;



vastata Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdksen (EY) 1719/2006 nuorisotoimintachjelman

perustamisesta artiklan 8 mukaisista tarkastuksista ja lausumien valmistelusta sekd komission

padtoksen C 2007/1828 jasenvaltioiden, komission ja kansallisten toimistojen vastuualueista

nuarisotoimintachjelman (2007-2013) tdytdntd6npanossa artiklan 8 mukaisista tarkastuksista, seki
- vastata yhteistydstd ja yhteydenpidosta muiden valvonta- ja tarkastusviranomaisten kanssa.

Tydjdrjestyksen 22 §:n | kohdan mukaan osaston piéllikon tehtdvdnd on johtaa ja valvoa osaston
toimintaa. Tydjérjestyksen 38 §:n mukaan osaston péillikkd ratkaisee asiat, jotka koskevat
valtionosuustarkastusten suorittamista ja valtionosuuden takaisinperintid (9 kohta) seki
valtionavustusten takaisinperintéd (12 kohta).

Tyojérjestyksen 46 §:n 5 kohdan mukaan ministerin midrddma hallinto-osaston virkamies ratkaisee
asiat, jotka koskevat valtionapuselvitysten hyviksymistd taikka muihin toimenpiteisiin ryhtymisti
tarkastuksen suorittaneen virkamichen esittelystd asianomaisen osaston tai osaston ulkopuolisen
toimintayksikon tai osaston yksikén tai vastuualueen paéllikon ollessa esteellisens.

1.5 Opetus- ja kulttuuriministerion taloussidinto

Opetus- ja kulttuuriministerién voimassa olevan, 26.8.2010 vahvistetun taloussi&nnén (Dnro
2/200/2010) 3 §:ssé on ministerion yleiset mddrdykset sisdisesti valvonnasta:

Opetus- ja kulttuuriministeriGn johto ja kaikki ne yksikot, joilla on vastuu tulostavoitteiden
toteuttamisesta, vastaavat myds riittdvastd sisdisestd valvonnasta ja tarpeellisten tarkastusten
suorittamisesta.

Yksikdiden paallikot vastaavat johtamansa yksikén osalta talouden ja toiminnan laillisuudesta ja
tuloksellisuudesta, hallinnassa olevien varojen ja amaisuuden turvaamisesta sekd siitd, ettd
yksikkd tuottaa johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttdmat riittdvat ja oikeat tiedot yksikon
taloudesta ja toiminnasta.

Viraston johto vastaa sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan asianmukaisuudesta ja
riittavyydestd sekd kehittdmisesta.

Menettelyiden on myds késitettdva opetus- ja kulttuuriministeridn vastattavana tai vilitettdvana
olevien varojen hoito sekd ne opetus- ja kulttuuriministerion tehtdvit, jotka ministerié on
antanut toisten virastojen tai laitosten, yhteiséjen tai yksityisten tehtéviksi tai joista opetus- ja
kulttuuriministerié muuten vastaa.

Sisdisen valvonnan menettelylssé on ofettava huomioon Euroopan yhteisén oikeudesta
aiheutuvat opetus- ja kulttuuriministerion toimintaan kohdistuvat vaikutukset,

Johdon laskentatoimi on osa sisdisen valvonnan menettelyits.



Opetus- Ja kulttuuriministerién kirjanpitoyksikkéén kuuluva virasto huolehtii ensisijaisesti itse
omasta sisdisestd valvonnastaan. Opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii ndiden virastojen
sisdisestd valvonnasta muun muassa tulosohjauksen avulla sekd EU:n ohjelmien osalta EU:n
sddnndsten ja komission pdatdsten mukaisesti tekemilld tarkastuksia ja valvontakdynteja.

Sisdisen tarkastuksen yksikkd laatii talousarvioasetuksen 65 §:n 1 mom. 9 kohdan mukaiset
virheitd ja vadrinkdytoksid seka takaisinperintdd koskevat yhteenvetotiedot, Lisiksi se laatii
sisdistd valvontaa koskevat selostukset ja sisdisen tarkastuksen ohjesddnnén madrittimit
raportit.

Kansliapdallikkd antaa talousarvioasetuksen 65 §:n 1 mom. 7 kohdan mukaisen sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja vahvistuslausuman. Lausumassa arvioidaan, kuinka
hyvin sisdinen valvonta ja riskienhallinta tayttavat sille sdddetyt tavoitteet.

Talousséddnndn 43 §:n mukaan valtionavustuksen kdyttimisestd tehdyt selvitykset tarkastetaan
talousyksikdssé ja lisdksi ne hyviksyy myontdpéiatdksen tehnyt esittelijd,

Taloussddnnén 52 — 59 § késittelevdt EU-varojen hallinnointia.

2. NYKYTILA JA SEN ONGELMAT

2.1 Valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerié on valtionapuviranomainen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) ja vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) nojalla myodnnettivissi
kéyttékustannusten laskennallisissa  valtionosuuksissa. Valtionosuuksien seurantajérjestelmé
perustuu padosin toiminnan jarjestdjan ja ylldpitdjan itsensd antamiin tietoihin. Myds rahoitukseen
liittyvien tarkastusten tekeminen on kuitenkin havaittu kiytinnossi tarpeelliseksi.

Kuntalain mukaan kunnan tai kuntayhtymin tilintarkastajan kuulun tarkastaa, ovatko
valtionosuuksien perusteista ja kdytostd annetut tiedot oikeita, Vastaavaa s#iidostd yksityisten
ylldpitdjien ja toiminnan jérjestéjien osalta ei ole.

Valtionapuviranomaisen tarkastusoikeus on lisdtty sddddksiin vuonna 2006, ja sitd on mydhemmin
tdydennetty. Tarkastusoikeus tdydentdd rahoituksen saajan raportointivelvollisuutta ja saajaan
kohdistuvaa valvontaa. Ministerid voi antaa tarkastuksen Opetushallituksen tai ulkopuolisen
tilintarkastajan tehtdviksi, Valtuutus voi koskea yksittdistd tarkastustehtdvida tai tarkastustehtdvien
ryhmdd. Valtionapuviranomaisella on kuitenkin viime kédessd kokonaisvastuu valvonnan ja
tarkastustoiminnan laillisuudesta ja asianmukaisuudesta.

Tarkastuksia on tehty vuosittain ja ne ovat koskeneet rahoituksen perusteena olevia suoritteiden
mddrid ja ilmoitettuyja kustannus- ja tulotietoja ja niiden kohdistamisperiaatteita eri
toimintamuotoihin, Tarkastuksissa on keskitytty ldhinnd oppilaita, opiskelijoita, opetustunteja tai
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muita suoritteita koskeviin dokumentteihin, joita ovat muun muassa tilastointipdivien ilmoitukset
sekd niihin liittyvit oppilas- ja opiskelijamddratiedot ja toiminnan jécjestdjin paatokset. Tarkastajina
ovat kiytdnndssi olleet Opetushallituksen virkamiehet, Opetus- ja kulttuuriministeriéssd on vuoteen
2009 saakka hyviksytty Opetushallituksessa laadittu suunnitelma kunkin vuoden tarkastuksista.
Vuodesta 2006 alkaen ministeri6 on tehnyt hallintopéétokset tarkastuksen toteuttamisesta jokaisessa
tarkastuskohteessa.

Alun perin ministerid ei itse osallistunut tarkastustoimintaan. Vuodesta 2009 alkaen kuitenkin myds
ministerion sisdinen tarkastus on osallistunut joihinkin paikallistarkastuksiin ja hankkinut
ulkopuolisia tilintarkastuspalveluita. Siséisen tarkastuksen rooli tarkastustoiminnassa perustuu
kansliapaéllikén johtoryhmén 17.9.2009 tekemin pditSkseen, jonka mukaan rahoituslain 54 §:n ja
vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §:n mukaisten valtionosuuksien tarkastustoimintaa johtaa,
ohjaa ja koordinoi ministerién sisdisen tarkastuksen yksikkd. Kansliapééllikén johtoryhmin
paitéksen johdosta ei ole kuitenkaan tehty muutoksia mm. ministeridn tydjirjestykseen tai sisdisen
tarkastuksen ohjesdéntdon.

Edelld mainitun kansliapdallikon johtoryhmén paatoksen perusteella sisdisen tarkastuksen tehtivina
on ollut myds valmistella vuosittain tarkastussuunnitelma vuosittaisista tarkastuskohteista ja esitell
se kansliapdillikén johtoryhmalle. Tarkastussuunnitelmassa tarkastukset on madritty joko
Opetushallituksen tai  ulkopuolisen tilintarkastusyhteisén toteuttamaksi. Kohteet
tarkastussuunnitelmaan on valittu riskianalyysin, tiedon keruussa ilmenneiden muutosten ym.
seikkojen perusteella sekéi kanteluiden ja muiden erityishavaintojen perusteella,

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2010 kilpailuttanut julkisista hankinnoista annetun lain
(348/2007) mukaisesti tilintarkastusyhteisét hallinnollisia tarkastuksia varten ja puitesopimus on
solmittu kolmen eri tilintarkastusyhteison kanssa. Kilpailun voittanut tilintarkastusyhteisd
BDOAudiator Oy on aloittanut ministerién siséisen tarkastuksen yksikén johdolla opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisiin valtionosuuksiin, harkinnanvaraisiin
valtionavustuksiin ja EU-ohjelmien rahoitusta koskeviin tarkastuksiin liittyvdt paikan padlla
tehtavét tarkastukset vuonna 2010,

2.2 Valtionavustukset

Hallinto-osaston  talousyksikké on  vastamnut ministerion  tydjérjestyksen  mukaisesti
harkinnanvaraisten  valtionavustusten kdytén  valvonnasta, Valtionosuuksien valvontaan
talousyksikkd ei ole osallistunut, Tarkastustoimintaan on tilli hetkelldi kiytéssi neljd
henkilStyévuotta.

Talousyksikén suorittamassa valtionavustusten kidytén valvonnassa selvitetdin se, ovatko
selvitykset muodollisesti oikein laadittu, siséltdvitko selvitykset kaikki tarvittavat liitteet ja onko
selvitys asianmukaisesti allekirjoitettu. Avustuksen myontdpédtoksestd todetaan avustuksen
kayttotarkoitus, kdyttdaika ja avustuksen kéytolle asetetut ehdot ja rajoitukset. Tuloslaskelmasta tai
erillisestd valtionapulaskelmasta sekd tuotto- ja kuluerittelystd todetaan avustukseen hyviksyttyjen
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menojen maard seké julkisten tukien médrd, Avustettavien yhteisdjen taseesta todetaan likviditeetin
ja vakavaraisuuden kehitys, Mikili toiminta-avustuksissa julkiset tuet ja erityisavustuksissa
avustettavan kolteen saamat avustukset ja muut tuotot ylittdvit hyviksyttdvit menot, joudutaan
litkaa maksetun avustuksen takaisinperintéén,

Talonsyksikon tarkastustoiminnan tavoitteena on ollut, ettd toiminta-avustusten selvitykset
tarkastettaisiin ennen seuraavan vuoden avustusten myontdmistd. Ndin  myOntopditosten
esittelijoilld olisi kéytettivissdfin avustuksiin littyvit tarkastushavainnot uusia avustuspdatoksid
valmisteltaessa. Erityisavustusten selvitykset pyritdén tarkistamaan mahdollisimman pian niiden
saavuttua.

Talousyksikon mukaan avustusten kdytostd tehtyjen selvitysten tarkastussuunnitelma on laadittu
riskianalyysiin perustuen ja ottaen huomioon avustusta myOntdvien osastojen esitykset.
Kédytdnnossd harkinnanvaraisten avustusten kiyton selvitysten tarkastussuunnitelmaan on
sisdllytetty kaikki rakennusavustukset, liikunta- ja nuorisojétjestGjen toiminta-avustukset seké
kaikki muut vahintddn 15 000 euron suuruiset avustukset. Alle 15 000 euron avustuksista on valittu
tarkastettavaksi asiakirjatarkastuksena satunnaisotannalla 20 — 30 prosenttia. Tarkastussuunnitelma
on ndin ollen kattanut vuosittain véhintddn 70 prosenttia mydnnetyistd harkinnanvaraisista
valtionavustuksista.

My8s sisdisen tarkastuksen yksikon valmistelemaan edellisessi  luvussa  mainittuun
tarkastussuunnitelmaan on sisdltynyt erditd harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevia
tarkastuksia, joskin pddpaino mainitussa suunnitelmassa on ollut taloudellisen riskin perusteella
valtionosuustarkastuksissa. Sisdisen tarkastuksen yksikén johdolla on ostettu ulkopuolisia
tilintarkastuspalveluja  paikan  piélld  tehtdvien tarkastusten suorittamiseksi  koskien
harkinnanvaraisten valtionavustusten kéyttoa.

2.3 Nykytilan ongelmat

Opetus- ja kulttuuriministerién sisdisen tarkastuksen yksikdn tehtavét ovat laajentuneet ministerién
tydjinjestyksessd sdddettyjen tehtdvien ulkopuolelle ja yksikdn toimenkuvaan on vuodesta 2009
alkaen kuoulunut valtionosuuksien tarkastustoiminnan johtaminen, ohjaus ja koordinointi. Tatd
kansliapddllikbn johtoryhméssd tehtyd pHitostd ei ole kuitenkaan kirjattu ministerion
tydjarjestykseen tai sisdisen tarkastuksen ohjesédntdon.

Valtionosuuksien ja -avustusten saajien tilintarkastajia ei ole toistaiseksi riittdvésti hyddynnetty
tarkastustoiminnassa.  Elokuussa 2013  annettuun  ministerion  esittelijéille  laadittuun
harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskevaan menettelytapaohjeeseen on kuitenkin lisdtty
vaatimus tilintarkastajan lausunnon pyytdmiseksi siltd osin, onko avustus kéytetty siihen
tarkoitukseen, johon se on myonnetty. Tilintarkastajan lausunto pyydetdén niiltd avustuksen saajilta,
joilta tilintarkastuslaki edellyttdd auktorisoidun tilintarkastajan tarkastamaa tilinpéatostd ja kun
avustuksen méé4rd on vahintian 40,000 euroa.
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Harkinnanvaraisia valtionavustuksia mydntdvien osastojen sekd mn#iden avustusten kéyton
valvonnasta vastanneen hallinto-osaston tyénjako ja vastuut ovat olleet sindnsd selvid, mutta
keskindistd yhteisty6td ja koordinaatiota ei ole ollut riittdvésti. Opetus- ja kulttuuriministerion
taloussddnnén 3 §mn mukaan ministerion johto ja kaikki ne yksikét, joilla on vastuu
tulostavoitteiden toteuttamisesta, vastaavat myds riittdvéstd sisdisesti valvonnasta ja tarpeellisten
tarkastusten suorittamisesta. Avustuksia myéntdvien osastojen oma tarkastus- ja valvontatoiminta
on jadnyt kuitenkin véhdiseksi. Ministerion tygjirjestyksestd puuttuvat tilld hetkelld sd&nndkset
siitd, kenen toimivaltaan kuuluu p#attda valtionavustusten osalta paikan padlld tehtdvien
tarkastusten toteuttamisesta.

Merkittdvidnd puutteena on pidettdvi sitéd, ettd hallinto-osaston talousyksikké ei ole viime vuosina
tehnyt valtionavustusten tarkastuksia paikan péilld. My6skddn muita ohjaavia kidyntejd ei ole
toteutettu, Talld hetkelld talousyksikossd on paikan péilld tehtdviin tarkastuksiin tarvittavaa
resursseja ja osaamista rajallisesti, Myoskddn ulkopuolisten tarkastuspalveluiden hankinta ei ole
merkittivisti parantanut tilannetta valtionavustusten paikallisten tarkastusten osalta.

Seki talousyksikOssd ettd sisdisen tarkastuksen yksikdssé on ollut ajoittain virkoja tdyttdmatta ja
timén johdosta resurssipulaa. Tdma on johtanut tarkastustoiminnan viivastymiseen, talousyksikkd
ei ole esimerkiksi ehtinyt tarkastaa jo my&nnettyjen avustusten selvityksid ennen seuraavan vuoden
avustusten mySntdmistd. Myds Opetushallituksen resurssit ovat olleet riittdmaéttomaét erityisesti
viime aikoina ilmenneisiin huomattaviin tarkastustarpeisiin.

Valtionosuuksien ja -avustusten tarkastussuunnitelmaa ei ole laadittu vuosittain sddnndllisesti.
Esimerkiksi vuoden 2013 tarkastussuunnitelmia ei ole laadittu. On jadnyt my6s epaselviksi, misséd
madrin tarkastussuunnitelmat ovat perustuneet kunnolliseen riskianalyysiin, Yhteistd keskustelua
riskeistd ei ole kéyty riittdvasti.

3. TYORYHMAN EHDOTUKSET

3.1 Lihtokohdat

TySryhmén tydn aikana muodostuneen késityksen mukaan sisdistd tarkastusta sekd ministerion
myontdmien valtionosuuksien ja -avustusten valvontaa ja tarkastusta tulisi kehittdd seuraavista
lahtokohdista;

1. Opetus- ja kulttuuriministerion tydjarjestykseen tulisi lisdtd sdénnds sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat ministerion johto sekd
osastot ja erilliset yksik6t omilla toimialueillaan.

2. Ministerion sisdinen tarkastus ja valtionapujen tarkastustoiminta tulisi erottaa toisistaan.

3. Sisiisen tarkastuksen pédasiallisena tehtdvind olisi toimia ministerién ylimmén johdon tukena
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuuden ja riittdvyyden arvioijana ja vannentajana.
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4. Valtionapujen tarkastustoiminnan tulisi olla nykyistd kiinteimmissi yhteydessd asianomaisen
osaston suorittaman valtionapuvalvonnan ja valtionapujen hallintoprosessin kanssa.

5. Sisidisen tarkastuksen sekd valtionosuuksien ja -avustusten tarkastustoiminnan tulisi olla
analyyttistd ja suunnitelmallista. Sistisen tarkastuksen tulisi perustua ylimmin johdon tarpeita
palvelevaan suunnitelmaan, jonka sisdinen tarkastus esittelee ja kansliapasilikkd hyviksyy.

6. Valtionosuuksien ja —avustusten tarkastamisen hallinnonalalla tulisi perustua monivuotiseen
riskiperusteiseen tarkastussuunnitelmaan, jonka hallinto-osasto esittelee osastojen esitysten
perusteella  ja  kansliapddllikké  hyvdksyy. Sisdinen tarkastus antaisi  lausunnon
tarkastussuunnitelmasta sen valmistelun yhteydess.

7. Valtionapujen tarkastustoiminnassa tulisi hy8dyntdd aikaisempaa selviisti enemmin
valtionosuuksien ja -avustusten saajien omia tilintarkastajia (vit. edelld mainittu kuntalain 73 §).

3.2 Sisaisen tarkastuksen tehtivit

Voimassa olevan ministerion tyGjérjestyksen mukaan sisdisen tarkastuksen tehtivénd on tuottaa
ministerién johdolle ministerién ja hallinnonalan siséisen valvonnan asianmukaisuutta ja riittivyytts
koskevaa tarkastus- ja arviointitietoa, kehittd4 opetus- ja kulttuuriministerién riskienhallintaa seka
arvioida ja edistdd ministerion toimintojen tuloksellisuutta, tarkoituksemmukaisuutta ja laillisuutta.
Tiltd osin ei esitetd muutoksia sisdisen tarkastuksen toimenkuvaan.

Sen sijaan tydryhmi ehdottaa, ettd sisdisen tarkastuksen yksikélle kansliapaillikén johtoryhmén
pddtokselld  17.9.2009 annetut valtionosuuksien tarkastustoiminnan johto-, ohjaus- ja
koordinointitehtdvit sekd valtionavustusten tarkastamiseen liittyvit tehtivit siirrettdisiin pois
sisdisen tarkastuksen toimenkuvasta. Sisdinen tarkastus vastaisi kuitenkin jatkossa edelleen EU-
rahoitukseen liittyvéstd arviointi- ja tarkastustoiminnasta sekéi EU-rahoitukseen liittyvien lausumien
valmistelusta ja antamisesta niiden EU-ohjelmien osalta, jotka toteutetaan OKM:n hallinnonalalla.
Liséksi sisdisen tarkastuksen vastuulle jéisivdt edelleen OKM:n mydntimin rahoituksen
vidrinkdytoksistd seuraaviin oikeudenkdynteihin liittyvat tehtiivit.

Edelld luvussa 1.1 todetun mukaisesti valtion talousarviosta annetun asetuksen 70 §:n mukaan
viraston tai laitoksen on jérjestettdvd sisdinen tarkastus, jos siihen on perusteltua tarvetta 69 ja 69 a
§:ssd edellytettyjen sisdisen valvonnan menettelyjen johdosta. Sisdistd tarkastusta koskevien
sddnnosten, kansainvélisten standardien ja suositusten mukaan olennaista sisdisen tarkastuksen
organisoinnissa on sen toiminnallinen riippumattomuus. Sisdisen tarkastuksen tulee voida pattad
riippumattomasti tarkastuskohteistaan ja sen tulee raportoida suoraan viraston ylimmélle johdolle.
Sddnnodkset eivit kuitenkaan edellytd, ettd sisdiisen tarkastuksen tulisi olla organisatorisesti
itsendinen yksikkd.
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Tydryhmé esittdd, ettd ministerion erillinen sisdisen tarkastuksen yksikko lakkautettaisiin sen
tehtdvikentdn supistuessa. Sisdinen tarkastus sijoitettaisiin kansliap#illikén esikuntaan ja se voisi
hyédyntdd  kansliapaallikon esikunnan sihteeripalveluja.  Sisdisen tarkastuksen yksikén
lakkauttamisen my®td parhaillaan rekrytoitavana oleva ylitarkastaja siirtyisi joko hallinto-osastolle

tai osastoille riippuen valtionapujen tarkastustoiminnan organisointitavasta.

Tydryhmai esittédd, ettd vuosittain tilinpaétdkseen kuuluvan toimintakertomuksen osana annettavan
sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman yhteydessé tulisi jatkossa késitells opetus- ja
kulttuuriministerién riskiarviointi, Taméan riskiarvioinnin valmistelisi sisdinen tarkastaja ja asia
kiisiteltdisiin kansliapddllikén johtoryhmissd. Tarvittaessa riskiarviointi voitaisiin  késitells
useammin kuin kerran vuodessa,

3.3 Valtionosuuksien ja valtionavustusten tarkastaminen

Ty6ryhma on arvioinut valtionosuuksien ja -avustusten tarkastustoiminnan organisointia kahden
pédasiallisen mallin ndkékulmasta:

3.3.1 Vaihtoehto 1

Hallinto-osaston tarkastusyksikkd vastaisi harkinnanvaraisten valtionavustusten kiytén valvonnasta
eli sekd selvityksien asiakirjatarkastuksesta ettd paikan padlli tehtdvistd tarkastuksista.
Valtionosuuksien osalta tarkastusyksikkd vastaisi tarkastustoiminnan koordinoinnista, mutta
valtionosuustarkastuksien kidytannon suorittaminen olisi Opetushallituksen vastuulla,

Tarkastusyksikolléi olisi oma tarkastustoiminnasta ja sen kehittimisestd vastaava paallikks.
Osastojen esitysten ja riskianalyysin perusteella tarkastusyksikkd valmistelisi ja esittelisi
tarkastussuunnitelman, jonka kansliapi&llikkd Lyviksyisi. Tarkastussuunnitelma kasittdisi sekid
valtionosuustarkastukset etta valtionavustusten tarkastamisen (asiakirjatarkastukset ja paikan péélla
tehtévit tarkastukset). Sisdinen tarkastaja antaisi lausunnon tarkastussuunnitelmasta sen valmistelun
yhteydessd. Tarkastusyksikkd vastaisi niin ikéén ulkoisten tarkastuspalveluiden hankinnasta ja
ostopalveluina suoritettavien tarkastusten johtamisesta seké valtionosuuksien ettd valtionavustusten
osalta.

Harkinnanvaraisia  valtionavustuksia —myontiivien osastojen vastuulla olisi  avustuksen
kdytonaikainen valvonta. Avustuspédtoksen esittelijin vastuulla olisi seurata avustuksen kiyttda sen
kdytdn aikana, jotta voidaan varmistua siitd, ettd avustuksen ehdot tiyttyvit. Ennen uuden
avustuksen mydntdmistd esittelijin tulisi konsultoida tarkastusyksikkod aiempien avustusten
kéytostd. Kun tarkastustoimen kaikki resurssit ovat kiytdssd, jo mydnnettyjen avustusten
selvitykset tulisi tarkistaa ennen seuraavan vuoden avustusten myéntimists.

14



3.3.2 Vaihtoehto 2

Vaihtoehtoisessa mallissa vastuu valtionavustusten kiytdn valvonnasta siirrettdisiin avustusta
myontéville osastolle. Vaihtoehdossa vastuu koko avustusprosessista (mydntd, maksatus,
kéytonaikainen valvonta, kiytn valvonta, takaisinperintd) kuuluisi ndin ollen yhdelle taholle ja
osaston péillikkd vastaisi koko avustusprosessin johtamisesta. Vaihtoehto edellyttis, ettd hallinto-
osaston talousyksikkén nykyisin sijoitetut tarkastajat siiirettdisiin avustuksia myéntéville
osastoille. ~ Tyéryhmén nikemyksen mukaan tarkastajien tulisi  sijoittua osastojen
esikuntayksikkoon.

Valtionosuustarkastuksien kéytédnnén toteuttaminen olisi Opetushallituksen vastuulla.

Malli asettaa haasteita tarkastustoiminnan kokonaiskoordinaatiolle. Kokonaiskoordinaatiota
pyrittdisiin parantamaan antamalla koordinaatiovastuu jaljempénd luvussa 3.5 esiteltiville
talousryhmille. Tarkastussuunnitelman, joka késittdisi sekd valtionosuustarkastukset ettd
valtionavustusten tarkastamisen (asiakirjatarkastukset ja paikan paalld tehtdvit tarkastukset),
esittelyvastuu olisi hallinto-osastolla ja suunnitelman hyviksyisi kansliapaallikks. Hallinto-osasto
valmistelisi tarkastussuunnitelman osastojen esityksien perusteella ja suunnitelma kisiteltiisiin
talousryhméssé. Lisdksi sisdinen tarkastaja antaisi lausunnon tarkastussuunnitelmasta sen
valmistelun yhteydessé. Hallinto-osasto vastaisi myds ulkoisten tarkastuspalveluiden hankinnasta ja
ulkopuolisten tarkastajien suorittamien tarkastusten johtamisesta sekd valtionosuuksien ettd
valtionavustusten osalta.

3.4 Resurssit

Tybéryhmd arvioi, ettd opetus- ja kulttuuriministerién nykyiset henkiléresurssit ovat riittévat, jos
nykyiset talousyksikén ja sisdisen tarkastuksen tarkastustoimesta vastaavat virat on tiytetty.
Virkojen  sijoittaminen  osastoihin ja  yksikdihin riippuu  valittavasta  vailitoehdosta.
Opetushallituksen  tarkastustoimeen  kiytettdvisti  resursseista  sovittaisiin  vuosittain
tulossopimuksessa.

3.5 Opetus- ja kulttuuriministerion talousvalmistelun koordinointi

Ministerién  sisdisen  koordinaation ja  yhteistydn  kehittimiseksi  valtionosuus-  ja
valtionavustusasioissa ehdotetaan perustettavaksi opetus- ja kulttuuriministerion talousryhma tai —
verkosto, joka samalla korvaisi nykyiset kunnallistalouden ja —hallinmon ryhmin ja
suunnitteluryhmén. Ministerion talousryhmén tehtivind olisi kansliap#dllikon ja ministerién
osastojen apuna:

- yhteensovittaa ministerién ja hallinnonalan taloussuunnittelua ja seurantaa
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- Késitelld talousarvioehdotukset, kehysehdotukset, tarkastussuunnitelmat ja
toimintakertomukset

- yhteensovittaa useampia osastoja koskevien rahoitussitidésten ja —péitdsten
valmistelua

- yhtendistdd ministerion menettelyjd valtionosuus- ja —avustusasioissa

Talousryhmén puheenjohtaja ja sihteerit nimettdisiin hallinto-osaston virkamichistid. Sisdinen
tarkastaja olisi ryhmén jésen. Talousryhmé olisi peruskokoonpanoltaan verrattain suppea, mutta
laajennetussa  kokoonpanossa sithen voisi kuulua my8s ministerién toimialan (esim.
Opetushallituksen) virkamiehia.

4.JOHTOPAATOKSET

Ty6ryhmén késityksen mukaan ehdotetut muutokset olisivat toteutettavissa vuoden 2014 alusta
Iukien. Ehdotukset edellyttdisivdt opetus- ja kulttumriministeridstd annetun valtioneuvoston
asetuksen, ministeridn tydjérjestyksen ja taloussddnnén muuitamista. Muutosten sisaltd riippuisi
valittavasta kehitysvaihtoehdosta.
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