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Maa- ja metsatalousministeridlle

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

1. Perusoikeusrajoitusten perustelujen taismentaminen

Esitysluonnoksen 2 a §:ssé@ ehdotetaan muutettavaksi maksuaikoja koskevaa
saannosta ja 2 f §:ssa palautuksia koskevaa saannosta. Oikeusministerio toteaa,
etta kyse on saatamisjarjestysperusteluissa kuvatulla tavalla seka
elinkeinovapauden rajoittamisesta, etta sopimusvapauden rajoittamisesta.
Perusoikeuksien rajoittamista tulee arvioida perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten nakokulmasta kunkin lakiehdotuksen sisaltaman
perusoikeusrajoituksen osalta erikseen.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa sivulla 11 on kuvattu
asianmukaisesti arvioinnin Iahtdkohdat. Kuitenkin arvioinnissa ei ole perusteltu
naiden rajoitusten asianmukaisuutta suhteessa perusoikeuksien yleisiin
rajoitusedellytyksiin. Rajoitusedellytysten suhdetta esitykseen vaikuttaa arvioidun
lahinna sen osalta, minka kokoisiin yrityksiin rajoitukset kohdistuvat ja viitataan.
Saatamisjarjestysperusteluista vaikuttaisi puuttuvan kokonaisuudessaan arvio, milla
perusteella 2 a §:n ja 2 f §:n mukaisten rajoitusten katsotaan olevan hyvaksyttavia
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Oikeusministerid katsoo, etta
esitykseen on valttamatonta lisata rajoitusedellytysten tayttymista koskeva arviointi.

2. Elintarvikemarkkinavaltuutetun uusi tehtava seurata markkinoita

Esitysluonnoksen 5 §:aan lisattaisiin elintarvikemarkkinavaltuutetulle uusi tehtava

seurata elintarvikemarkkinoita. Sdanndskohtaisissa perusteluissa sivulla 9

perustellaan tata lisdysehdotusta muun muassa seuraavasti

- "Jotta valtuutettu tosiasiallisesti kykenisi toteuttamaan tehokkaasti tehtavansa,
ehdotetaan pykalan 1 momenttia tdsmennettavaksi siten, etta valtuutetulle
lisataan selkea velvoite markkinoiden seuraamisesta. Markkinoiden seurannalla
viitataan tassa yhteydessa mahdollisuuteen selvittaa esimerkiksi vallitsevia
markkinaolosuhteita ilman, etta selvittdmiseen liittyy varsinaista epailysta
elintarvikemarkkinalain saannosten rikkomisesta”
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Ehdotus ei sisaltaisi valtuutetulle uusia toimivaltuuksia taman seurantatehtavan
toteuttamiseen, vaan ilmeisesti seuranta tapahtuisi nykyisten toimivaltuuksien
puitteissa. Esitysluonnoksesta jaa nain jossain maarin epaselvaksi, onko kyse
tosiasiallisesti uudesta tehtavasta, joka tulee valtuutetun tehtavaksi vai onko kyse
enemmankin informatiivisesta maininnasta. Mikali kyse on tosiasiallisesti uudesta
tehtavasta, olisi perusteltua kuvata perusteluihin tarkemmin, mita tama
markkinoiden seuraamistehtava tarkoittaisi, jotta valtuutetulla on mahdollisuudet
toiminnassaan huomioida, millaista seurantaa taman tehtavan toteuttamiseksi
edellytetaan. Mikali taas kyse on asiasta, jonka on katsottu kuuluvan valtuutetun
tehtaviin joka tapauksessa ja muutos olisi sen vuoksi lahinna informatiivinen, on
tama perusteltua tasmentaa perusteluihin.

3. Neuvottelua ja sovinnon edistamista koskeva muutosehdotus
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta 9 §:8an lisattaisiin uusi momentti, jonka
mukaan elintarvikemarkkinavaltuutettu voi myds pyydettaessa hyvien liiketapojen
vastaisten kaytantdjen estamiseksi avustaa osapuolia riitatilanteessa, jossa
vedotaan kauppalain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun tilanteen olevan kasilla.
Ehdotuksen suhde voimassaolevan lain 2 momenttiin, jonka mukaan
elintarvikemarkkinavaltuutettu voi tarvittaessa avustaa osapuolia riitatilanteessa
selvittamalla asiaa ja pyrkimalla edistamaan asian sovinnollista ratkaisua, vaikuttaa
jossain maarin epaselvalta. Voimassaolevan lain 2 momentin mukaisessa
tilanteessa vaikuttaisi olevan kyse osapuolten valisessa rildassa avustamisesta ja
toisaalta ehdotetussa uudessa 3 momentissa vaikuttaisi olevan myods kyse
riitatilanteesta, joka olisi kuitenkin vain yhden kauppalain kohdan mukainen
riitatilanne. Ehdotetun 3 momentin suhdetta voimassaolevan lain 2 momenttiin olisi
perusteltua tasmentaa jatkovalmistelussa, jotta naiden momenttien valinen suhde
on nyt esitysluonnoksessa kuvattua selkeampi ja nain
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivalta olisi selkeampi.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsaadantdneuvos Lauri Koskentausta
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