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ELINTARVIKEMARKKINALAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausun-
toa edelld mainitusta esitysluonnoksesta. Ministerid toteaa lausuntonaan
seuraavan.

Esityksen mukaan sen tavoitteena on edistda elintarvikemarkkinoiden toi-
mivuutta ja turvata elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa olevien
toimijoiden asemaa seka selkeyttaa elintarvikemarkkinavaltuutetun tehta-
via ja toimia.

Esityksen mukaan silla toteutetaan osaltaan paaministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellises-
ti ja ekologisesti kestava yhteiskunta” kohdassa Elinvoimainen Suomi to-
dettua tavoitetta parantaa viljelijdiden asemaa ruokaketjussa ja edistaa
ruokaketjun sisaista vuoropuhelua, seka hillita paivittaistavarakauppojen
ylivoimaista neuvotteluasemaa lainsdadannallisin toimin.

Esityksessa tarkoitettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaalla 2023.

Esityksen tavoitteena on, etta lain soveltamisala olisi yhtenainen julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, hankin-
talaki) kanssa. Esityksessd ehdotetaan elintarvikemarkkinalain 2 §:n 1
momentin 6 kohtaan lisattavaksi julkisoikeudelliset laitokset. Sdanndskoh-
taisten perustelujen mukaan talla tarkoitettaisiin nimenomaan julkisoikeu-
dellisen laitoksen hankintalain mukaista maarittelya. Julkisoikeudellisen lai-
toksen kasite kuitenkin jossain maarin vaihtelee lainsdadanndsta riippuen.
Esim. itsenaiselld julkisoikeudellisella laitoksella (KELA, Suomen Pankki
jne.) viitataan tiettyyn julkisen hallinnon organisaatiomuotoon. Samoin
esim. yliopistolaki (558/2009) sisaltda julkisoikeudellisen laitoksen maari-
telman. Hankintalain maaritelman mukainen julkisoikeudellinen laitos taas
on riippumaton organisoitumismuodosta ja maaritelma voi tayttyd myds yk-
sityisoikeudellisessa muodossa toimivan oikeushenkilén osalta. Valtiova-
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rainministerio toteaa, etta olisi selkedmpa3, jos itse sddnndksessa viitattai-
siin selkedasti hankintalaissa tarkoitettuun julkisoikeudelliseen laitokseen.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
2 a §:n maksuaikoja koskevaa saannosta ja 2 f §:n palautuksia koskevaa
saannodsta. Lakiehdotuksen saatamisjarjestysperusteluissa todetaan, etta
ehdotetut sdannodkset koskevat sopimuskaytantdjen hyvaksyttavyytta ja
ovat merkityksellisia erityisesti perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuuden
suojan ja 18 §:ssa turvatun elinkeinovapauden nakokulmasta. Esitykseen
ei kuitenkaan sisally kattavaa arviointia esitettyjen rajoitusten hyvaksytta-
vyyden perusteista mainittuun perustuslaissa saadettyyn suojaan nahden.
Valtiovarainministerié pitda tarkeadna esityksen perustelujen tadydentamista
talta osin.

Esityksessa ehdotetaan elintarvikemarkkinalain 5 §:n 1 momenttia tas-
mennettavaksi siten, etta valtuutetulle lisataan selkea velvoite markkinoi-
den seuraamisesta. Esityksen perusteluista ei kuitenkaan kattavasti ilme-
ne, onko ja miltd osin kyse uudesta tehtavasta ja siihen liittyvasta toimival-
lasta. Valtiovarainministerio pitdd perusteltuna selkiyttda esitysta jatkoval-
mistelussa erityisesti silta osin, onko esitetylla saannoksella ja milla perus-
teella muuta kuin informatiivista sisaltéa.

Esityksessa ehdotetaan elintarvikemarkkinalain 9 §:4an uutta 3 momenttia,
jonka mukaan elintarvikemarkkinavaltuutettu voi myos pyydettaessa hyvien
liketapojen vastaisten kaytantdjen estdmiseksi avustaa osapuolia riitatilan-
teessa, jossa vedotaan kauppalain (355/1987) 23 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tilanteen olevan kasilla. Nykyisen elintarvikemarkkinalain 2 §:n mu-
kaan valtuutettu voi tarvittaessa avustaa osapuolia riitatilanteessa selvitta-
malla asiaa ja pyrkimalla edistdmaan asian sovinnollista ratkaisua. Valtio-
varainministerid pitaa perusteltuna selkiyttdd mainittujen saannodsten kes-
kindiseen soveltamiseen liittyvia esityksen perusteluja ja varmistua siita,
ettei sdanndksiin sisally paallekkaisyytta ja ettd valtuutetun toimivalta on
selkeasti maaritelty.

Esityksen mukaan silla ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia valtuute-
tun eikd muiden viranomaisten toimintaan. Muilta osin esitysluonnoksessa
ei ole arvioitu sen valtiontaloudellisia vaikutuksia. Valtiovarainministerio to-
teaa, ettd esityksessa tarkoitetut muutokset toteutetaan julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henki-
I6tydvuosimaarien puitteissa.

Osastopaallikko,
budjettipaallikké Mika Niemela

Lainsaadantoneuvos Jyri Inha
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