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Maa- ja metsatalousministerio

kifaamo.mmm@gov_fi

Lausuntopyyntdnne 28.9.2022 (VN/22840/2022)

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle elintarvikemarkkinalain muuttamisesta

KKV:n lausunto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Maa- ja metsatalousministerié on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (jal-
jempdnd "KKV") lausuntoa ministerion laatimasta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi elintarvikemarkkinalain (1121/2018) muuttamisesta.

Luonnoksessa esitettyjen muutosten taustalla on elintarvikemarkkinalakiin teh-
dyt muutokset vuonna 2021. Lakimuutosten voimaantulon jalkeen eri toimi-
joilta on tullut esityksia elintarvikemarkkinalain selkeyttamiseksi ja tasmenta-
miseksi tietyiltd osin. Esityksen tavoitteena on edistad elintarvikemarkkinoiden
toimivuutta ja turvata elintarvikeketjussa heikommassa asemassa olevien toi-
mijoiden asemaa. Esitysluonnoksen mukaan elintarvikemarkkinalain muutos-
ten jalkeen elintarvikeketjun voimasuhteet eivat ole merkittavasti muutiu-
neet, mutta markkinatilanne on tuottajien kannalta edelleen heikentynyt.

Palauttamista koskeva kielto

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myymatta jaddneiden maataloustuotteiden
tai elintarvikkeiden palauttamista koskevaa ehdotonta kieltoa (2 f §). Ehdo-
tuksella odotetaan olevan vdalittémi& positiivisia vaikutuksia favarantoimitta-
jien maksukykyyn, jos heid@n osaltaan poistuu mahdollinen kustannustekija,
eli velvollisuus jarjestad omaan lukuun myymatta jaddneiden tuotteiden pa-
lauttaminen. Muutoksen tavoitteena on helpottaa akuuttia kustannuskriisic
sekda parantaa heikommassa asemassa olevien tavarantoimittajien neuvot-
teluvoimaa.

KKV huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole selvitetty muutosten vaikutuk-
sia erilaisiin tavarantoimittajiin. Tiedossa ei ole, miss& madrin esimerkiksi myy-
matta jaaneiden tuotteiden palauttamisen sallivia ehtoja kaytetdadan tavaran-
toimittajien ja kaupan vdlisissé sopimuksissa tai minkdlaisia eroja eri asemassa
olevien tavarantoimittajien ja kaupan vdlisiin sopimuksiin mahdollisesti liittyy.
Ehdotettuihin muutoksiin voidaan siten ottaa kantaa vain yleiselld tasolla.

Elintarvikeketjussa pdaivittaistavarakaupan toimijoilla on yleensd parhaat
edellytykset arvioida maatalous- ja elintarviketuotteiden kuluttajakysyntad.
Pdivittdistavarakapan toimijoilla on myds yleensd mahdollisuus vaikuttaa
tuotteiden menekkiin esimerkiksi erilaisin alennuksin. Takaisinostovelvoitteiden
kieltdminen kaupan ja tavarantoimittajien vdalisissd sopimussuhteissa vaikut-
taa perustellulta tilanteissa, joissa kaupalla on tavarantoimittajia paremmat
edellytykset arvioida kysynnan kehitystd ja siten myds kantaa riski ennustettu-
jen myyntimddrien toteutumatta jaémisesta.

ALLEKIRJOITETTU

Postiosoite PL 5, 00531 Helsinki  Puhelin 029 505 3000 (pvm/mpm) ASIANHALLINTAJARJESTELMASSA
Y-tunnus 2502067-3 « S&hképosti kifaamo@kkv.fi « kkv.fi



', l, ', Kilpailu- ja Lausunto 2(3)
LN AN

kulu'ﬂ'ajcvi rqsfo KKV/1083/03.02/2022

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

12.10.2022

Tuotteiden palauttamista koskeva ehdoton kielto voi kuitenkin joissakin tilan-
teissa muodostua tavarantoimittajien kannalta ongelmalliseksi. Esitysluonnok-
sessa on tunnistettu, ettd hankintakaytéantdjen tivkentaminen voi ilmetd esi-
merkiksi aiempaa matalampana halukkuutena ottaa pienen menekin, alhai-
semman katteen tai muuten vaikeammin kaupattavia tuotteita kaupan vali-
koimaan.

KKV huomauttaa, ettd kategorinen tuotteiden palautuksia koskeva kielto voi
joissakin filanteissa heikentad tavarantoimittajien mahdollisuuksia saada vu-
sia tuotteita kaupan tuotevalikoimaan. Ndin voi olla esimerkiksi tilanteissa,
joissa tavarantoimittajat haluaisivat omalla vastuullaan selvittad kehitta-
miensd vusien tuotteiden menekkia sitoutumalla ostamaan tuotteet takaisin
filanteessa, jossa tuote ei menesty markkinoilla.

Toisaalta on epdaselvad, misséd madrin kategorisen tuotteiden palauttamista
koskevan kiellon vaikutukset kohdistuvat eri tavoin erilaisiin tavarantoimittajiin.
Suuremmiilla favarantoimittajilla voidaan olettaa olevan pienempid toimijoita
parempi riskinkantokyky. Tdman johdosta suuremmat tavarantoimittajat voi-
vat mahdollisesti yllapitdd markkinarakennetta, jossa tavarantoimittajat kan-
tavat riskin vusien tuotteiden menestymisestd markkinoilla. Edellytys tuotteen
menestymiseen liittyvastd riskinkannosta voi kuitenkin muodostua heikom-
massa asemassa olevien tavarantoimittajien kannalta ongelmalliseksi. Palau-
tuksia koskeva ehdoton kielto saattaisikin tasté ndkdkulmasta parantaa hei-
kommassa asemassa olevien tavarantoimittajien asemaa suhteessa suurem-
piin toimijoihin.

Edella todetusti endottomalla palautuskiellolla voi elintarvikeketjun toiminnan
kannalta olla useanlaisia vaikutuksia. Osa potentiaalisista vaikutuksista voi olla
omiaan tehostamaan ketjun toimintaa, kun taas osa tunnistetuista mahdolli-
sista vaikutuksista saattaa olla ketjun toiminnan kannalta ongelmallisia. Muu-
tosten vaikutusten vaikea ennakoitavuus puoltaa osaltaan riittévan ennakol-
lisen vaikutusarvioinnin tekemistd. Tallainen vaikutusarviointi voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi tavarantoimittaijille ja pdivittdistavarakaupan toimittajille suun-
natulla kyselytutkimuksella, jonka vastaajajoukossa olisi huomioitu edella to-
detut seikat. Toisin sanoen vastaajajoukossa tulisi olla riittavasti edustettuina
erikokoiset tavarantoimittajat.

Maksuagjan lyhent@dminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan myds maksuajan lyhentamista (2a §). Ehdo-
tuksen mukaan maksuaika voisi olla enintaddn 14 pdivad kaikilla maatalous-
tuotteilla ja elintarvikkeilla. Muiden kuin pilaantuvien tuotteiden osalta sopi-
muksen osapuolet voisivat kuitenkin erikseen sopia 14 pdivad pidemmdastad,
kuitenkin enint&an 30 pdivan pituisesta maksuajasta.

Esitysluonnoksen mukaan maksuajan lyhentéminen voi heikent&d vakava-
raisten elintarvikeyritysten mahdollisuuksia kilpailla pidemmilld maksuajoilla.
Toisaalta ehdotus voi parantaa véhemman vakavaraisten pienten ja keski-
suurten yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa suurempiin kotimaisiin yrityksiin.
Kotimaisten elintarvikeyritysten asema suhteessa ulkomaisiin yrityksiin voisi hei-
kentyd, jos tuotteita ostava kauppa katsoisi, ettd muissa jésenmaissa
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kauppatapadirektiivin' p&aaséddnndn mukaan sovellettava pidempi, enin-
tadén 60 pdivain maksuaika on merkityksellinen ostopadtoksia tehtdessa.

KKV:n tiedossa ei ole, kuinka merkittava kilpailutekija yli 14 pdivad pidemmat
maksuajat ovat elintarvikeyritysten valisessa keskindisessa kilpailussa. Kyse on
vain yhdesta toimijoiden keskindiseen kilpailusuhteeseen liittyvisté mahdolli-
sista kilpailutekijoista, eika esitysluonnoksessa ole tunnistettu, ettd maksuaiko-
jen lyhentédminen vaikuttaisi muihin toimijoiden vdlisiin kilpailutekijéihin markki-
noilla.

KKV kuitenkin huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole selvitetty, minkdlai-
sia maksuaikoja nimenomaisesti elintarvikeyritysten ja kaupan vdlisissé sopi-
muksissa sovelletaan tai ovatko toteutuneet maksuajat alalla niin pitkia, etta
niihin puuttuminen edellyttdisi pakottavaa saddntelya. Tiedossa ei mydskaan
ole, onko edellad mainituissa tekijoissé eroja kansallisten ja kansainvalisten toi-
mijoiden vdalilla.

KKV:n k&sityksen mukaan elintarvikemarkkinalaki voi tulla sovellettavaksi myos
filanteissa, joissa Suomeen sijoittunut yritys myy tuotteita ulkkomaalaiselle osta-
jalle. Kansainvdlisess@ vertailussa suunniteltu enintddn 14 pdivén maksuaika
on suhteellisen harvinainen. Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnissa olisikin syyt&
selvittad tarkemmin, minkdlaisia vaikutuksia suunnitellulla muutoksella olisi eri-
tyisesti kotimaisten elintarvikeyritysten kansainvdliseen kilpailukykyyn.

Muut ehdotukset

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi muutoksia elintarvikemarkkinavaltuute-
tun tehtdviin (markkinoiden seuraaminen 5 §, valtuutetun velvollisuus oma-
aloitteiseen kasittelyyn 8 § ja neuvottelujen ja sovinnon edistdminen 9 §). KKV
kannattaa ehdotettuja muutoksia. Valtuutetulle osoitettujen tehtévien hoita-
minen ja esimerkiksi oma-aloitteisten selvitysten onnistumisen turvaaminen
kuitenkin edellyttavat, etta valtuutetulla on riittavat resurssit kaytettavissaan
tehtavien hoitamiseksi.

KKV:lla ei ole esitysluonnoksesta muilta osin huomautettavaa.

Kirsi Leivo Janette Kalliovaara
padjohtaja erityisasiantuntija

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi hyvéan kauppatavan vastaista kaytannoista yritysten vali-
siss& suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa (EU) 2019/633.
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