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Luonnos 7.12.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiiverolain, Ahvenanmaan maakuntaa koske-
vista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain seki oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia sekd Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Arvonlisdverolainsdaddntoon tehtdisiin etimyyntid koskevien Euroopan unionin direktiivien edellyt-
tamét 1.7.2021 voimaan tulevat muutokset.

Tavaroiden etdmyyntid koskevien uusien sdénndsten soveltamisalan méaérittdmiseksi arvonlisdvero-
lakiin otettaisiin sekd Yhteison sisdisen ettd maahantuotavien tavaroiden etimyynnin késitteet. Elin-
keinonharjoittaja, joka mahdollistaa tavaroiden myynnin sdhkoisen rajapinnan kautta, otettaisiin mu-
kaan arvonlisiveron kantamiseen. Téllainen elinkeinonharjoittaja olisi tietyin edellytyksin verovel-
vollinen myynnisté, koska hénen katsottaisiin vastaanottaneen tavarat niiden myyjéltd ja myyneen ne
ostajalle. Veron suorittamisvelvollisuus syntyisi silloin, kun ostajan maksu on hyvéksytty.

Enintddn 22 euron tavaraldhetysten vapautus maahantuonnin arvonlisdverosta poistettaisiin. Vapau-
tus on antanut kilpailuetua EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle etimyynnille. Enintdén 150 euron arvoi-
siin ldhetyksiin sisdltyvien maahantuotavien tavaroiden etimyynnille otettaisiin kayttdon uusi yhden
yhteyspisteen rekisterdinti- ilmoitus- ja maksujérjestelma. Nykyisestd poiketen etamyynti tapahtuisi
EU:n alueella silloinkin, kun vastaanottaja on maahantuoja, jos myynti on ilmoitettava uudessa eri-
tyisjarjestelmissa. Téllainen myynti verotettaisiin Suomessa, jos tavaroiden kuljetus ostajalle paattyy
Suomessa. Jarjestelmad kéytettaessd maahantuonti olisi veroton ja myyja tilittaisi veron myynneisti
Verohallinnolfe kuukausittain. Jos verovelvollinen olisi sijoittautunut Yhteison ulkopuolelle, hanen
olisi nimettdva vilittdjé, joka olisi veronmaksuvelvollinen ja tiyttiisi erityisjirjestelmén velvoitteet
verovelvollisen nimissa.

Jos etimyyjé ei1 kdytd maahantuotavien tavaroiden erityisjirjestelméad, tavaroiden vastaanottajan puo-
lesta tavarat Tullille esittédva kuljetusliike voisi ilmoittaa ja maksaa arvonlisdverot vastaanottajan puo-
lesta uuden yksinkertaistavan erityisjérjestelyn mukaisesti.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneita myyjid koskeva yhden yhteyspisteen erityisjérjestelméd ja Yh-
teisOOn sijoittautuneita myyjid koskeva vastaava jirjestelmé laajennettaisiin kattamaan muutkin pal-
velut kuin telepalvelut, radio- ja televisioldhetyspalvelut ja sdhkdiset palvelut. Jalkimmaista erityis-
jarjestelmad laajennettaisiin liséksi Yhteison sisdisiin tavaroiden etdmyynteihin riippumatta etimyy-
Jien sijoittautumismaasta.

Yhteison sisdisen tavaroiden etdmyynnin verotusmaata koskevasta jasenvaltiokohtaisesta vuotuisen
etdmyynnin raja-arvosta luovuttaisiin ja etimyynti verotettaisiin kulutusvaltiossa. Tdimén mukaisesti
etdmyynti verotettaisiin Suomessa, jos tavaroiden kuljetus ostajalle paittyy Suomessa. Pienten yri-
tysten hallinnollisen taakan helpottamiseksi ainoastaan yhteen jdsenvaltioon sijoittautuneen myyjan
suorittama Yhteison sisdinen tavaroiden etimyynti verotettaisiin kuitenkin kuljetuksen alkamisjasen-
valtiossa, jos toiseen jdsenvaltioon tapahtuneiden palvelumyyntien ja Yhteison sisdisten tavaroiden
etdmyyntien kokonaisarvo EU:n alueella olisi enintddn 10 000 euroa kalenterivuodessa.

Arvonlisdverolakiin tehtédisiin liséksi erityisjérjestelmid kayttdvien verovelvollisten hallinnollisen
taakan keventdmiseksi erditd kansallisia muutoksia sekd teknisluonteisia muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 5.12.2017 rajat ylittdvad sdhkoistd kuluttajakauppaa koskevan
direktiivin ja hallinnollista yhteistyotd koskevan asetuksen; neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455 di-
rektiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroi-
den etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta ja vahdarvoisten pienten ldhe-
tysten tuonnin verovapautuksen osalta, jdljempénd ensimmdinen etdmyyntidirektiivi, seki neuvoston
asetus (EU) 2017/2454 asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta hallinnollisesta yhteistydsti ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla, jaljempana hallinnollisen yhteistyon muutosasetus.
Neuvosto hyvéksyi 21.11.2019 tiettyjd ensimmaéisen etamyyntidirektiivin sddnnoksié tismentava di-
rektiivin; neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tavaroiden
etdimyyntid ja tiettyjd tavaroiden luovutuksia koskevien sddnndsten osalta, jéljempéand toinen etd-
myyntidirektiivi. Neuvosto hyvéksyi 21.11.2019 etdmyyntidirektiivejd tdydentivan tdytdntdonpano-
asetuksen; neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) 2019/2026 yhteisestd arvonlisdverojirjestelmésta
annetun direktiivin 2006/112/EY taytdntoonpanotoimenpiteisti annetun tiytdntdonpanoasetuksen
(EU) N:o 282/2011 muuttamisesta, jaljempéna tdytdintéonpanoasetuksen muutosasetus.

Hyvéksytyilld direktiiveilld ja asetuksilla muutetaan Euroopan unionissa sovellettavaa arvonlisdve-
rojirjestelmdd koskevia sddnnoksid, jotka sisdltyvdt yhteisestd arvonlisdverojérjestelmista
28.11.2006 annettuun neuvoston direktiiviin 2006/112/EY, jéiﬁempéinéi arvonlisdverodirektiivi, direk-
tiivin 2006/112/EY 143 artiklan b ja ¢ alakohdan soveltamisalasta vapautettaessa tietty tavaroiden
lopullinen maahantuonti arvonlisdverosta 19.10.2009 annettuun neuvoston direktiiviin 2009/132/EY,
jaljempiand maahantuonnin direktiivi (EU) N:o 904/2010, ja hallinnollisesta yhteisty0std ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla 7.10.2010 annettuun neuvoston asetukseen, jaljempana hallin-
nollisen yhteistyon asetus, sekd yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd annetun direktiivin
2006/1 12/£Y taytdntoonpanotoimenpiteistd 15.3.2011 annettuun neuvoston tdytintdonpanoasetuk-
seen (EU) N:o 282/2011, jéljempénd tdytdintoénpanoasetus.

Etdmyyntidirektiivi ja neuvoston asetus hallinnollisen yhteistyon asetuksen muuttamisesta perustuvat
Euroopan komission 1.12.2016 antamiin ehdotuksiin KOM(2016) 757 ja KOM(2016) 755. Muutos-
direktiivi ja tdytintdonpanoasetuksen muutos perustuvat Euroopan komission 11.12.2018 antamiin
ehdotuksiin KOM(2018) 819 ja KOM(2018) 821. Ehdotusten taustalla on komission 7.4.2016 antama
tiedonanto arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2016) 148). Arvonlisdverotuk-
sen nykyaikaistaminen on lisdksi nimetty keskeiseksi digitaalisten sisdémarkkinoiden strategiassa
(KOM(2015) 192), sisdmarkkinoiden strategiassa (KOM(2015) 550) ja EU:n sdhkodisen hallinnon
toimintaohjelmassa (KOM(2016) 179).

Muutoksilla nykyaikaistetaan voimassaolevia rajat ylittdvassa sdahkoisessd kuluttajakaupassa sovel-
lettavia arvonlisaverosdédnnoksid. Muutoksiin sisdltyy muun muassa tavaroiden Y hteison sisdisen eté-
myynnin ja Yhteison ulkopuolelta tuotujen tavaroiden etimyynnin verotuspaikkaa koskevat sddnnok-
set sekd sdhkoisten rajapintojen kuten markkinapaikkojen verovelvollisuus. Vidhéarvoisten tavarala-
hetysten maahantuonnin verovapaus on poistettu ja ndiden léhetysten arvonlisdveron ilmoittamiseen
ja maksamiseen on luotu yhden yhteyspisteen erityisjarjestelma ja sille vaihtoehtoinen tuonnin eri-
tyismenettely. Sihkoisistd palveluista suoritettavan veron ilmoittamista ja maksamista koskevien eri-
tyisjarjestelmien soveltamisaloja on laajennettu.

Osaa ensimmaisessd etdmyyntidirektiivissd sddnnellyistd muutoksista alettiin soveltaa vuoden 2019
alussa. Namé muutokset olivat uusi radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sihkoisten palvelujen ja te-
lepalvelujen myyntimaan méérdytymistd koskeva 10 000 euron raja-arvo sekd kolmansien maiden
erityisjarjestelman kiyttimisen mahdollistaminen my0s sellaisille Yhteisoon sijoittautumattomille
myyjille, jotka ovat rekisterdityneet johonkin jisenvaltioon. Ndméd muutokset on tdytint66n pantu
Suomessa lailla arvonlisdverolain muuttamisesta 545/2018 (HE 82/2018 vp).

Ensimmdisti etimyyntidirektiivid oli muilta osin tarkoitus alkaa soveltaa vuoden 2021 alusta, samoin
kuin muita edelld mainittuja sddadoksid. Neuvosto hyvéksyi 20.7.2020 paédtdksen, neuvoston asetuk-
sen ja neuvoston tdytdntoonpanoasetuksen; neuvoston paitos (EU) 2020/1109 direktiivien (EU)
2017/2455 ja (EU) 2019/1995 muuttamisesta kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiselle asetetun
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madrdajan ja soveltamispdivdn osalta covid-19-pandemian vastatoimena, neuvoston asetus (EU)
2020/1108 neuvoston asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispidivien osalta covid-19-
pandemian vastatoimena ja neuvoston tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2020/1112 tayténtdonpanoase-
tuksen (EU) 2019/2026 muuttamisesta soveltamispiivien osalta covid-19-pandemian vastatoimena.
Naéillad vuonna 2020 hyvéksytyilld sdddoksilla lykéttiin mainittujen sddddsten soveltaminen alkamaan
vasta 1.7.2021.

Soveltamisajan lykkddmistd koskevat sdddokset perustuvat Euroopan komission 8.5.2020 antamiin
ehdotuksiin KOM(2020) 198, KOM(2020) 201 ja KOM(2020) 199. Ehdotusten taustalla oli covid-
19-kriisin puhkeaminen, joka on aiheuttanut jdsenvaltioille paineita toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd
kansallisella tasolla lieventddkseen kriisin yrityksille ja koﬁo videstOlle aiheuttamia seurauksia. Nai-
den ennenndkemattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi useat jasenvaltiot eivét ole voineet
taata, ettd ne voisivat saattaa paitokseen valmistelutyot soveltaakseen etdmyyntid koskevia uusia
sdantdja 1.1.2021 alkaen.

Direktiivimuutokset edellyttdvit Suomen arvonlisdverolainsdddannon muuttamista. Taytdntoonpano-
asetus sekd hallinnollisen yhteistyon asetus ovat kaikilta osiltaan velvoittavia ja niitd sovelletaan sel-
laisenaan kaikissa jidsenvaltioissa.

Arvonliséverolakiin tehtéisiin liséksi erditd erityisjarjestelmiin liittyvid kansallisia muutoksia.
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteverolainsdddantoon an-
nettuun lakiin (1266/1996) tehtdisiin arvonlisdverolakiin ehdotetuista muutoksista johtuvat muutok-
set.

Komissio on syyskuussa 2020 antanut juridisesti sitomattomia selittdvid huomautuksia etdmyyntidi-

rektiiveihin ja tayténtdonpanoasetuksen muutokseen liittyen. Ohjeiden tarkoituksena on helpottaa uu-
sien sddnndsten ymmartdmisti ja kdytdinnon soveltamista.

Etimyvyntidirektiivi

Muutosdirektiivi

Hallinnollisen yhteistyon asetus

Neuvoston tdytantoonpanoasetus

Neuvoston paatos (EU) 2020/1109
Neuvoston asetus (EU) 2020/1108

Neuvoston tidytdntéonpanoasetus (EU) 2020/1112
Komission ehdotus COM(2016) 757

Komission ehdotus COM(2016) 755

Komission ehdotus COM(2018) 819

Komission ehdotus (COM 2018) 821

Komission tiedonanto COM(2016) 148
Komission tiedonanto COM(2015) 192

Komission tiedonanto COM(2015) 550
Komission tiedonanto COM(2016) 179

Komission ehdotus neuvoston paitokseksi COM(2020) 198



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L2455&qid=1579524300122&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1995&qid=1579524387204&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2454&qid=1579524451124&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R2026&qid=1579524523302&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D1109&qid=1598254680083&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1108&qid=1598254808716&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R1112&qid=1598254901243&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0757&qid=1579524603724&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0755&qid=1579524687717&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0819&qid=1579524767107&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0821&qid=1579524824585&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&qid=1579524899759&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&qid=1579524974694&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0550&qid=1579525037346&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0179&qid=1579525127722&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0198&from=FI
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Komission ehdotus neuvoston asetukseksi COM(2020) 201

Komission ehdotus neuvoston tiytintdonpanoasetukseksi COM(2020) 199

1.2 Valmistelu

EU-sdddosten valmistelu

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 72/2016 vp neuvoston ehdotuksista etimyynti-
direktiiviksi ja neuvoston asetukseksi.

Valtioneuvosto on tukenut ehdotusten tavoitteita yksinkertaistaa sdhkdisen kaupankédynnin arvonli-
sdverotusta koskevia sdéntdjd ja pitdnyt tarkedna yritysten hallinnollisten kustannusten vihentdmista.

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 105/2018 vp neuvoston ehdotuksista muutosdi-
rektiiviksi sekd tdytantdonpanoasetukseksi.

Valtioneuvosto on kannattanut arvonlisdverodirektiivin ja tdytintdonpanoasetuksen muuttamista eh-
dotusten padpiirteiden mukaisesti.

Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 18/2020 vp neuvoston ehdotuksista neuvoston
paitokseksi kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle asetetun miirdajan ja soveltamispdivin
muuttamiseksi, hallinnollisen yhteistydon asetuksen muutosten soveltamispaivien muuttamiseksi ja
tdytdntdonpanoasetuksen muutoksen soveltamispédivien muuttamiseksi.

Valtioneuvosto on kannattanut kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiselle asetetun méardajan ja
soveltamispdivien muuttamista ehdotusten mukaisesti.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossi. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto Lausuntojen
johdosta lakiehdotuksen..

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainsiidinto
2.1.1 Sahkdisten rajapintojen verokohtelu

Huomattava osa tavaroiden etimyynnisté jasenvaltioiden vililld ja kolmansista maista EU:n alueelle
tapahtuu nykyisin séhkodisen rajapinnan, kuten markkinapaikan, alustan, portaalin tai vastaavan
kautta. Arvonlisdverodirektiiviin ei nykyisin sisélly erityisid sdahkdisid rajapintoja tai niiden kautta
tapahtuvia myynteja koskevia saédnnoksia Séhkdisiin rajapintoihin ja niiden kautta tapahtuviin myyn-
tethin sovelletaan direktiivin yleisid sddnnoksia.

Arvonliséverodirektiivin 14 artiklassa sdddetdin siitd, mité litketoimia pidetdén tavaroiden luovutuk-
sena. Artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omis-
tajalle kuuluvan mééaraamisvallan siirtoa. Tavaroiden luovutuksena pidetddn myds tavaroiden siirtoa
osto- tai myyntikomissiota koskevan sopimuksen perusteella eli komissiokauppana.

2.1.2 Tavaroiden luovutuksen verotuspaikka

Arvonliséverodirektiivi sisdltdd sddnnokset siitd, missd maassa tavarat katsotaan luovutetuiksi ja
missé ne siten verotetaan.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0201&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0199&from=FI
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Direktiivin 31 artiklan mukaan, jos tavaraa ei ldheteta tai kuljeteta, luovutuspaikkana pidetdan paik-
kaa, jossa tavara on luovutushetkelld. Direktiivin 32 artiklan 1 kohdassa sdadetddn, ettd luovuttajan
tai hankkijan taikka kolmannen ldhettdmén tai kuljettaman tavaran luovutuspaikkana pidetién paik-
kaa, jossa tavara on silloin, kun sen ldhettdminen tai kuljettaminen hankkijalle alkaa. Tama tarkoittaa
sitd, ettd verotuspaikka on siind jésenvaltiossa, josta ldhetys tai kuljetus ostajalle alkaa.

Direktiivin 32 artiklan 2 kohdassa sdddetdan tilanteesta, jossa tavaran kuljetuksen ldhtépaikka on kol-
mannella alueella tai kolmannessa maassa. Talloin veronmaksuvelvolliseksi maarityn tai hyvéksytyn
maahantuojan suorittaman luovutuksen sekd mahdollisten myohempien luovutusten paikan on kat-
sottava olevan siind jasenvaltiossa, johon tavara tuodaan. Tdma sddnnos koskee tilannetta, jossa maa-
hantuoja on tuonut tavarat Yhteison alueelle sekd suorittanut arvonlisdveron maahantuonnin yhtey-
dessé tuontijdsenvaltiossa. Kun maahantuoja tdimin jélkeen luovuttaa tavaran edelleen, tavaran vero-
tuspaikka on tuontijdsenvaltio.

Arvonlisdverodirektiivin 33 artiklassa sdddetdén tavaroiden etimyyntid koskevista poikkeuksista 32
artiklaan. Direktiivin 33 artiklan 1 kohdan mukaan luovuttajan toisesta jisenvaltiosta kuljettaman tai
timén puolesta kuljetetun tavaran luovutuspaikkana pidetadn paikkaa, jossa tavara on kuljetuksen
saapuessa hankkijafle. Edellytyksend on, ettd tavara luovutetaan elinkeinonharjoittajalle ta1 oikeus-
henkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, joiden tavaroiden yhteis6hankinnat eivit arvonlisdvero-
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan noj alfa ole arvonlisdveron alaisia, taikka muulle henkil6lle, joka ei ole
verovelvollinen. Kyseessd on tavaran myynti yksityishenkil@ille tai heihin rinnastetuille henkilgille.

Yhteisohankintoja, jotka eivit direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan ole arvonlisdveron alaisia, ovat
ensinndkin tietyt tavarahankinnat, joita vastaava myynnit olisivat verottomia, kuten avomeriliiken-
teessd olevien vesialusten varustamiseksi tehdyt hankinnat ja kansainvilisten jarjestjen suorittamat
hankinnat. Toiseksi yhteisohankintoja, jotka eivit mainitun sddnndksen mukaan ole arvonlisdveron
alaisia, ovat sellaiset yhteisohankinnat, jotka suorittaa yksinomaan vihennykseen oikeuttamattomia
tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia tekeva verovelvollinen tai oikeushenkild, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, jos hankintojen arvo ei kalenterivuonna tai edellisené kalenterivuonna ylit4 ja-
s%n(\)/g})tion asettamaa yhteisbhankintojen kalenterivuoden raja-arvoa, jonka on oltava vahintddn
1 euroa.

Edelld mainittua 33 artiklan 1 kohdan verotuspaikkasdannosta ei sovelleta uusien kulkuneuvojen
myyntiin tai sellaisten tavaroiden myyntiin, jotka luovuttaja taikka joku muu timéan puolesta luovut-
taa suoritetun kokoonpanon tai asennuksen jdlkeen.

Direktiivin 33 artiklan 1 kohdan mukaan tavaran etdmyynnissd edelld mainituille tahoille verotus-
paikkana pidetédn siis sitd paikkaa, jossa tavarat ovat kuljetuksen saapuessa hankkijalle. Myyjén on
rekisterdidyttdva arvonlisdverovelvolliseksi kyseisessd jasenvaltiossa ja ilmoitettava ja maksettava
arvonlisdvero kyseisessd jasenvaltiossa.

Direktiivin 33 artiklan 2 kohdassa sdddetddn tilanteesta, jossa luovuttaja kuljettaa luovutetun tavaran
kolmannelta alueelta tai kolmannesta maasta ja tuo tavaran muuhun jasenvaltioon kuin siihen, jossa
kuljetus saapuu hankkijalle. Talloin tavaraa on pidettava kulﬂ'etettuna tuontijésenvaltiosta. Tavara kat-
sotaan siten kuljetetun toisesta jasenvaltiosta myos silloin, kun kuljetus alkaa EU:n ulkopuolelta, jos
tavara kuljetetaan tuontijasenvaltion kautta toiseen jasenvaltioon. Téma tarkoittaa sité, ettd tillaiseen-
kin myyntiin sovelletaan artiklan 1 kohdan verotuspaikkasdanndsté, jos muut edellytykset tayttyvit.
Koska tavaran verotuspaikka on ostajan jisenvaltiossa, myyjén on rekisteroidyttavé arvonlisdvero-
velvolliseksi ostajan jasenvaltiossa sekd 1lmoitettava ja mgﬁsettava myynnistd suoritettava arvonli-
sdvero kyseisessa jdsenvaltiossa. Myyjdn on maahantuojana suoritettava arvonlisdvero myos maa-
hantuonnista.

Puheena olevan 33 artiklan verotuspaikkasddnndksen soveltaminen riippuu kuitenkin etimyynnin
médristd kuhunkin mairénpadjasenvaltioon. Direktiivin 34 artiklan mukaan 33 artiklaa ei sovelleta
33 artiklan tarkoittamiin tavaroiden luovutuksiin, joiden yhteisméairé kuljetuksen pdattymisjésenval-
tiossa on enintdén 100 000 euroa kalenterivuodessa. Téllainen myynti verotetaan kuljetuksen alka-
misjisenvaltiossa Jdsenvaltio, jonka alueella tavarat ovat kuljetuksen saapuessa hankkijalle, voi so-
veltaa 35 000 euron raja-arvoa, jos se pelkdd, ettd 100 000 euron raja-arvo saattaa aiheuttaa vakavaa
kilpailun véaristymista. Jasenvaltiot siis soveltavat joko 35 000 euron tai 100 000 euron raja-arvoa.
Némé kaukomyynnin raja-arvot ovat omiaan aiheuttamaan kilpailuvédristymid sisdmarkkinoilla,
koska alhaisempia verokantoja soveltavaan jasenvaltioon sijoittautunut myyjd voi myyda tavaroita
toiseen jdsenvaltioon ndiden verokantojen mukaisesti madrinpddmaan soveltamaan raja-arvoon
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saakka. Korkeampia verokantoja soveltavaan maaranpadjasenvaltioon sijoittautuneet yritykset kér-
sivét siis kilpailuhaitasta. Raja-arvoista aiheutuu hallinnollista taakkaa myyjille, silld heidan on seu-
rattava myyntejiin jokaiseen jasenvaltioon ja jisenvaltiokohtaisen raja-arvon ylittyessa rekisterdidyt-
tava verovelvolliseksi kyseiseen jasenvaltioon.

2.1.3 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikka

Arvonlisdverodirektiivin 58 artiklan 1 kohdan mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle suoritet-
tavien radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sidhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikka on
paikka, johon ostaja on sijoittautunut taikka jossa on hanen kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka.

Edellda mainittua ei artiklan 2 kohdan mukaan sovelleta, jos myyjélld on sijoittautumispaikka tai ko-
tipaikka vain yhdessd jdsenvaltiossa ja palvelut suoritetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle,
jonka sijoittautumispaikka tai kotipaikka on muussa jasenvaltiossa kuin myyjan jasenvaltiossa ja nii-
den suoritusten arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenterivuonna enintdén 10 000 euroa,
eikd tdmé maéra ole ylittynyt edellisendkéddn kalenterivuotena. Kun kyseisten palvelujen vuotuinen
myynti ei ylitd 10 000 euron raja-arvoa, verotuspaikka sdilyy myyjin sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Artiklan 3 kohdan mukaan, jos raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, artiklan 1 kohtaa so-
velletaan kyseisestd hetkesta alkaen ja verotuspaikka on ostajan sijoittautumisjésenvaltiossa. Saannds
on yrityksiﬁe valinnainen. Artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltion, jonka alueella palvelun myyjélla
on sijoittautumispaikka tai kotipaikka, on annettava myyjille oikeus valita, ettd verotuspaikka méa-
ritetadn 1 kohdan mukaisesti. Tdmén valinnan on katettava vihintdédn kaksi kalenterivuotta.

Tama 10 000 euron raja-arvo késittdd nykyisin ainoastaan radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sih-
koisten palvelujen ja telepalvelujen myynnit toisiin jdsenvaltioihin muille kuin elinkeinonharjoitta-
jille. Tdmaén pienille yrityksille suunnatun helpotuksen tarkoituksena on lieventdé vaatimusta noudat-
taa arvonlisdverovelvoitteita muissa jisenvaltioissa kuin omassa sijoittautumisjasenvaltiossa.

2.1.4 Verotettava tapahtuma ja verosaatavan syntyminen

Arvonlisdverodirektiivin 62 artiklan mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan tapahtumaa,

jonka johdosta verosaatavan syntymiselle valttiméttomat oikeudelliset edellytykset tiyttyvit. Vero-

saatavan syntymiselld puolestaan tarkoitetaan veroviranomaisille lain nojalla tietystd hetkesta alkaen

ls{yntyv’ci’ci oikeutta vaatia veronmaksuvelvolliselta veron maksamista, vaikkakin maksua voitaisiin ly-
ata.

Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, kun tavara luo-
vutetaan tai palvelu suoritetaan. Verosaatava ennen tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta
tehdyistd maksuista syntyy 65 artiklan mukaan maksujen vastaanottohetkelld. Artikla 66 sisaltda ja-
senvaltiolle valinnaisia poikkeuksia verosaatavan syntyhetkeen.

2.1.5 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjdrjestelmat

Arvonlisdverodirektiivin XII osaston 6 luku sisiltdd radio- ja televisioldhetyspalveluihin, sdhkdisiin
palveluihin ja telepalveluihin sovellettavia yhden yhteys pisteen erityisjéarjestelmid koskevat sdin-
nokset. Erityisjdrjestelmien tarkoitus on helpottaa arvonlisdverotukseen liittyvien velvoitteiden hoi-
tamista ja keventdd verovelvollisten hallinnollista taakka. Jarjestelmien avulla verovelvolliset voivat
ilmoittaa ja maksaa verot yhden rekisterditymisjdsenvaltion kautta kaikkiin niihin jdsenvaltioihin,
joihin verovelvollisilla on ollut jarjestelmén soveltamisalaan kuuluvia myyntejé. Jos verovelvollinen
ei halua kdyttda erityisjirjestelmid, hdnen on rekisterdidyttavd kuhunkin jiasenvaltioon verovelvol-
liseksi seki ilmoitettava ja maksettava verot suoraan kyseiseen jasenvaltioon.

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneita myyjid koskeva erityisjarjestelmad, jaljempand kolmansien
maiden jdrjestelmd, voivat kiyttdd sellaiset verovelvolliset, joilla ei ole liikketoiminnan kotipaikkaa

eikd kiintedd toimipaikkaa yhteison alueella ja jotka myyvit radio- I]a televisioldhetyspalveluja, sdh-
koisid palveluja ja telepalveluja EU:n alueelle sijoittautuneille muille kuin elinkeinonharjoittajille.

Yhteis6on mutta ei kulutusvaltioon sijoittautuneiden myyjien erityisjarjestelmaa, jaljempéana unionin
Jjarjestelmd, voivat kiyttad verovelvolliset, joilla on litketoiminnan kotipaikka tai kiintea toimipaikka
yhteison alueella ja jotka myyvit erityisjarjestelmdn palveluilta muille kuin elinkeinonharjoittajille
toisiin jdsenvaltioihin.
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Erityisjérjestelmissd verokausi on kalenterivuosineljdnnes ja veroilmoitus on annettava viimeistdan
verokauden pdittymistd seuraavan kalenterikuukauden 20 pidiva. Direktiivissa ei ole sddnnoksid ve-
roilmoituksen virheiden korjaamisesta, vaan ne ovat tdytdntoonpanoasetuksen 61 artiklassa. Artiklan
mukaan verovelvollinen voi oikaista verokauden tietoja antamalla kyseiselle verokaudelle uuden kor-
vaavan veroilmoituksen. Artiklassa on nimenomaisesti sdédetty, ettei muutoksia voi tehdé oikaise-
malla jotakin myShempéd ilmoitusta. Tietoja voi muuttaa kolmen vuoden ajan verokauden ilmoituk-
sen alkuperdisestd maardpdivasti lukien.

Ensimméisen etimyyntidirektiivin neljdnnen johdantokappaleen mukaan erityisjérjestelmien arvioin-
nissa on kdynyt ilmi, ettd veroilmoituksen antamisen madrdaika on liian lyhyt erityisesti silloin, kun
kyse on tietoliikenneverkon, rajapinnan tai portaalin kautta suoritettavasta palvelusta. Kyseisen pal-
velun suorittajaksi oletetaan verkon, rajapinnan tai portaalin ylldpitdjd, jonka on kerdttava arvonli-
sdaveroilmoituksen tayttdmiseksi tarvittavat tiedot kultakin yksittdiseltd palvelun suorittajalta. Lisdksi
veroilmoituksen oikaisemisen on todettu olevan erittdin tyolds verovelvollisille, silld verotietojen oi-
kaisemiseksi verovelvollisen on annettava useita veroilmoituksia joka neljinnesvuosi.

2.1.6 Tavaroiden maahantuonti ja vdhdarvoisten tavaroiden verovapaus

Arvonlisdverodirektiivin 30 artiklan mukaan tavaroiden maahantuonnilla tarkoitetaan sellaisen tava-
ran saapumista yhteisdon, joka ei ole vapaassa liikkeessd perustamissopimuksen 24 artiklan mukai-
sesti. Tavaroiden maahantuontina pidetdan myos vapaassa liikkeessa oﬁavan tavaran saapumista yh-
teisdOn yhteison veroalueen ulkopuoliselta koﬁnannelta alueelta, joka kuuluu yhteison tullialueeseen.

Tavaroiden maahantuonti tapahtuu direktiivin 60 artiklan sisidltimén pdidsddnnon mukaan siind jdsen-
valtiossa, jonka alueella tavara on saapuessaan yhteisdon. Verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaa-
tava syntyy direktiivin 70 artiklan paddsddnnon mukaan silld hetkelld, jona tavaroiden maahantuonti
tapahtuu. Kuitenkin direktiivin 71 artiklan nojalla verotettava tapahtuma ja verosaatava syntyviit sil-
loin, kun tullivelka tullilainsddddnndn mukaan syntyy. Tullivelan syntymisajankohdasta saddetidén
unionin tullikoodeksista 9 paivani lokakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:0 952/2013, jiljempénd tullikoodeksi, 77 — 79 ja 85 artiklassa. Tullivelka syntyy paa-
saantoisesti silloin, kun vapaaseen litkkeeseen luovutettuja tavaroita koskeva tulli-ilmoitus hyviksy-
taan.

Maahantuonnissa arvonlisdveron on direktiivin 201 artiklan perusteella velvollinen maksamaan hen-
kilo tai henkil6t, jotka tuontijdsenvaltio on mdédrdnnyt tai hyviksynyt veronmaksuvelvollisiksi. Ja-
senvaltioiden on 211 ja 260 artiklan mukaan sdddettivd maksua ja 1lmoitusta koskevista yksityiskoh-
taisista sdadnndistd tavaroiden maahantuonnissa. Direktiivi siis jdttdd maahantuonnista suoritettavan
arvonlisdveron ilmoitus- ja maksamismenettelyn ajankohtineen jdsenvaltion pédtettivéksi. [Direk-
titvi tai EU:n tullilainsdadant6 ei myoskiin séédntele sitd, sidotaanko tavaroiden luovutus tullivalvon-
nasta arvonlisdveron maksamiseen vai ei.]

Maahantuonnin direktiivinosastossa IV sdddetiin vihidarvoisen maahantuonnin verovapaudesta. Ve-
rosta on vapautettava sellaisten tavaroiden maahantuonti, joiden kokonaisarvo on enintéén 10 euroa.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin jattdd tdmén vapautuksen ulkopuolelle postimyynnissd maahantuodut
tavarat. Jasenvaltiot voivat my0s vapauttaa verosta sellaisten tavaroicfén maahantuonnin, joiden ko-
konaisarvo on suurempi kuin 10 euroa mutta enintdén 22 euroa. Vapautuksen ulkopuolelle on jatet-
tavé alkoholituotteet, hajuvedet sekd tupakat ja tupakkatuotteet.

Vihdarvoisten tavaraldhetysten vapautus maahantuonnin arvonlisdverosta on antanut kilpailuetua
Yhteison ulkopuolelta tapahtuvalle etimyynnille. Yhteison alueella tapahtuvasta etimyynnistd on
suoritettava veroa riippumatta tavaran arvosta. Lisdksi verovapaudesta aiheutuu verotulojen mene-
tyksid jasenvaltioille. Verkkokaupan kasvusta johtuen tuontien méérat Yhteison ulkopuolelta ovat
kasvaneet voimakkaasti ja siten my0s verovapauden kilpailua véaéristava vaikutus ja verotulojen me-
netykset ovat kasvaneet.

Yhteison tullittomuusjéirjestelmén luomisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009, jil-
jempénd tullittomuusasetus, 23—24 artiklan mukaan tuontitullittomuus myonnetaén véhdarvoisista ta-
varoista koostuville ldhetyksille. Tullittomuusasetuksessa vihdarvoisella tavaralla tarkoitetaan tava-
roita, joiden todellinen kokonaisarvo ei ylitd 150:td euroa lahetysté kohti. Tullittomuutta e1 sovelleta
alkoholituotteisiin, hajuvesiin ja eau de toilette -valmisteisiin eikd tupakkaan ja tupakkatuotteisiin.
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2.1.7 Laskunantovelvollisuus ja kirjanpito

Laskunantamista koskevan arvonlisdverodirektiivin 220 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan mukaan ve-
rovelvollisen, ostajan tai verovelvollisen puolesta kolmannen tahon on laadittava lasku myyjin 33
artiklassa tarkoitetuista tavaroiden luovutuksista. Kyse on yhteison sisdisesté tavaroiden myynnisté
yksityishenkildille tai heihin rinnastetuille henkil6ille, jolloin tavaroiden luovutuspaikkana pidetdén
paikkaa, jossa tavarat ovat ldhetyksen tai kuljetuksen saapuessa ostajalle. Kyse on myos tilanteesta,
Jossa luovuttaja ldhettdd tai kuljettaa luovutetut tavarat kolmannelta alueelta tai kolmannesta maasta
ja tuo ne muuhun jdsenvaltioon kuin siihen, jossa ldhetys tai kuljetus saapuu hankkijalle. Télloin
tavaroita on pidettiava ldhetettyini tai kuljetettuina tuontijdsenvaltiosta.

Kirjanpitovelvollisuutta koskevan arvonlisdverodirektiivin 242 artiklan yleissddnndn mukaan vero-
velvollisen on pidettivé riittdvan yksityiskohtaista kirjanpitoa arvonlisdveron soveltamisen ja vero-
viranomaisen suorittaman tarkastuksen mahdollistamiseksi. Direktiivin 369 ja 369 k artiklaan sisdltyy
sahkoisten palvelujen erityisjdrjestelmien kirjanpitoa koskevat erityissddnnokset. Sddnndsten mukaan
erityisjdrjestelmid kdyttdvien verovelvollisten on pidettiva riittivdn yksityiskohtaista kirjanpitoa,
jotta kulutusjisenvaltion veroviranomaiset voivat todentaa, etti arvonlisdveroilmoitus on oikea. Tie-
dot on pyydettdessd saatettava tunnistamisjdsenvaltion ja kulutusjdsenvaltion kdytettdviksi sdhkoi-
sesti ja ne on sdilytettdvd kymmenen vuotta.

2.2 Kansallinen lainsaadéanto

2.2.1 Yleista

Arvonlisdverolain nykyiset sddnnokset vastaavat voimassa olevan arvonlisdverodirektiivin sddnnok-
sid. Arvonlisdverolakiin ei nykyisin sisdlly erityisid sdhkoisid rajapintoja tai niiden kautta tapahtuvia
my?mtejéi koskevia sdannoksid. Sahkoisiin rajapintoihin ja niiden kautta tapahtuviin myynteihin so-
velletaan lain yleisid sddnnoksia.

Arvonlisdverolain 19 §:n mukaan, kun tavara tai palvelu myydadn asiamiehen nimissd pdédmiehen
lukuun, katsotaan asiamiehen myyneen tavaran tai palvelun ostajalle ja pddmiehen myyneen sen asia-
miehelle. Vastaavasti kun tavara tai palvelu ostetaan asiamiehen nimissd pddmiehen lukuun, katso-
taan asiamiehen myyneen tavaran tai palvelun pidédmiehelle ja myyjan myyneen sen asiamiehelle.

2.2.2 Tavaroiden myyntimaa

Tavaroiden myynnin yleissddnnds siséltyy arvonlisdverolain 63 §:d4n. Pykdlan 1 momentti koskee
tilanteita, joissa tavaroita ei myyntisopimuksen perusteella kuljeteta ostajalle. Sen mukaan tavara on
myyty Suomessa, jos tavara on tadlla, kun se luovutetaan ostajalle. Pykéldn 2 momentti koskee tilan-
teita, joissa tavara kuljetetaan ostajalle tai ostajan méddraamalle vastaanottajalle. Sddnndksen mukaan
ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos tavara on tiilld myyjén tai jonkun muun aloit-
taessa kuljetuksen. Tavara on myyty Suomessa silloinkin, kun tavara on yﬁteisén ulkopuolella kulje-
tuksen alkaessa, jos myyjd tuo sen Suomeen myyntid varten. Sdénnds vastaa arvonlisdverodirektiivin
31 ja 32 artiklaa.

Arvonlisdverolain 63 §:n 3 momentin mukaan jasenvaltiosta toiseen kuljetettava tavara, jonka myyja
asentaa tai kokoaa, on myyty Suomessa, jos asennus- tai kokoamistyo suoritetaan taalld. Sdannos
vastaa arvonlisdverodirektiivin 36 artiklaa.

Lain 63 a §:n 1 momentin mukaan tavara on myyty Suomessa silloin, kun myyjé tai joku muu myyjén
puolesta kuljettaa tavaran toisesta jisenvaltiota Suomeen. Tavara katsotaan kuljetetun toisesta jdsen-
valtiosta silloinkin, kun kuljetus alkaa yhteison ulkopuolesta, jos kuljetus tapahtuu sen jasenvaltion
kautta, johon tavara on maahantuotu. Téatd 1 momentissa saddettyd sovelletaan pykildn 2 momentin
mukaan vain, jos ostajana on henkild, jonka hankinta ei muodosta yhteiséhan%intaa. Téllainen on
esimerkiksi yksityishenkil6 tai elinkeinonharjoittaja, jonka yhteis6hankinnat eivét ylitd 10 000 euroa
kalenterivuodessa. Jos tillainen Suomeen tapahtuva myynti on enintdén 35 000 euroa kalenterivuo-
dessa ilman veron osuutta ja tdllaisen myynnin yhteismiird on edellisend vuotena ollut enintidin
35 000 euroa, myynnin ei pykdldn 3 momentin mukaan katsota tapahtuvan Suomessa. Kuitenkin lain
63 a §:n 4 momentin mukaan kuljetetun tavaran myynnin katsotaan tapahtuneen Suomessa myynnin
médrastd riippumatta, jos myyf'éi on tehnyt kuljetuksen l&htdmaan veroviranomaisille hakemuksen
siitd, ettd myynti verotetaan kuljetuksen pddttymismaassa.



11(100)

Lain 63 b §:n mukaan tavaran myynnin ei katsota tapahtuvan Suomessa, jos myyjé tai joku muu hénen
puolestaan kuljettaa tavaran Suomesta toiseen jdsenvaltioon. Tdtd sovelletaan vain, jos ostajana on
yksityishenkil0 tai hdneen rinnastettava henkilo ja jos kuljetuksen péédttymisvaltioon tapahtuneet
myynnit kalenterivuonna ylittdvit kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavan alarajan. Titd sovelletaan
kuitenkin myynnin médrdstd riippumatta, jos myyji on tehnﬁt Verohallinnolle hakemuksen, jonka
mukaan tavaroiden myynti verotetaan Suomen sijasta kuljetuksen paittymisvaltiossa, vaikka myyn-
nin maird jaa alle asianomaisessa jdsenvaltiossa sovellettavan yhteisdhankintojen verollisuudenala-
rajan.

Lain 63 a §:n ja 63 b §:n sddnnoksii ei sovelleta uusien kuljetusvilineiden myyntiin, myyjédn asenta-
mien tai kokoamien tavaroiden myyntiin eiké sellaiseen tavaran myyntiin, johon on kuljetuksen al-
kamisvaltiossa sovellettu menettefr}}gj joka vastaa kiytettyjen tavaroiden kaupan marginaaliverotus-
menettelyd. Sddnnoksia ei sovelleta myOskddn sahkon, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon
tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun eikd l1dmpo- ja jadhdytysverkon kautta toi-
mitettavan 1dmp0o- ja jadhdytysenergian myyntiin. Sddnnoksid sovelletaan valmisteveron alaisten ta-
varoiden myyntiin vain silloin, kun ostajana on yksityishenkild. Sdannosti sovelletaan valmisteveron
alaisten tavaroiden myyntiin myynnin maaristi riippumatta.

Arvonlisdverolain 63 a ja 63 b §:n sddnnokset vastaavat ennen arvonlisdverodirektiivin muutoksia
voimassa olleita direktiivin 33 ja 34 artiklaa.

2.2.3 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myyntimaa

Arvonlisdverolain kuluttajalle myytyjé radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisid palveluja ja tele-
palveluja koskeva myyntimaasdannos sisdltyy lain 69 i §:44n, jonka mukaan muulle kuin elinkeinon-
harjoittajalle luovutettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, sdhkdinen palvelu tai telepalvelu on myyty
Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai jonka koti-
paikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa.

Pienid yrityksid koskevan valinnaisen myyntimaasdinndksen mukaan palvelua ei ole myyty Suo-
messa, jos myyjilld on yhteisossd litketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka vain yhdessa ja-
senvaltiossa ja palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut tai
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jdsenvaltiossa kuin myyjén jdsenvaltiossa.
Lisédksi luovutettujen palvelujen arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenterivuonna enin-
tadn 10 000 euroa, eikd tdimd mééra ole ylittynyt edellisenékdin kalenterivuotena. Jos raja-arvo ylittyy
jonkin kalenterivuoden aikana, sdéinndstd e1 sovelleta kyseisestd ajankohdasta alkaen.

Myyjélld on oikeus valita, ettd palvelujen myyntimaa méaéritetddn ostajan sijoittautumispaikan mu-
kaisesti, vaikka raja-arvo et olis1 ylittynyt. Valinta on voimassa vahintdan kaksi kalenterivuotta.

Sdannds vastaa ennen direktiivimuutosta voimassa ollutta arvonlisdverodirektiivin 58 artiklaa.
2.2.4 Veron suorittamisvelvollisuuden syntyminen

Arvonlisdverolain 15 §:n 1 momenttiin siséltyy veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaa
koskeva pdédsadntd. Sen mukaan velvollisuus suorittaa vero myynnistd syntyy, kun myyty tavara on
toimitettu. Sddnnds vastaa arvonlisdverodirektiivin 63 artiklaa.

2.2.5 Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen erityisjarjestelmét
Direktiiviin perustuvat sddnnékset

Arvonlisdverolaki siséltdd sddnnokset, jotka koskevat radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten
palvelujen ja telepalvelujen erityisjérjestelmid. Niiden avulla Yhteison ulkopuolelle ja muihin jésen-
valtioihin sijoittautuneet myyjét voivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa kulutusvaltioihin kes-
kitetysti yhden valitsemansa jasenvaltion verohallinnon avulla. Erityisjédrjestelmid sovelletaan Yhtei-
son ulkopuolelle ja muihin jasenvaltioihin sijoittautuneiden myyjien radio- ja televisioldhetyspalve-
lujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen myyntiin Yhteisoon sijoittautuneille kuluttajille. Me-
nettelyd ei nykyisin sovelleta muihin palveluihin tai tavaroihin. Jirjestelmét perustuvat arvonliséve-
rodirektiivin XII osaston 6 luvun sdénnoksiin.
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Arvonlisdverolain 12 a luvussa sdddetddn radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen
ja telepalvelujen erityisjarjestelmistd. Kolmansien maiden jarjestelméé koskevat sddnnokset ovat lain
133 d — 133 j §:ssd. Unionin jirjestelméstéd sdddetdén lain 133 k — 133 q §:ssd. Molempiin erityisjar-
jestelmiin sovellettavista yhteisistd menettelysddnnoksista sdddetddn lain 134 — 134 r §:ssa.

Erityisjérjestelmien tarkoituksena on tehdd verovelvoitteiden hoito Yhteison ulkopuolelle ja muihin
jasenvaltioihin sijoittautuneille myyjille mahdollisimman yksinkertaiseksi. Ilman erityisjarjestelmia
myyjét joutuisivat tilittdmadn veron erikseen jokaiseen jdsenvaltioon, jossa niilld on kuluttaja-asiak-
kaita. Erityisjarjestelmien avulla myyjat voivat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvoitteensa keskitetysti
yhden valitsemansa jidsenvaltion verohallinnon avulla. Verotusoikeus kuuluu kuitenkin kulutusvalti-
oille ja sovellettava verokanta maaraytyy kulutusvaltion sdintdjen perusteella.

Jarjestelmid voivat kdyttdd Yhteisoon sijoittautumattomat ja kulutusjasenvaltioon sijoittautumattomat
verovelvolliset, jotka myyvit radio- ja televisioldhetyspalveluja, sahkoisid palveluja ja telepalveluja
johonkin jdsenvaltioon sijoittautuneelle muulle kuin elinkeinonharjoittajille. Yhteisoon sijoittautu-
mattomalila verovelvollisella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jolla ei ole Yhteisossé liiketoimin-
nan kotipaikkaa eikd kiintedd toimipaikkaa. Kulutusjisenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvolli-
sella tarﬂoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jolla on litketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka
YhteisOssd, mutta jolla ei ole litketoiminnan kotipaikkaa tai kiintedé toimipaikkaa kulutusjdsenvalti-
ossa. Unionin jdrjestelmdi ei sovelleta palveluihin, jotka suoritetaan jisenvaltiossa, jossa verovelvol-
lisella on liiketoimintansa kotipaikka tai kiinted toimipaikka.

Arvonliséverolain erityisjarjestelmid koskevat siéinnokset vastaavat aiemmin voimassa olleita arvon-
lisdverodirektiivin sddnndksia.

Kansalliset erityisjdrjestelmdn kautta suoritettavan veronkantoa koskevat sddnnékset

Jos erityisjérjestelmdd kdyttdva verovelvollinen ei suorita veroa arvonlisdverolain 12 a luvun sdédn-
nosten mukaisesti, suoraan Suomeen suoritettavan veron kantamiseen sovelletaan veronkantolakia
tietyin arvonlisdverolaissa sdddetyin rajoituksin. Sen sijaan Suomessa tunnistautuneen verovelvolli-
sen toiseen jdsenvaltioon suoritettavaan veroon ei sovelleta lainkaan veronkantolakia.

Unionin lainsdddannon mukaan erityisjédrjestelméa kayttavéin verovelvollisen on veron maksun yh-
teydessd viitattava asianomaiseen veroillmoitukseen ja maksettava veroilmoituksen mukainen suori-
tettavien verojen yhteismaird tunnistamisjdsenvaltiolle. Tunnistamisjdsenvaltio jakaa maksut kulu-
tusjasenvaltioille veroilmoituksen mukaisesti tai, jos maksu on pienempi kuin ilmoituksella ilmoitettu
veron kokonaismaird, kulutusjisenvaltioittain ilmoitettujen maédrien suhteessa. Veronkantolain 7 §:n
mukaan erityisjdrjestelmin kautta suoritettavaa veroa ei pidetd pykalissa tarkoitettuna yhdessa kasi-
teltdvand verona kuten muuta arvonlisidveroa. Erityisjirjestelmaa kayttivian verovelvollisen suoritta-
maan maksuun ei sovelleta, mitd veronkantolaissa saddetddn maksun yleisestd kéyttojirjestyksestd,
vaan Suomeen suoritettavan veron maksu kohdistetaan sille erityisjdrjestelmén veroilmoitukselle, jo-
hon maksun tiedoissa on viitattu. Verovelvollinen ei voi valita maksun kohdistamista eikd Verohal-
linto voi poiketa maksun kiyttojarjestyksestd.

Taytdntoonpanoasetuksen voimassa olevan 61 artiklan 1 kohdan mukaan erityisjirjestelmén veroil-
moituksen muutokset on tehtdvd muuttamalla kyseistd ilmoitusta eikd oikaisemalla jotakin myohem-
péd ilmoitusta. Koska EU:n lainsdddénnossa ei ole tarkempia méadrdyksid Suomeen suoritettavan ve-
ron palauttamisesta, veronkantolain palautuksen kdyttamisti ja sdilyttamistd koskevia sddnnoksié so-
velletaan Suomeen suoritettavaan veroon. Jos verovelvollinen oikaisee veroilmoitustaan siten, etti
suoritettavan veron mééra pienenee ja verovelvolliselle palautetaan veroa arvonlisdverolain sddnnds-
ten perusteella, tuo palautettava maérd voidaan kéyttidd veronkantolain yleisid palautuksen kéytta-
mistd ja sdilyttimista koskevien sddnndsten mukaisesti verovelvollisen eradntyneiden verojen ja mui-
den Verohallinnon saatavien suoritukseksi.

Jos verovelvollinen ei ole maksanut tunnistamisjidsenvaltion kautta Suomeen suoritettavaa veroa tdy-
simadraisesti, Verohallinto ldhettda verovelvolliselle veronkantolain mukaisen maksukehotuksen.
Tama maksukehotus annetaan tiedoksi veronkantolaissa sdaadetylld yhteenvedolla. Verovelvolliselle,
jolla ei ole Suomeen muuta kuin erityisjirjestelmén kautta suoritettavaa arvonlisdveroa, yhteenveto
lahetetddn postitse. Samanaikaisesti, kun maksukehotus ldhetetddn verovelvolliselle, ldhetetdén tun-
nistamisjdsenvaltiolle taytdntdonpanoasetuksen 63 a artiklan mukainen sdhkoinen ilmoitus, ettd
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Suomi kulutusjdsenvaltiona on muistuttanut verovelvollista puuttuvasta maksusta. Tamain jdlkeen ve-
rovelvollisen on maksettava puuttuva méérd suoraan Suomeen. Verovelvollisen maksukehotuksen
perusteella suorittama maksu kohdistetaan veronkantolain mukaisesti Verohallinnon maksukehotuk-
sessa yksiloimien saatavien suoritukseksi.

Erityisjérjestelmaa kéyttiville verovelvolliselle, joka ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa, maara-
tddn myohéstymismaksua oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyilla
edellytyksilld ja kyseisessd laissa sdddetyn suuruisena. Lain 36 §:n mukaan myo6hédstymismaksu on
kolme euroa jokaiselta ilmoituksen antamisen méérapéivad seuraavalta paivalta ilmoituksen antamis-
ajankohtaan saakka, kuitenkin enintdin 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan yli 45 pdivada ilmoituksen
antamisen maardpdivan jalkeen, myohdstymismaksun médrd on 135 euroa lisdttynd kahdella prosen-
tilla myohédssa ilmoitetun maksettavan veron madristd. Kuitenkin verokaudelta annettavan oikaisuil-
moituksen perusteella méarattdvan myohastymismaksun méérad on kaksi prosenttia myohdssé ilmoi-
tetun maksettavan veron méérasti. Jos oikaisuilmoitus annetaan enintdin 45 paivéé ilmoituksen an-
tamisen maardpdivan jalkeen, myohdstymismaksua ei maarata.

Kolmansien maiden jarjestelmén ja unionin jérjestelmén verokausi on neljdnneskalenterivuosi. Ve-
roilmoitus on annettava 20. pdivand verokauden péddttymisen jilkeen tunnistamisjdsenvaltiolle, joka
valittdd kulutusjdsenvaltiolle verotiedot ja lisdksi tiedon milloin verovelvollinen on antanut veroil-
moituksen. Taytdntoonpanoasetuksen 61 artiklan mukaan erityisjérjestelmien verotietojen korjaa-
miseksi verovelvollinen antaa verokaudelle korvaavan veroilmoituksen. Témén ilmoituksen verovel-
vollinen voi antaa milloin tahansa ensimmadisen ilmoituksen antamisen jilkeen. Oikaisuaika erityis-
jarjestelmin kautta on kolme vuotta verokauden alkuperiisestd veroilmoituksen antamisen maérapéai-
véstd. Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 36 §:n perusteella erityisjéirjestel-
maéd kéyttéville verovelvolliselle, joka ilmoittaa Suomeen suoritettavaa veroa, ei médrata myohésty-
mismaksua, jos hén oikaisee veroilmoituksen tietoja enintddn 45 pdivaa alkuperalsen ilmoituksen
maarapalvasta

2.2.6 Tavaroiden maahantuonti seki vahdarvoisten tavaroiden verovapaus ja tulliselvitys
Maahantuonnin kdsite ja veroviranomainen

Tavaran maahantuonnin arvonlisdverotusta koskevat sdédnnokset siséltyvit pddosin arvonlisdverolain
9 lukuun. Tavaran maahantuonnilla tarkoitetaan tavaran tuontia Yhteisoon eli EU:n lainsddddnnon
mukaiselle arvonlisdveroalueelle. Maahantuonti tapahtuu pddsddnnon mukaan Suomessa, jos tavara
on Suomessa, kun se tuodaan Yhteisoon.

Arvonlisdverovelvollisten henkil6iden maahantuonnin arvonlisdverotus ja valvonta kuuluvat Vero-
hallinnon toimivaltaan. Arvonlisdverolain 160 §:n mukaan maahantuonnista suoritettavan arvonli-
sdveron kantaminen kuuluu Tullin toimivaltaan silloin, kun tuonnista verovelvollista ei ole merkitty
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Siten esimer-
kiksi yksityishenkildiden ollessa Yhteison ulkopuolelta tilaamiensa tavaroiden maahantuojina on
Tulli toimivaltainen. Tulli vastaa tuonnin arvonlisdveron kantamisesta myos silloin, kun tuojana on
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty luonnollinen henkild, jonka tuonti ei liity hidnen liike-
toimintaansa. Lisdksi Tulli kantaa maahantuonnin veron tietynlaisesta, arvonlisdverolain 86 a §:ssd
tarkoitettuihin tullimenettelyihin liittyvisti tullisddnnosten vastaisesta tuonnista

Edustus

Arvonlisdverotuksessa maahantuojalla tarkoitetaan sitd henkilod, joka on maahantuonnista verovel-
vollinen. Maahantuoja voi nimeta itselleen tulliedustajan. Tullikoodeksin mukaan edustus voi olla
suora, jolloin tulliedustaja toimii toisen nimissd ja lukuun, tai vélillinen, jolloin tulliedustaja toimii
omissa nimissdén mutta toisen lukuun. Suora edustaja vastaa tullivelasta vain siltd osin kuin edustaja
tiesi tai hdnen olisi pitdnyt tietdd tulli-ilmoituksessa annetut tiedot virheellisiksi. Muutoin padmies
vastaa yksindén seka tullivelasta ettd mahdollisesta jilkitullauksesta. Maksuaika sekd muut eci)ut maa-
raytyvat padmiehen lupien mukaan. Vilillisessd edustuksessa pddmies on vilillisen edustajan liséksi
Vgstuusslel tullivelasta ja my®ds jélkitullauksesta. Tullivelalle tarvittavat vakuudet vaaditaan vélilliseltd
edustajalta.
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Suomessa suora edustaja voi toimia myos takaajan vastuulla, jolloin maksuaika sekd muut edut méa-
rdytyvit edustajan lupien mukaan. Toimiminen suorana edustajana takaajan vastuulla edellyttdd eri-
tyisen omavelkaisen yleistakaussitoumuksen antamista Tullille. Edustaja antaa asiakkaan puolesta
takauksen siitéd, ettd syntynyt tai mahdollisesti syntyva velka maksetaan mééridajassa. Tavanomaisen
takaussitoumuksen mukaan edustaja vastaa veroista, joille on tullauksen yhteydessé tehty vakuusva-
raus vakuusjérjestelmain tallennetusta yleisvakuudesta. Vakuutta varataan tullauksen yhteydessa ta-
kaajan vastuulla toimivan edustajan yleisvakuudesta koko arvonlisdveron maiirille, kun edustajan
asiakasta ei ole merkitty arvonlisaverovelvolliseksi. Edustaja ei kuitenkaan takaajana vastaa mahdol-
lisesta jélkitullauksesta, jos hdn ei tiennyt tai ei olisi pitdnyt tietdd tulli-ilmoituksessa annettuja tietoja
Virheeljliseksi. Tullivelalle tai vastuulle tarvittavat muutkin vakuudet vaaditaan takaajan vastuulla toi-
mivalta edustajalta.

Tavaroita Yhteison ulkopuolelta tilanneet henkilot voivat valtuuttaa tavaroiden kuljetuksesta Suo-
messa vastaavan postitoiminnan harjoittajan tai muun kuljetusyrityksen hoitamaan maahantuonnin
tulliselvityksen puolestaan. Posti ja pikarahtiyritykset ovat kdytannossa toimineet suorina edustajina
takaajan vastuulla.

Verovelvollisuus ja verovastuu

Velvollinen suorittamaan veron tavaran maahantuonnista on arvonlisdverolain 86 b §:n mukaan unio-
nin tullikoodeksin 5 artiklan 15 kohdassa tarkoitettu ilmoittaja. Jos ilmoittajana on edustaja, verovel-
vollinen on kuitenkin ilmoittajan pdémies. Ilmoittajalla tarkoitetaan tullikoodeksin mukaan muun
muassa henkil64, joka antaa tuljli—ilmoituksen omissa nimissédn, tai henkildd, jonka nimissé kyseinen
ilmoitus annetaan. Tullin toimivaltaan kuuluvan tuonnin arvonliséverotuksessa vilillinen edustaja on
yhteisvastuullisesti pddmiehen kanssa vastuussa arvonlisdveron suorittamisesta. Arvonlisdverotuk-
sessa maahantuojalla tarkoitetaan sitd henkildd, joka on maahantuonnista verovelvollinen.

IImoittamisvelvollisuus ja veron mddrddminen

Arvonlisdverotus perustuu Tullille 1dhetyskohtaisesti annettavaan tulli-ilmoitukseen, jonka antamis-
velvollisuudesta sdddetddn tullikoodeksissa. Tulli-ilmoituksella henkild ilmoittaa sdddetylla tavalla
haluavansa asettaa tavaran tiettyyn tullimenettelyyn. Tullimenettelyjd ovat luovutus vapaaseen liik-
keeseen, erityismenettelyt ja vienti.

Tulli-ilmoitus voidaan antaa Tullin sdhkdisen asiointipalvelun kautta, paperisella hallinnollisella yh-
tendisasiakirjalla eli SAD-lomakkeella tai sdhkoiselld EDI-sanomalla taikka tietyissd tapauksissa
suullisesti. Tavaroille ilmoitettavaa tullimenettelyé koskevien sdédnndsten soveltamisen edellyttimien
tdydentdvien asiakirjojen, kuten kauppalaskun, on oltava ilmoittajan hallussa ja tulliviranomaisten
kaytettdvissd tulli-ilmoitusta annettaessa. Maahantuojan edustajina toimivat Postitoiminnan harjoit-
taja ja pikarahtiyritykset ovat antaneet ilmoitukset péivittiin ldhetyskohtaisesti EDI-sanomina.

Arvonlisdveron suoritusvelvollisuus syntyy silloin, kun tullivelka syntyy. Veron suorittamisvelvolli-
suus syntyy siten padsadntoisesti silloin, kun vapaaseen liikkeeseen luovutettuja tavaroita koskeva
tulli-ilmoitus hyvéksytdédn. Ilmoittaja saa tilloin Tullilta yleisviitenumeron, ns. MRN-numeron (mas-
ter reference number), jolla ldhetys ja siitd annettu tulli-ilmoitus yksildiddan. Tulli-ilmoituksen pe-
rusteella tehddén tullauspaitos, kun kyse on tavaran luovutuksesta vapaaseen liikkeeseen tai tuontiin
liittyvistd erityismenettelystd. Tullilain mukaan Tulli méérittdd saamansa ilmoituksen taikka muutoin
saamiensa tai hankkimiensa tietojen perusteella tullin ja, silloin kun se kuuluu Tullin toimivaltaan,
arvonlisdverolain nojalla myds arvonlisdveron mééran. Tietojdrjestelma ldhettdd arvonlisdvero- ja
tullivelkatiedot Tullin reskontrajérjestelmaélle sekd tullauspaitoksen tulli-ilmoituksen tekijélle, eli va-
lilliselle tai suoralle edustajalle heidén ollessa ilmoituksen tekijoind. Tullauspdétoksestd kdy ilmi
tieto tulli- ja verovelasta.

Maahantuoja tai hidnen edustajansa voi hakea Tullilta lupaa yksinkertaistettujen tulli-ilmoitusten ja
muiden tuonnin yksinkertaistusten sddnndélliseen kayttoon. Yksinkertaistettuja ilmoituksia koskevat
saannokset ovat yksinkertaistuksia vain vakiomuotoisille, tdyden tietosisdllon tulli-ilmoituksille. Lu-
van saaja voi antaa tuonti-ilmoituksen tietojen ja liitteiden osalta puutteellisena, ja antaa myohemmin
tdydentdavan ilmoituksen tai puuttuvan liitteen.
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Taydentdva ilmoitus voidaan antaa ldhetyskohtaisesti tai jaksoittain eli jaksotullausmenettelyssa. Jak-
sotullausmenettely ei ole mahdollinen tilanteissa, joissa pddmiehend on yksityishenkilo. Jakson alussa
annetaan yksinkertaistettu ilmoitus. Jakson aikana tavarat luovutetaan luvassa mainitulla asiakirjalla,
joka on yleensd rahtikirja tarvittavin merkinndin. Jakson pddtyttyd annetaan tdydentdvd, kokoava
tulli-ilmoitus kaikista jakson aikana tuoduista tavaraeristd. Yksinkertaistetun ja tdydentdvén ilmoi-
tuksen tulee siten yhdessd muodostaa tdydellisen tulli-ilmoituksen tietosisalto.

Jos tavaroista kannetaan tullia, jakson pituus on yksi viikko, mutta jos tavaroista kannetaan pelkastééan
arvonlisdveroa, jakson pituus on kuukausi

Arvonliséverolain 101 b §:n mukaan Tullin vastuulle kuuluvassa tavaran maahantuonnin arvonlisdve-
rotuksessa pienin kannettava tai perittdvd veron mééra on 5 euroa. Tétd ei kuitenkaan sovelleta mat-
kustajan tai Suomen ja Yhteison ulkopuolisen maan tai alueen vélisessd ammattimaisessa liikenteessa
olevan kulkuneuvon henkilokuntaan kuuluvan mukanaan tuomien taikka yksityiselle henkil6lle 1ahe-
tettyjen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden maahantuonnissa.

Tullilain 78 §:n mukaan, jos perittdvd méérd on alle 10 euroa, sitd ei peritd. Kuitenkin perimiseen
voidaan ryhtyd, jos samalta maksuvelvolliselta on Tullin, maksuvelvollisen tai muuan asianosaisen
tekemédn laskuvirheen tai muun erehdyksen vuoksi taikka muusta syystd jaddnyt lukuisia suorituksia
111()erirnéittéi tai jos perimiseen on muutoin erityistd aihetta. Tulli voi olla ryhtymittad perintdin tai kes-

eyttdd sen, jos perinnin ei arvioida johtavan tulokseen. Perinté kuitenkin aloitetaan tai keskeytettyé
perintdd jatketaan tilanteessa, jossa sen voidaan olettaa johtavan tulokseen.

Veron maksaminen ja tavaroiden luovutus

Tulli-ilmoituksen antaja saa Tullilta tullauspéditoksen lisdksi erillisen, ldhetyskohtaisen laskun tullin
ja arvonlisdveron maksamiseksi.

Tullin kdteisasiakkaiden tdytyy maksaa tulli sekd kansalliset verot ja maksut ennen tavaroiden haltuun
saamista. Tavaroiden luovutuspéétds tehdddn siis tidlloin vasta maksun jdlkeen. Tullin kéteisasiakkai-
den on maksettava tulli ja siten my0s tuonnista suoritettava arvonlisdvero 10 pdivén kuluessa tullaus-
paatoksen vahvistamispdivasti. Esimerkiksi kuluttajat ovat kéteisasiakkaita.

Tullin luottoasiakkaat saavat tavarat haltuunsa ilman tullien ja arvonlisdveron maksamista. Luotto-
asiakkaalla tarkoitetaan asiakasta, joka on yleisvakuusluvan nojalla antanut yleisvakuuden ja saanut
maksunlykkéysluvan.

Jos kiteisasiakas kayttdd vilillistd edustajaa tai suora edustajaa takausvastuulla, hdn saa tavarat hal-
tuunsa ennen veron maksamista. Jos edustaja toimii suorana edustajana ilman takausvastuuta eikd
padmies ole luottoasiakas, tavaroiden haltuun saaminen edellyttda tullien ja verojen maksamista riip-
pumatta edustajan luottoasiakasstatuksesta.

Kaytdnnossi posti- ja pikarahtildhetyksiin sisdltyvét tavarat ovat postitoiminnan harjoittajan tai pika-
rahtiyritysten hallussa maahan saapumisen jélkeenkin viliaikaisessa varastossa. Tamé koskee sekd
tilanteita, joissa kuljetusyritys tulliselvittdd tavarat maahantuojana olevan kiteisasiakkaan suorana
edustajana takausvastuulla, ettd tilanteita, joissa kéteisasiakas ei kdytd edustajaa, vaan tulliselvittaa
tavarat itse. Jalkimmadiisessd tilanteessa kuljetusliike luovuttaa tavarat kiteisasiakkaalle vasta kun
Tulli on tehnyt tavaroiden luovutuspéditoksen. Ensiksi mainitussa tilanteessa Tulli on tehnyt luovu-
tuspddtoksen heti tullauspdétoksen jalkeen, mutta kuljetusliike ei kdytdnnossa luovuta tavaroita asi-
akkaalle ennen kuin tdmd on maksanut tulli- ja verovelan, koska on itse takaajana vastuussa velan
suorittamisesta.

Luottoasiakkaat saavat Tullilta tullauspaitosten ja varsinaisten laskujen liséksi jaksoerittelyn viikon
aikana luovutetuista tavaroista kannettavista veroista ja maksuista fuovutusviikkoa seuraavan kol-
mannen viikon aikana. Jaksoerittely toimii yhteenvetolaskuna, jonka avulla asiakas voi maksaa sa-
maan aikaan erdédntyvit tullaus-, verotus- ja maksupéétokset yhtend summana. Yli 95 prosenttia luot-
toasiakkaista antaa tuonti-ilmoituksen yksivaiheisella tulli-ilmoituksella tuontierdkohtaisesti. Talloin
tullauspéétokset tehddédn heti tavaroiden luovutuspiétoksen jilkeen.

Luovutuspéétds ja tullauspddtds muodostavat yhdessé tullimenettelyyn asettamisen.
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Tullin maahantuonnin ilmoitusprosessi on kidytdnnossd kokonaan automatisoitu. Jérjestelma hoitaa
maahantuotujen tavaroiden tullausmenettelyyn asettamisen, tullausarvon, tullien sekd arvonlisdveron
ja muiden kansallisten verojen laskemisen sekd mahdollisen vakuuksien varaamisen ja padsidintoi-
sesti vapaaseen liikkeeseen luovutuksen edellytyksien tutkimisen. Arvonlisiveroa ja tullia lasketta-
essa jarjestelmd huomioi pienintd kannettavaa veroa ja tullia koskevat sddnnokset.

Tullien maksunlykkdys

Tuoja voi hakea Tullilta maksunlykkayslupaa tullikoodeksissa sdddetyin edellytyksin. Luvanhaltija
saa tullille, arvonlisdverolle ja suoritemaksuille noin kuukauden maksuaikaa ja tavarat haltuunsa en-
nen1 tullien, arvonlisdveron ja maksujen maksamista. Lupa edellyttdd vakuuden antamista tullien
osalta.

Maksunlykkéysluvan saaneiden osalta tullauspdétoksen erdpéiviksi asetetaan luovutusviikkoa seu-
raavan neljannen viikon perjantai. My0s yksinkertaistettua jaksoilmoitusmenettelyd sovellettaessa
sen viikon, jonka aikana tavarat luovutetaan, tuonneista suoritettavat verot erddntyvat maksettavaksi
luovutusviikkoa seuraavan neljdnnen viikon perjantaina eli 10 pdivédn kuluttua kyseisen viikon jak-
soerittelyn péivayksestd. Jos jaksoilmoitusmenettelyd soveltavan asiakkaan jakson pituus on kuu-
kausi, tanid aikana luovutettujen tavaroiden arvonlisdverot on maksettava kuukautta seuraavan nel-
jénnen viikon perjantaina.

Tuojan kannattaa hakea maksunlykkdyslupaa, jos tuojalla on sdénndllisti ja taloudellisesti merkitté-
vdd maahantuontia. Suomessa postitoiminnan harjoittaja ja pikarahtiyritykset ovat Tullin luottoasi-
akkaita.

Maahantuonnin yleisvakuudesta varataan vakuutta tullivelkaa vastaava mééra tullauksen yhteydessa.
Silloin kun maahantuojana on arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitty, Tulli ei l&htokohtaisesti
varaa vakuutta arvonlisdverovelalle, ellei timi ole tarpeen perinndn varmistamiseksi. Vakuusjérjes-
telmad pysayttda tulliselvityksen, jos asiakkaalla ei ole riittavésti vakuuksia jiljelld. Tulli on kdytan-
ndssd joutunut realisoimaan vakuuksia vain harvoin.

Vihdarvoisten tavaraldhetysten verovapaus ja tulliselvitys

Maahantuonnin verollisuuden poikkeuksista sdddetddn arvonlisdverolain 94—95 e §:ssd. Lain 94 §:n
1 momentin 24 kohdan mukaan verotonta on sellaisten tavaroiden maahantuonti, joiden kokonaisarvo
on enintddn 22 euroa. Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneet yritykset voivat siten myydé tavaroita
ostajille Suomeen ilman arvonlisdveron kantamista maahantuonnin yhteydessi, jos ldhetyksen koko-
naisarvo on enintdéin 22 euroa. Yhteisoon sijoittautuneiden verovelvollisten on suoritettava arvonli-
sdveroa myynnistddn Suomessa riippumatta tavaran arvosta. Tullittomuusasetuksen 23 ja 24 artiklan
mukaan tavarat, joiden todellinen kokonaisarvo ei ylitd 150:td euroa ldhetysté kohti, ovat vahdarvoisia
tavaroita ja siten tullittomia. Tullittomuutta ei sovelleta alkoholituotteisiin, hajuvesiin ja eau de toi-
lette -valmisteisiin eikd tupakkaan ja tupakkatuotteisiin.

Vastaanottajan ei tarvitse antaa Tullille tulli-ilmoitusta enintdén 22 euron arvoisiin 1dhetyksiin sisil-
tyvistd tavaroista. Tdma tarkoittaa, ettd tulliselvitys tapahtuu ldhettdjén postitoiminnanharjoittajalle
tai pikarahtiyritykselle ilmoittamien tietojen perustella. Tdma perustuu komission delegoidun asetuk-
sen (EU) 2015/2446, jéljempéna delegoitu asetus, 138 ja 141 artiklan 5 kohtaan. Sama koskee ase-
tuksen 138 artiklan ja 141 artiklan 3 kohdan mukaan enintdén 150 euron arvoisiin postildhetyksiin
siséltyvid tavaroita tietyin edellytyksin.

Delegoidun asetuksen 138 artiklan mukaan, jos tavaroita, joiden todellinen arvo on enintéén 22 euroa,
taikka postildhetykseen sisdltyvid tavaroita, joille myonnetddn tuontitullittomuus asetuksen 23-27 ar-
tiklan mukaisesti, ei ole ilmoitettu muulla tavalla, niitd pidetdén ilmoitettuina vapaaseen litkkeeseen
luovutettaviksi 141 artiklan mukaisesti.

Asetuksen 141 artiklan 5 kohdan mukaan tavarat, joiden todellinen arvo on enintddn 22 euroa, on sen
jasenvaltion osalta, jossa tavarat katsotaan ilmoitetuksi, etdmyyntidirektiivin soveltamispéivién asti
katsottava ilmoitetuiksi vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi, kun ne esitetdédn tullille koodeksin 139
artiklan mukaisesti, jos tulliviranomaiset hyvéksyvit vaadittavat tiedot.
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Delegoidun asetuksen mukaan postildhetyksiin siséltyvilld tavaroilla tarkoitetaan kirjeldhetyksid lu-
kuun ottamatta tavaroita, jotka siséltyvit postipakettiin tai -pakkaukseen ja jotka kuljetetaan postitoi-
minnan harjoittajan vastuulla Maailman postiliiton yleissopimuksen mukaisesti. Postitoiminnan har-
joittajalla taas tarkoitetaan jdsenvaltioon sijoittautunutta toimijaa, jonka jisenvaltio on nimennyt suo-
rittamaan Maailman postiliiton yleissopimuksen mukaisia palveluja. Pikarahtiyritys tarkoittaa toimi-
jaa, joka yhdistettyna palveluna tarjoaa ldhetyksen nopeutetun/aikamadritteisen keruun, kuljetuksen,
tulliselvityksen ja jakamisen sekd ldhetyksen paikantamisen ja valvonnan koko toimituksen ajan. Pi-
karahtildhetyksella tarkoitetaan yksittdistd tavaraa, jonka pikarahtiyritys kuljettaa tai joka kuljetetaan
pikarahtiyrityksen vastuulla.

2.2.7 Laskunantovelvollisuus ja kirjanpito

Arvonlisdverolain 209a §:n 1 momentin padsdénnon mukaan lasku on annettava, jos ostajana on elin-
keinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan
mukaan lasku on annettava myds 63 a §:ssé tarkoitetusta Suomessa tapahtuvan tavaran kaukomyyn-
nistd, kun ostaja on yksityishenkilo.

Kirjanpitovelvollisuudesta sdddetddn kirjanpitolaissa (1336/1997). Kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n mu-
kaan kirjanpidot seké luettelo kirjanpidoista ja aineistoista on sdilytettava vihintdin 10 vuotta tilikau-
den paittymisestd. Jollei muualla laissa ole sdddetty pitempédd maérdaikaa sdilyttdmiselle, tilikauden
tositteet on sdilytettdva vahintddn kuusi vuotta sen vuoden lopusta, jonka aikana tilikausi on paitty-

nyt.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 26 §:n mukaan sen lisdksi, mitd kirjanpitolaissa saa-
detédén, verovelvollisen on jérjestettidva kirjanpitonsa sellaiseksi, ettd siitd saadaan veron méadradmista
varten tarvittavat tiedot. Lain 28 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on sdilytettdvé tositteita kuusi
vuotta, jollei muualla toisin sdddeta. Séilytysaika lasketan padsdintoisesti sita kalenterivuotta seuraa-
Vankvuoden alusta, johon kuuluvalta asianomaisen veron verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja
maksaa.

Arvonlisdverolaissa on erityissdédnnds sdhkoisten palvelujen erityisjirjestelmien kirjanpidosta ja tie-

donantovelvollisuudesta. Lain 134 e §:n mukaan erityisjarjestelmaa kayttdvén verovelvollisen on pi-

dettdvi erityisjirjestelman piiriin kuuluvista litketoimista riittdvin yksityiskohtaista kirjanpitoa, jotta

kulutusjisenvaltio voi médarittdd veroilmoituksen oikeellisuuden. Tiedot on pyydettdessd saatettava

verohallintojen kéiEtettéiViksi sdhkoisesti ja ne on sdilytettdvd kymmenen vuotta sen kalenterivuoden

ggééttﬁ/misﬁtﬁ, jonka aikana litketoimi suoritettiin. Sddnnds perustuu arvonlisdverodirektiivin 369 ja
artiklaan.

Lisdksi arvonlisdverolain 209 n ja 209p §:ssd on sdddetty sdilyttimisajasta, joka koskee laskuja ja
muita tositteita, joihin suoritettavan ja vihennettdvin veron maérdédn vaikuttavien liiketapahtumien
kirjaukset perustuvat. Sdilyttamisaika on kuusi vuotta tilikauden péadattymisvuoden lopusta.

2.2.8 Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadén-
to0n annettu laki

Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS 103/94) liitteend olevan pdytékir-
jan N:o 2 (Ahvenanmaan pOytékirja) sekd arvonlisdaverodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan Ah-
venanmaata ei lueta unionin arvonlisdverolainsddddnnon suhteen yhteison arvonlisdveroalueeseen,
vaikka se kuuluu yhteison tullialueeseen. Ahvenanmaata pidetéén arvonlisdverodirektiivin mukaan
arvonlisdverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan kolmansiin maihin eli tullialueen ulko-
puolisiin maihin. Tdmi merkitsee muun muassa sitd, ettd yhteison veroalueen ja Ahvenanmaan véli-
siin tavaroiden myynteihin ei sovelleta jdsenvaltioiden vilistd yhteisokauppaa koskevaa arvonlisdve-
rojarjestelméi. Tavaroiden tuonti Ahvenanmaalta yhteison veroalueelle muodostaa arvonlisdverotuk-
sessa maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Ahvenanmaalle on vastaavasti
vapautettu verosta. Poikkeus vaikuttaa myds Ahvenanmaan ja jasenvaltioiden vélisen palvelukaupan
arvonlisdverokohteluun muun muassa verotuspaikkasdénnosten kautta.

Ahvenanmaalla tapahtuviin litketoimiin ei sovelleta arvonlisdverodirektiivid, mutta arvonlisdverolain
mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan ldhtokohtaisesti normaalia arvonlisdverolain mukaista arvonli-
sdverojdrjestelmdd. Arvonlisdverolain mukaan Ahvenanmaa kuuluu Suomen alueeseen arvonlisidve-
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rolain sddnnoksid sovellettaessa. Poikkeuksista sdddetddn Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddédntoon annetussa laissa (1266/1996), jdljempana
poikkeuslaki.

Palvelut

Arvonliséverolain palvelujen myyntimaasdannoksid sovelletaan 1dhtokohtaisesti Ahvenanmaalla ta-
ahtuvaan myyntiin vastaavalla tavalla kuin muualla Suomessa tapahtuvaan myyntiin, ellei poikkeus-
aissa toisin saddeta.

Poikkeuslakiin siséltyvdt Ahvenanmaahan liittyvdt immateriaalipalvelujen myyntimaata koskevat
erityissddnnokset. Ahvenanmaahan liittyvien litketoimien osalta mainittujen palvelujen myyntimaa
méardytyy arvonlisédverolain perusteella. Poikkeuslain mukaan mainittua arvonlisdverolain sadnndsté
sovellettaessa Ahvenanmaan ei katsota olevan Yhteison ulkopuolella. Tastd seuraa, ettd Suomeen
sif' oittautuneen myyjan maakuntaan sijoittautuneille kuluttajille myymat palvelut eivét ji4 verotuksen
ulkopuolelle. Lisdksi poikkeuslaki siséltdd Ahvenanmaan ja muiden jasenvaltioiden kuin Suomen
vilistd immateriaalipalvelujen myyntid koskevat myyntimaasddnnokset tapauksissa, joissa ostajana
on kuluttaja. Kun toiseen jasenvaltioon sijoittautunut yritys myy tdllaisen palvelun Ahvenanmaalle
sijoittautuneelle kuluttajalﬂe, palvelut on myyty Suomessa.

Radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen myyntimaan osalta ei ole
sdadetty poikkeusta poikkeuslaissa, joten myyntimaa méardytyy arvonlisdverolain mukaisesti. Ndi-
den palveluiden myyntimaa on ldhtokohtaisesti ostajan sijoittautumispaikka.

Radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdihkoisid palveluja ja telepalveluja koskevat erityisjdrjestelmdt

Poikkeuslain 25 b—25 f §:sséd sdddetddn radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkdisid palveluja ja
telepalveluja koskevista erityisjirjestelmistd. Arvonlisiverolain mukaan radio- ja televisioldhetyspal-
veluja, sdahkoisid palveluja ja telepalveluja koskevia erityisjarjestelmia eli kolmansien maiden jirjes-
telméa ja unionin jarjestelméd sovelletaan yhteisdon sijoittautuneille kuluttajille tapahtuviin myyn-
teihin. Poikkeuslain perusteella erityisjarjestelmid voidaan soveltaa myds myynteihin Ahvenanmaalle
sijoittautuneille kuluttajille.

Kolmansien maiden jérjestelméé soveltava verovelvollinen, joka on valinnut tunnistamisjisenvalti-
oksi Suomen, ilmoittaa myos Ahvenanmaalle sijoittautuneille kuluttajille tapahtuvat myynnit erityis-
jarjestelmiidn liittyvassd veroilmoituksessa ja suorittaa niistd veron tdmén jirjestelman puitteissa.
Tamai koskee my0s myyntid oikeushenkiloille, jotka eivit ole elinkeinonharjoittajia. Verotusmenet-
tely on siis sama riippumatta siitd, onko kysymyksessd maakuntaan tai muualle Suomeen sijoittautu-
nut ostaja. Myyjé, joka on sijoittautunut Ahvenanmaalle ja jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi,
voi soveltaa koI]mansien maiden jarjestelméd, myds Ahvenanmaalle sijoittautuneille kuluttajille ta-
pahtuviin myynteihin. Kuitenkin tilanteissa, joissa unionin jirjestelméin mukainen tunnistamisjésen-
valtio on Suomi, kyseisten palvelujen sekd Manner-Suomessa ettd Ahvenanmaalla tapahtuvaan
myyntiin sovelletaan yleistd verotusmenettelya.

Jos myyjén tunnistamisjésenvaltio on muu jasenvaltio kuin Suomi, myyjdn on annettava veroilmoitus
ja maksaa vero Ahvenanmaalle sijoittautuneille kuluttajille tapahtuvista myynneisté erikseen suoraan
Suomen Verohallinnolle. Myyja ei voi antaa tunnistamisjdsenvaltiolle annettavassa veroilmoituk-
sessa Ahvenanmaalle tapahtuneiden myyntien tietoja, koska muut jésenvaltiot eivit ole velvollisia
soveltamaan ndihin myynteihin erityisjarjestelméa. Jos tillaisella myyjélla on liiketoiminnan koti-
paikka tai kiinted toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa tai kiinted toimipaikka muualla Suomessa,
erityisjdrjestelmad ei kuitenkaan sovelleta ndiden palvelujen myyntiin maakuntaan sijoittautuneille
kuluttajille. Ndihin myynteihin sovelletaan yleistd verotusmenettelya.
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Maahantuonti

Arvonliséverodirektiivin mukaan vapaassa liikkeessd olevien tavaroiden maahantuontiin yhteison
tullialueeseen kuuluvalta, mutta kolmantena alueena pidettéviltd alueelta, ja tdllaisten tavaroiden
vientiin néille alueille on sovellettava Yhteison voimassa olevissa tavaroiden maahantuontia ja vien-
tid koskevissa tullisddnnoksissd saddettyjd muodollisuuksia.

Poikkeuslain mukaan mité arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran maahantuonnista yhteisoon,
sovelletaan myds tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta, toisesta jdsenvalti-
osta tai yhteison ulkopuolelta sekd tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.
Tuotaessa tavaroita muualta Suomesta, toisesta jisenvaltiosta tai kolmansista maista Ahvenanmaalle
ilmoittaja on velvollinen suorittamaan veron tavaran maahantuonnista. Jos ilmoittajana on edustaja,
verovelvollinen on ilmoittajan pdédmies.

Verotuksellisista syistd tavaroiden siirtoja Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld joudutaan siis val-
vomaan ja niihin joudutaan soveltamaan tullilainsdédinnon mukaisia tullimenettelyjé ja muita tulli-
muodollisuuksia, vaikka siirrot eivét tullioikeudellisesti edellyttdisikddn valvontaa eiki tulleja kan-
neta. Tullikoodeksi seké sen nojalla annettu delegoitu asetus mahdollistavat kuitenkin tiettyja yksin-
kertaistamistoimenpiteitd Ahvenanmaan ja muun Suomen valilla.

Ahvenanmaan ja muiden jdsenvaltioiden vilisessé tuonnissa ei kanneta tulleja. Niistd tuonneista Ah-
venanmaalle tuojien on kuitenkin annettava normaalien sdénndsten mukaiset tulli-ilmoitukset. Tuon-
neista tehdddn normaalit tullauspéétokset.

Verorajamenettely

Ahvenanmaan ja muun Suomen vilisessd maahantuonnissa tulee antaa arvonlisdverotusta varten tul-
lilainsdddénnon mukainen tulli-ilmoitus Tullille, mutta kaikki tuojat ovat oikeutettuja soveltamaan
tatd kauppaa koskevaa erityistd yksinkertaistettua menettelya.

Sadnnollistd kauppaa Ahvenanmaan ja muun Suomen vililld harjoittava voi rekisterdityd Tullin ve-
roraja-asiakkaaksi. Veroraja-asiakkuus ei edellytd maksunlykkédyslupaa. Rekisterdity veroraja-asia-
kas voi hakemuksesta saada Tullin luvan kayttida kotitullausmenettelyé. Kotitullausluvan ehtojen mu-
kaisesti kirjanpitomerkinnélld on mahdollisuus korvata verorajalla annettava erillinen tulli-ilmoitus.

Muut kuin verorajarekisterdidyt asiakkaat ilmoittavat verorajan ylittdvit tavarat sahkoisesti Tullille
ennen verorajan ylittdmista. Postisddnndsten mukaisiin postildhetyksiin sovelletaan kéteisasiakkaan
ilmoitusmenettelya silloin, kun maahantuonnista verovelvollinen on muu kuin rekisterdity veroraja-
asiakas. Téll6in arvonlisdvero maksetaan lahetyskohtaisesti. Tavaran vieja tai tuoja voi toimia kaup-
pakumppaninsa asiamiehena eli tuontia- ja ldhettdmistd koskeva tulli-ilmoitus voidaan antaa yhdelld
ilmoituksella.

Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisessd tuonnissa yksityishenkildiden asiamiehind toimivat verk-
kokaupat ja muut myyjayritykset on katsottu VﬁlillisiKsi edustajiksi. Koska yksityishenkildiden saat-
taminen verovelvollisiksi verorajakaupassa ei ollut perusteltua, Ahvenanmaan ja muun Suomen vi-
listen tuontien osalta on tehty poikkeus sddtdmalla, ettd vélillinen edustaja on naissi tilanteissa vero-
velvollinen. Koska padmiehend on yksityishenkil6 eikd arvonlisdverovelvollinen, ndiden tuontien ar-
vonlisdverotus on Tullin vastuulla.

Tullin toimivaltaan kuuluvan, sellaista yksityishenkiliden suorittamaa Ahvenanmaan ja muun Suo-
men vélisen tuontia, jossa rekisterdidyt veroraja-asiakkaat toimivat vélillisind edustajina, koskee li-
sdksi pidennetty poikkeuslain 22 §:n mukainen ilmoitus- ja maksuaika. Rekisterditynyt veroraja-asia-
kas antaa Suomen sisdisen verorajan ylityksessa tuonnista rahtikirjan tai vastaavan asiakirjan yksin-
kertaistettuna verorajailmoituksena, jota vastaan tavarat luovutetaan. Jokaisesta tavaraerdstd annetta-
van rahtikirjan lisdksi on jokaiselta kalenterikuukaudelta annettava ldhetyskohtaisesti tdydentdvi ve-
roilmoitus seki yhteenvetoilmoitus kuukauden aikana maahantuoduista tavaroista. Paperinen tdyden-
tava veroilmoitus ja sdhkodinen yhteenvetoilmoitus on poikkeuslain 22 §:n mukaan annettava ja ar-
vonlisdvero maksettava viimeistdén kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukauden 12 pdivéna.
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Yksityishenkiloiden vilillisind edustajina toimineet verkkokaupat ja muut myyjdyritykset ovat anta-
neet ilmoitukset ja maksaneet arvonlisdveron omissa nimissddn hyviksikdyttaen omaa veroraja-asi-
akkuusasemaansa ja poikkeuslain 22 §:n mukaista pidennettyd mairdaikaa. Maksuajan pidennys ja
yksinkertaistettu menettely ovat kdytannossi toimineet myyjille houkuttimena toimia vilillising asia-
miehind tuhansien yksityistuojien lukuun, miké on helpottanut Tullin hallinnollista taakkaa. Kurii-
riyrityksetkin toimivat yleensa vilillisend edustajana. Posti toimii kdteisasiakkaan suorana edustajana
takausvastuulla, joten se saa tavarat haltuunsa ennen veron maksamista. Posti kerdd maksun asiak-

kaalta ja luovuttaa tavaran sen jilkeen asiakkaalle. Posti maksaa asiakkailtaan kerddménsa veron Tul-
lille.

[Imoittajan kirjanpitoon tehtdvilld merkinndlld tapahtuva ilmoittaminen Ahvenanmaan ja Manner-
Suomen verorajaliikenteesséd on yksinkertaistettu menettely, jossa asiakas voi luovuttaa tavarat vero-
rajan yli tekemalld omaan varastokirjanpitoonsa tavaraerdkohtaiset merkinnat. Rahtikirjaa ja tavaraa
ei tarvitse esittdd Tullille tuotaessa tavaraa verorajan yli. Menettely on luvanvarainen ja vain rekiste-
roitynyt veroraja-asiakas voi hakea lupaa kayttda ilmoittajan kirjanpitoon tehtdvaa merkintéé verora-
javerotuksessa. Luvanhaltija antaa kuukausittain vero- ja yhteenvetoilmoitukset Tullille.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Yleista

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintdon ensimméinen ja toinen etimyyntidirektiivi. Taytdntoon
pano edellyttdd arvonlisdverolainsdaddnndn muuttamista.

Tavaroiden etimyynti jdsenvaltioiden vélilld ja kolmansista maista on kasvanut voimakkaasti. Tdmén
vuoksi etdimyyntidirektiivin kuudennen johdantokappaleen mukaan on katsottu tarpeelliseksi muuttaa
arvonlisdverodirektiivin ja pienldhetysdirektiivin etimyyntiin liittyvid sddnnoksid. Etdimyyntidirek-
tiivin tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden toimivuutta ja EU:n alueelle sijoittautuneiden yritys-
ten kilpailukykyé sekd varmistaa arvonlisédveron kannon tehokkuus. Liséksi tavoitteena on Vﬁ])”l,;ntﬁéi
yrityksiin koﬁdlsmvaa hallinnollista rasitusta ja suojata jisenvaltioiden verotuloja.

Etimyynnit verotetaan jatkossa aina kulutusmaassa, jos Yhteisoon sijoittautuneiden yritysten osalta
EU:n laajuinen tavaroiden etimyyntien seké radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelu-
jen ja telepalvelujen vuosittainen litkevaihto on yhteensé yli 10 000 euroa.

Yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin ja kolmansilta alueilta ja kolmansista maista tuotujen tava-
roiden etdimyynnin kisitteet on madritelty etdmyyntidirektiivissa. Nédiden késitteiden avulla voidaan
selkedsti madrittdd etimyyntiin sovellettavien sadnnosten soveltamisala.

Huomattava osa tavaroiden etimyynnisté toteutetaan kiyttamalla sdhkoistd rajapintaa kuten markki-
napaikkaa, alustaa tai portaalia. Etdimyyntidirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi myos elinkeinon-
harjoittajat, jotka mahdollistavat tavaroiden myynnin séhkoisen rajapinnan kautta, on otettu mukaan
arvonlisaveron kantamiseen. Direktiivin mukaan sdhkdisen rajapinnan katsotaan ostavan tavaran
myyjéltd ja myyvin sen edelleen ostajalle. Tavaroiden verotuspaikan madrittdmiseksi kuljetuksen
katsotaan liittyvan sdhkoiseltd rajapinnalta asiakkaalle tapahtuvaan myyntiin. Jotta tavaroiden myy-
jin sdhkoiselle rajapinnalle ja sahkoisen rajapinnan asiakkaalle suoritettaman myynnin verotettava
tapahtuma toteutuisi samanaikaisesti, direktiiviin lisdtyn uuden sddnndksen mukaan verotettava ta-
pahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy maksun hyviksymisajankohtana.

Yhteisoon sijoittautumattomien myyjien luovutukset sdhkoisille rajapinnoille vapautetaan arvonli-
sdverosta ja myyjille myonnetdén oikeus vdhentii tavaroiden ostosta tai tuonnista maksettu arvonli-
sdvero. Nain valtetdén tilanne, jossa Yhteisoon sijoittautumattomat myyjét eivat tilittiisi arvonlisdve-
roa veroviranomaisille ja saéhkoinen rajapinta tekisi kuitenkin vastaavan vihennyksen omassa arvon-
lisdverotuksessaan.

Vihdarvoisten ldhetysten maahantuonnin verovapautus on kumottu etimyyntidirektiivilld. Télla toi-
menpiteelld poistetaan Yhteison ulkopuolelta tapahtuvan etimyynnin kilpailuetu suhteessa Yhteison
sisélld tapahtuvan myyntiin.

Tuonnin verottomuuden poistoon liittyen enintédn 150 euron ldhetyksille luodaan oma keskitetty va-
Eaaehtoinen yhden yhteyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujérjestelmd, johon myyjé tai séh-
Oinen rajapinta voi rekisterdityd. Jarjestelmid kiytettdessd tavaroiden tuonti on veroton ja myyjé
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ilmoittaa ja maksaa veron myynneistd tunnistamisjidsenvaltion kautta kaikille kulutusjdsenvaltioille
kuukausittain. Téll4 helpotetaan tuojina normaalisti toimivien yksityishenkildiden hallinnollista taak-
kaa. Ostajat maksavat arvonlisdveron ostohintaan sisdltyvidnd myyjdlle tai rajapinnalle heti ostoa teh-
dessddn. [Lisdksi tdmé vdhentdisi vahdarvoisten tavaraldhetysten tuonnin verottomuuden poistumi-
sesta johtuvien tuontikohtaisten arvonlisdverojen maksutapahtumia ja vahentiisi siten verottomuuden
poistumisesta aiheutuvaa Tullin hallinnollista taakkaa. Toisaalta Tullin olisi selvitettdva tuontikoh-
taisesti onko tavara ilmoitettu erityisjarjestelmassi. Y1i 150 euron ldhetysten osalta tuonnissa edelly-
tetdéin tdydellisen tulli-ilmoituksen antamista tullitarkoituksia varten.]

Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden verovelvollisten on nimettdvd veronmaksuvelvolliseksi Yh-
teis00n sijoittautunut valittdjd, joka hoitaa timén erityisjdrjestelmén velvoitteet verovelvollisen ni-
missd ja puolesta. Lisdksi kayttoon otetaan tillaisen tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksa-
mista varten vaihtoehtoinen erityismenettely, jdljempéana tuonnin erityisjdirjestely. Téatd menettelyd
voidaan soveltaa, jos tavaroita maahantuotaessa ei kaytetd maahantuonnin erityisjirjestelmaa. Tuon-
nin erityismenettelyéd voi kayttdd henkild, joka esittda tavarat tullille sen henkilon puolesta, jolle ne
on Yhteison alueella tarkoitettu.

Kolmansien maiden yhden yhteyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujarjestelmén ja vastaavan
unionin jirjestelmén soveltamisalat on etimyyntidirektiivilld laajennettu koskemaan kaikkia muille
kuin elinkeinonharjoittajille myytyja palveluja. Unionin jérjestelméd on laajennettu koskemaan myos
Yhteison sisdisid etimyynteja.

3.2 Etamyynnin Kisitteet
Direktiivi
Etdmyyntidirektiivissd mairitellddn uudet etimyynnin kisitteet.

Yhteison sisdiselld tavaroiden etimyynnilld tarkoitetaan arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 14 artiklan
4 kohdan 1 alakohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutuksia, jotka luovuttaja tai joku muu luo-
vuttajan puolesta kuljettaa, myos silloin kun luovuttaja osallistuu vélillisesti niiden kuljettamiseen,
muusta jasenvaltiosta kuin siitd, johon ldhetys tai kuljetus hankkijalle paittyy, kun seuraavat edelly-
tykset tayttyvit:

a) tavarat luovutetaan elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkilélle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
jonka tavaroiden yhteis6hankinnat eivét 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia, taikka
muulle henkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja;

b) luovutetut tavarat ovat muita kuin uusia kulkuneuvoja tai tavaroita, jotka luovuttaja taikka joku
muu tdmén puolesta luovuttaa suoritetun kokoonpanon tai asennuksen jalkeen riippumatta siité, koe-
kéytetadanko niitd.

Kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyynnilld tarkoitetaan artiklan 2
alakohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutuksia, jotka luovuttaja tai joku muu luovuttajan puo-
lesta kuljettaa, my0s silloin kun luovuttaja osallistuu viélillisesti tavaroiden kuljettamiseen, kolman-
nelta alueelta tai kolmannesta maasta jossakin jésenvaltiossa sijaitsevalle hankkijalle, kun seuraavat
edellytykset tayttyvit:

a) tavarat luovutetaan elinkeinonharjoittajalle tai oikeushenkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
jonka tavaroiden yhteisdhankinnat eivit 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia, taikka
muulle henkil6lle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja;

b) luovutetut tavarat ovat muita kuin uusia kulkuneuvoja tai tavaroita, jotka luovuttaja taikka joku
muu tdmén puolesta luovuttaa suoritetun kokoonpanon tai asennuksen jalkeen riippumatta siité, koe-
kaytetddnkd niité.

Naéitd méadritelmid tarvitaan, jotta voidaan maérittdd etimyyntiin sovellettavien uusien toimenpiteiden
soveltamisala.

Niiden késitteiden edellytykset vastaavat pitkdlti ennen etdmyyntidirektiivid voimassa olleen tava-
roiden etdmyynnin verotuspaikkaa koskevan 33 artiklan edellytyksid. Etimyynti koskee myyntid yk-
sityishenkilolle tai sellaiselle muulle taholle, jonka yhteisdhankinnat eivét ole arvonlisdveron alaisia.
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Nykyinen 33 artikla ei kata sellaisten EU:n ulkopuolelta tuotujen tavaroiden myyntié, joiden kuljetus
paittyy tuontijdsenvaltioon.

Arvonlisidverolaki

Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtéviksi etimyyntidirektiivin edellyttdméit muutokset. Lakiin lisét-
tdisiin Yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin ja maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin késitteet.

3.3 Sidhkoiset rajapinnat
3.3.1 Verolliset litketoimet

Etimyyntidirektiivilld on lisdtty arvonlisiverodirektiiviin uusi 14 a artikla, jonka mukaan elinkeinon-
harjoittajan, joka mahdollistaa tavaroiden myynnin sdahkoisen rajapinnan kautta, katsotaan itse vas-
taanottaneen tavarat niiden myyjélti ja luovuttaneen ne ostajalle ﬂaﬁdessa eri tilanteessa. Séhkoiselld
rajapinnalla tarkoitetaan markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa vilinetta.

Ensimmdisessd artiklan 1 kohdassa sdénnellyssi tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa kol-
mansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen ja todelliselta arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyk-
siin sisédltyvien tavaroiden etimyynnin sdahkdisen rajapinnan kautta.

Artiklan 2 kohdan mukaisessa tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa Yhteis6on sijoittautu-
mattomien elinkeinonharjoittajien Yhteison alueella suorittamat tavaroiden luovutukset muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle sdhkdisen rajapinnan kautta. Téssékin tilanteessa sdhkdisen rajapinnan on
katsottava ostaneen tavarat ja myyneen ne edelleen ostajalle. Kyse on 1dhinnd Yhteisoon sijoittautu-
mattoman elinkeinonharjoittajan YhteisOssé sijaitsevissa varastoissa olevien tavaroiden myynnista
sdhkoisen rajapinnan kautta Yhteis60n sijoittautuneille ostajille.

Taytantdonpanoasetuksella tarkennetaan sitd, mitd mahdollistamisella tarkoitetaan. Lisdksi asetuk-
sessa tdsmennetddn sitd, milloin elinkeinonharjoittajan ei katsota mahdollistavan tavaroiden luovu-
tusta tai palvelujen suoritusta sdhkoistd rajapintaa kayttimélla. Taytdntoonpanoasetukseen sisiltyy
my0s sdannds sahkdisen rajapinnan vastuusta tilanteessa, jossa myyjén toimittamat tiedot ovat vir-
heellisid. Taytdntoonpanoasetukseen sisdltyy lisdksi erditd kumottavissa olevia tavaroiden myyjid ja
ostajia koskevia olettamia.

[Taytantoonpanoasetuksen mukaan mahdollistamisella tarkoitetaan sdhkdisten rajapintojen kayttod
sithen, ettd asiakas ja tavaroita sihkodisen rajapinnan kautta myyntiin tarjoava myyja 10ytavit toisensa,
minkd seurauksena asiakkaalle luovutetaan tavaroita rajapinnan kautta. Asetuksen mukaan verovel-
vollisen ei kuitenkaan katsota mahdollistavan tavaroiden myyntid, jos hén ei aseta tavaroiden luovu-
tukseen sovellettavia yleisié ehtoja, ei osallistu maksun perimiseen asiakkaalta eiké osallistu tavaroi-
den tilaamiseen tai toimittamiseen. Kaikkien ndiden ehtojen on tdytyttdvd, jotta verovelvollisen ei
katsota mahdollistavan tavaroiden myyntid. Asetuksen mukaan direktiivin 14 a artiklaa ei sovelleta
verovelvollisiin, jotka ainoastaan tarjoavat tavaroiden luovutukseen liittyvien maksujen késittely,
tavaroiden luettelointia tai mainostamista taikka jotka ainoastaan ohjaavat tai siirtavét asiakkaita mui-
hin sdhkdisiin rajanpintoihin puuttumatta luovutukseen sen enempai. |

3.3.2 Tavaroiden kuljetuksen liitttyminen myyntiin

Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti katsotaan edellisessé kohdassa selostetuissa tilanteissa
kahdeksi eri myynniksi: myyjan myynniksi sdhkoiselle rajapinnalle ja myynniksi sahkoiselté rajapin-
nalta asiakkaalle. Tavarozi}é:n verotuspaikan madrittdmiseksi direktiivissd tarkennetaan kumpaan
myyntiin tavaroiden kuljetus liittyy. Arvonlisdverodirektiiviin on toisella etimyyntidirektiivilld li-
satty 36 b artikla, jonka mukaan, jos elinkeinonharjoittajan katsotaan vastaanottaneen ja luovuttaneen
tavarat 14 a artikﬂan mukaisesti, tavaroiden kuljetuksen on katsottava liittyvén kyseisen elinkeinon-
harjoittajan suorittamaan luovutukseen. Kuljetus liittyy siten sdhkoisen rajapinnan myyntiin asiak-
kaalle, ja tdimd myynti on tavaroiden etimyyntid, jos muut etdimyynnin edellytykset tayttyvéat. Varsi-
naisen myyjan suorittaman myynnin verotusjésenvaltio olisi arvonlisdverodirektiivin 31 artiklan mu-
kaisesti se jdsenvaltio, jossa tavarat ovat luovutushetkelld. Jos kyse on yhteison ulkopuolelta tuota-
vista tavaroista eli 14 a artiklan 1 kohdan mukaisesta tilanteesta, varsinaisen myyjdn myynti ei siten
tapahdu EU:n alueella.
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3.3.3 Verotettava tapahtuma ja verosaatavan syntyminen

Arvonlisdverodirektiiviin on etimyyntidirektiivilld lisitty 66 a artikla, jossa sdddetddn poikkeus ve-
rotettavan tapahtuman toteutumisen ja verosaatavan syntymisen ajankohdasta. Sellaisen verovelvol-
lisen suorittaman tavaroiden luovutuksen, jonka katsotaan itse vastaanottaneen ja luovuttaneen tava-
rat 14 a artiklan mukaisesti, sekd kyseiselle verovelvolliselle suoritetun tavaroiden luovutuksen osalta
verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy maksun hyviksymisajankohtana.

Tdmén sddnnoksen tarkoitus on varmistaa, ettd myyjédn myydessé tavaroita ostajalle sdhkoisen raja-
pinnan kautta ja myynnin jakaantuessa kahteen osaan, ndiden kahden luovutuksen verotettava tapah-
tuma toteutuu ja verosaatava syntyy samanaikaisesti.

Taytdntoonpanoasetuksessa madritellddn tarkemmin ajankohta, jolloin hankkijan suorittama maksu
katsotaan hyvéksytyksi.

3.3.4 Myynnin verovapaus ja hankintojen vihennysoikeus

Verovelvollinen, joka mahdollistaa tavaroiden luovutuksen sdhkdisen rajapinnan kautta muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle yhteisdssd, voi voimassa olevien sdintdjen mukaisesti vihentid yhteisdon si-
joittautumattomilta myyjiltd tapahtuneeseen ostoon sisdltyvin arvonlisdveron. Vaarana on, ettd yh-
teisdOn sijoittautumattomat myyjét eivét tilitd tdtd myynnin arvonlisdveroa veroviranomaisille. Ta-
méin vaaran valttdmiseksi direktiivin muutoksilla sdhkoisen rajapinnan kautta tavaroita myyvén luo-
vuttajan myynti sdhkoiselle rajapinnalle on vapautettu arvonlisédverosta. Arvonlisdverodirektiiviin li-
sdtyn 136 a artiklan mukaan, jos verovelvollisen katsotaan vastaanottaneen ja luovuttaneen tavarat
14 a artiklan 2 kohdan mukaisesti, jisenvaltioiden on vapautettava verosta kyseisten tavaroiden luo-
vutus kyseiselle verovelvolliselle.

Tavaroiden myyjélle myonnetdén liséksi oikeus vidhentdd se arvonlisévero, jonka hdn on maksanut
tavaroiden tuonnista tai ostoon sisiltyviand. Arvonlisdverodirektiivin muutetun 169 artiklan mukaan
verovelvollisella on oikeus vihennykseen siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kdytetdin verovelvol-
lisen 136 a artiklan mukaisesti vapautettuihin liiketoimiin.

Nditd sddnnoksid sovelletaan vain 14 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa sdhkdinen
rajapinta katsotaan verovelvolliseksi yhteisoon sijoittautumattomien verovelvollisten suorittamista
yhteison sisdisistéd tavaroiden luovutuksista, koska 14 a artiklan 1 kohdan tilanteissa varsinaisen myy-
Jén suorittama myynti ei tapahdu EU:n alueella.

3.3.5 Kirjanpitovelvollisuus

Etamyyntidirektiivissd on sdddetty sdhkoisille rajapinnoille kirjanpitovelvollisuus. Arvonlisdverodi-
rektiiviin lisdtyn uuden 242 a artiklan mukaan, kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa tavaroiden luo-
vutukset tai palvelujen suoritukset Yhteison sisélld muille kuin elinkeinonharjoittajille sdhkdisen ra-
japinnan kautta, luovutukset tai suoritukset mahdollistavan elinkeinonharjoittajan on pidettidva kirjaa
kyseisistd luovutuksista ja suorituksista. Kirjanpidon on oltava riittdvin yksityiskohtainen, jotta ja-
senvaltioiden veroviranomaiset voivat todentaa, ettd arvonlisdvero on tilitetty oikein. Kirjanpito on
pyynnostd annettava sdhkdisesti asianomaisen jdsenvaltion saataville ja sitd on sédilytettdvd kymme-
nen vuotta sen vuoden lopusta, jona litketoimi suoritettiin. Kymmenen vuoden séilytysaika on joh-
donmukainen direktiivin nykyisten kirjanpitoa koskevien sddnnosten kanssa.

Kirjanpitovelvollisuus koskee seki sellaisia tilanteita, joissa sdhkdisen rajapinnan katsotaan direktii-
vin mukaan itse myyneen tavarat tai sahkoiset palvelut, ettd muita tilanteita, joissa se mahdollistaa
toisen elinkeinonharjoittajan myynnin muulle kuin elinkeinonharjoittajalle.

Téaytdntoonpanoasetuksessa tarkennetaan sdhkodisen rajapinnan kirjanpitovelvollisuutta.

[Asetuksen 54 c artiklan 1 kohdan mukaan direktiivin 242 a artiklassa tarkoitetun elinkeinonharjoit-
tajan on ensinndkin pidettdvi kirjaa sellaisista tavaroiden luovutuksista, jotka hidnen katsotaan itse
vastaanottaneen ja luovuttaneen direktiivin 14 a artiklan mukaisesti. Toiseksi kirjaa on pidettiva sel-
laisista sdhkoisten palvelujen suorituksista, joiden osalta hianen katsotaan toimivan omissa nimissaan
asetuksen 9 a artiklan mukaisesti. Néistd liiketoimista pidettdvén kirjanpidon on siséllettdvi asetuksen
63 c artiklassa tarkoitetut tiedot, jos verovelvollinen on valinnut jonkin direktiivin XII osaston 6 lu-
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vussa sdddetyn erityisjirjestelmén soveltamisen. Asetuksen 63 c artikla sisdltdd yksityiskohtaisen lu-
ettelon vaadittavista tiedoista. Kirjanpidon on sisdllettava direktiivin 242 artiklassa tarkoitetut tiedot,
jos verovelvollinen ei ole valinnut erityisjérjestelmin soveltamista. Kyseisen artiklan mukaan elin-
keinonharjoittajan on pidettéva riittdvan yksityiskohtaista kirjanpitoa arvonlisdveron soveltamisen ja
veroviranomaisen suorittaman tarkastuksen mahdollistamiseksi.

Asetuksen 1 kohdan mukainen kirjanpitovelvollisuus koskee siis sellaisia tilanteita, joissa sdhkodisen
rajapinnan katsotaan itse myyneen tavarat tai palvelut. Asetuksen 54 c¢ artiklan 2 kohdan mukaan
direktiivin 242 a artiklassa tarkoitetun elinkeinonharjoittajan on séilytettdvi seuraavat tiedot muista
luovutuksista tai suorituksista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista:

a) sen luovuttajan tai suorittajan nimi ja posti- tai sihkopostiosoite tai verkkosivu, jonka luovutukset
tai suoritukset mahdollistetaan sdhkdisen rajapinnan kautta, seké jos saatavilla, 1) luovuttajan tai suo-
rittajan arvonlisdverotunniste tai kansallinen veronumero; ii) luovuttajan tai suorittajan pankki- tai
virtuaalitilin numero;

b) tavaroiden kuvaus lia arvo, paikka, jossa tavaroiden kuljetus paittyy, sekd luovutuksen ajankohta
ja tilausnumero tai litketoimen yksiloivd numero, jos tdllaiset numerot ovat saatavilla;

c) palvelujen kuvaus ja arvo, tiedot suorituspaikan ja -ajan madrittdmiseksi sekd tilausnumero tai lii-
ketoimen yksildivd numero, jos téllaiset numerot ovat saatavilla. ]

Arvonlisaverolaki

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtdviksi ensimmaéisen ja toisen etimyyntidirektiivin edellyttdmaét
muutokset. Lakiin liséttdisiin sddnnokset tavaroiden etimyynnistd, sihkoisten rajapintojen kautta ta-
pahtuvasta tavaroiden myynnisté, tavaroiden kuljetuksen liittymisestd myyntiin, verotettavasta tapah-
tumasta ja verosaatavan syntymisesti sekd myynnin verovapaudesta ja hankintojen Véihennysoillzeu-
desta ja kirjanpitovelvollisuudesta.

3.4 Tavaroiden etimyynnin verotuspaikka
Direktiivi

Arvonlisdverodirektiivin nykyistd tavaroiden etimyynnin luovutuspaikkaa koskevaa 33 artiklaa on
muutettu ensinnédkin siten, ettd siind kdytetddn etimyyntidirektiivilld madriteltyjd Yhteison sisdisen
ja kolmansista maista tai alueilta tuotujen tavaroiden etimyynnin késitteita. theisén sisdisen tava-
roiden etdimyynnin luovutuspaikkana pidetddn sitd paikka, jossa tavarat ovat kuljetuksen saallj:)uessa
hankkijalle. Kolmansilta alueilta tai kolmansista maista muuhun kuin siihen jasenvaltioon, johon ta-
varoiden kuljetus hankkijalle péittyy, tuotujen tavaroiden etdmyynnin luovutuspaikkana pidetddn
paikkaa, jossa tavarat ovat kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

Artiklassa sdddetdin lisdksi, ettd kolmansilta alueilta tai kolmansista maista siithen jdsenvaltioon, jo-
hon tavaroiden kuljetus hankkijalle pdéttyy, tuotujen tavaroiden etimyynnin luovutuspaikan katso-
taan olevan kyseisessd jasenvaltiossa, jos tavaroiden arvonlisdvero on ilmoitettava uudessa maahan-
tuonnin erityisjirjestelmassd. Tama koskee siis enintdén 150 euron arvoisiin ldhetyksiin siséltyvien
tavaroiden myynteji. Nykyisin ostajan ollessa maahantuojana etimyynnin ei katsota tapahtuvan Yh-
teisdssd, vaan ainoastaan maahantuonti verotetaan. Maahantuonnin erityisjirjestelméé sovellettaessa
tavaroiden maahantuonti on veroton.

Arvonlisdverodirektiivin nykyinen tavaroiden etimyynnin 35 000 euron tai 100 000 euron raja-arvoja
koskeva 34 artikla on kumottu. Néin ollen tavaroiden etimyynti verotettaisiin kuljetuksen paéttymis-
maassa riippumattaverovelvollisen vuotuisen myynnin jésenvaltiokohtaisesta madrésta.

Pienten yritysten suorittamien radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sihkoisten palvelujen ja telepal-
velujen verotusvaltion médrittdmiseen liittyvdd EU:n laajuista 10 000 euron raja-arvoa koskevat di-
rektiivin 58 artiklan 2 - 6 kohdat on kumottu. Témaén sijasta direktiiviin on lisdtty uusi 59 c artikla,
jossa sdddetddn niitd palveluja ja Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid koskevasta yhteisestd
10 000 euron raja-arvosta. Artiklan mukaan 33 artiklan Yhteison sisdisen etimyynnin ja 58 artiklan
radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikkaa koskevia
sdannoksii ei sovelleta, jos
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- palvelun tai tavaran myyjén sijoittautumispaikka on vain yhdessé jdsenvaltiossa, tai jos toi-
mipaikkaa ei ole, myyjan kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on vain yhdessé jasenvalti-
0ssa;

- ﬁalyeh}t myyddén sellaiselle muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, lionka sijoittautumispaikka,
otipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jdsenvaltiossa kuin myyjan jasenvaltiossa
tai tavarat kuljetetaan muuhun kuin myyjén jésenvaltioon; ja

- Yhteison sisdisten tavaroiden etéirn%ryntien sekd televiestintépalvelujen, radio- ja televisiola-
hetyspalvelujen ja sidhkoisten palvelujen arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalente-
rivuonna enintdan 10 000 euroa eikd miira ole ylittynyt edellisenékéén kalenterivuotena.

Talloin YhteisOn sisdisten tavaroiden etimyyntien sekd mainittujen palvelujen verotuspaikka on
10 000 euron raja-arvoon asti siind jasenvaltiossa, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa taikka josta
palvelu suoritetaan. Tdma raja-arvo on siis Yhteison laajuinen. Jos raja-arvo ylittyy jonkin kalenteri-
vuoden aikana, verotuspaikka on kyseisestd hetkestd alkaen tavaran kuljetuksen padttymisjdsenvaltio
tai palvelun ostajan sijoittautumispaikka.

Artiklan mukaan jdsenvaltion, josta tavaran kuljetus alkaa, tai palvelujen osalta myyjan sijoittautu-
misjdsenvaltion on kuitenkin myonnettivd myyjélle oikeus 10 000 euron raja-arvon alittumisesta
huolimatta valita, ettd verotuspaikka on kuljetuksenpéittymisjdsenvaltiossa tai palvelun ostajan si-
joittautumisjésenvaltiossa. Tétad valintaa on sovellettava vahintdén kaksi kalenterivuotta.

Arvonlisaverolaki

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtiviksi etimyyntidirektiivin edellyttimat muutokset. Lakiin otet-
taisiin yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin ja kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etdmyynnin verotuspaikkaa koskevat sdéinnokset Nykyinen radio- ja televisioldhetyspal-
velujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen 10 000 euron raja-arvosta laajennettaisiin koskemaan
myOs yhteison sisdisid tavaroiden etamyyntejé.

3.5 Vahaarvoisten tavaroiden maahantuonti
3.5.1 Verovapauden poistaminen
Direktiivi

Etdmyyntidirektiivilld on poistettu véhdarvoisten tavaroiden maahantuonnin verovapaus kumoamalla
maahantuonti direktiivin IV osasto. Verovapaus on antanut kilpailuetua Yhteison ulkopuolelta tapah-
tuvalle etimyynnille suhteessa Yhteison sisdlld tapahtuvaan myyntiin. Verovapaus on myos aiheut-
tanut verotulojen menetyksid jdsenvaltioille.

Verottomuuden poistoon liittyen maahantuotavien, enintdén 150 euron ldhetyksiin sisdltyvien tava-
roiden etdimyynnille on luotu oma vapaaehtoinen yhden yhteyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja mak-
sujdrjestelma, jaljempand maahantuonnin erityisjdrjestelmda, johon myyja tai sihkoinen rajapinta voi
rekisterdityd. Erityisjarjestelmad kaytettdessa tavaroiden tuonti on veroton ja myynti verotetaan poik-
keuksellisesti Yhteison alueella. Myyjd ilmoittaa ja maksaa veron myynneista tunnistamisjdsenval-
tion kautta kaikille kulutusjdsenvaltioille kuukausittain. Téll4 helpotetaan tuojina normaalisti toimi-
vien yksityishenkildiden hallinnollista taakkaa. Ostajat maksavat arvonlisiveron ostohintaan sisélty-
viand myyjdlle tai rajapinnalle heti ostoa tehdessdén. [Tdma védhentiisi lisdksi vihdarvoisten tavara-
lahetysten tuonnin verottomuuden poistumisesta johtuvien tuontikohtaisten arvonlisdverojen maksu-
tapahtumia ja vihentéisi siten verottomuuden poistumisesta aiheutuvaa Tullin hallinnollista taakkaa.
Toisaalta Tullin olisi selvitettdva tuontikohtaisesti onko tavara ilmoitettu erityisjarjestelmissa.] Jar-
jestelmad kasitellddn kohdassa 3.6.4

Lisdksi kdyttoon otetaan téllaisen tuonnin arvonlisdveron ilmoittamista ja maksamista varten vaihto-
ehtoinen erityisjarjestely, jaljempéna tuonnin erityisjdrjestely. Tita menettelyd voidaan soveltaa, jos
tavaroita maahantuotaessa ei kdytetd maahantuonnin erityisjarjestelméd. Tuonnin erityisjéarjestelyd
kasitellddn kohdassa 3.5.2.

Vihéarvoisten tavaroiden verovapauden poistamisen johdosta komission delegoitua asetusta on muu-
tettu siten, ettd my0ds vihdarvoisista enintdén 22 euron arvoisista ldhetyksistda on jatkossa annettava
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nimenomainen vapaaseen litkkeeseen luovuttamista koskeva tulli-ilmoitus. Menettelyn yksinkertais-
tamiseksi tulli-ilmoitus voidaan enintéén 150 euron arvoisten ldhetysten osalta antaa jatkossa asetuk-
sen liitteessd B sdddetyn erityisen tietosisdllon mukaisena (H7 —tietosisiltd), edellyttden etti kysei-
seen ldhetykseen sisdltyviin tavaroihin ei kohdistu kieltoja eika rajoituksia.

Arvonlisaverolaki

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtiviksi etimyyntidirektiivin edellyttdmat muutokset. Lain 94 §:n
1 momentin 24 kohta ehdotetaan kumottavaksi.

3.5.2 Tuonnista suoritettavan veron maksamista koskeva erityisjérjestely
Direktiivi

Arvonliséverodirektiivin XII osastoon on etdmyyntidirektiivilla lisdtty 7 luku, jossa sdénnelldén eri-
tyisjarjestelystd, jota voi kdyttdd tuonnin arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen.

Direktiivin 369 y artiklan mukaan tuonnin erityisjérjestely koskee todelliselta arvoltaan enintédn 150
euron ldhetyksiin sisdltyvien tavaroiden tuontia lukuun ottamatta valmisteveron alaisia tuotteita, jos
tuonnissa e1 kdytetd maahantuonnin erityisjdrjestelmda. Artiklan on sen tarkoitus huomioon ottaen
tulkittava soveltuvan vain tilanteissa, joissa tavaroiden myynti ei tapahdu direktiivin 33 artiklan c
kohdan mukaan Yhteison alueella, koska maahantuotavien tavaroiden myyntid koskevaa erityisjar-
jestelméa ei sovelleta. Tuonnin erityisjarjestelyd voitaisiin siis soveltaa vain silloin, kun direktiivin
14 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun, kolmansista maista tuotujen tavaroiden etimyynnin mairitelmén
edellytykset tiyttyvit. Tavaroiden vastaanottajina voisivat siten olla ainoastaan yksityishenkilot ja
heihin rinnastetut tahot. Erityisjirjestelyé voi kdyttda arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen
henkilo, joka esittdd tavarat tuﬂlille sen henkilon puolesta, jolle ne on Yhteison alueella tarkoitettu.
Erityisjdrjestely koskee vain tilannetta, jossa tavaroiden kuljetus paéttyy tuontijisenvaltioon.

Direktiivin 369 z artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan veronmaksuvelvollisena on oltava henkilo,
jolle tavarat on tarkoitettu. Kohdan b alakohdan mukaan henkild, joka esittdd tavarat tullille yhteisén
alueella, on kerattidva arvonlisdvero henkil6ltd, jolle tavarat on tarkoitettu, ja huolehdittavaveron mak-
samisesta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sdédettévé, ettd tavarat tullille Yhteison alueella esit-
tavéd henkild toteuttaa asianmukaiset toimenpiteet varmistaakseen, ettd henkild, jolle tavarat on tar-
koitettu, maksaa asianmukaisen veron.

Direktiivin 369 za artiklan mukaan poiketen siitd, mitd 94 artiklan 2 kohdassa sdddetédén, jisenvaltiot
voivat sditid, ettd tuontijisenvaltiossa sovellettavaa yleistd arvonlisdverokantaa sovelletaan silloin,
kun taté erityisjdrjestelyd kaytetadn. Taltd osin direktiivin viidennessitoista johdantokappaleessa to-
detaan, ettd jos tuontijasenvaltio ei salli alennettujen verokantojen soveltamista erityisjarjestelyssa,
lopullisen asiakkaan olisi voitava valita tavanomainen tuontimenettely voidakseen kiyttad mahdol-
lista alennettua verokantaa.

Direktiivin 369 zb artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sallittava, ettd erityisjdrjestelyssa
kerétystd arvonlisdverosta raportoidaan sihkoisesti kuukausittain annettavassa ilmoituksessa. Ilmoi-
tuksesta on kdytdvi ilmi kalenterikuukauden aikana kerdtyn arvonlisdveron kokonaisméérd. Artiklan
2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on vaadittava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu arvonlisdvero on makset-
tava kuukausittain viimeistdén tuontitullin maksamiseen sovellettavana maksun méairdaikana.

Koska vero maksetaan kuukausittain jélkikdteen, direktiivin sdédnnosta olisi tulkittava tarkoittavan
maksunlykkéyksen saaneen maardaikaa. Koodeksin 111 artiklan mukaan 110 artiklan mukaisen mak-
sunlykkayksen maérdaika on 30 paivaa.

Direktiivin 369 zb artiklan 3 kohdan mukaan erityisjérjestelyd kayttidvien henkildiden on pidettdva
kirjaa erityisjérjestelyyn kuuluvista litketoimista tuontijasenvaltion méérittdmén ajan. Kirjanpidon on
oltava riittdvan yksityiskohtainen, jotta tuontijdsenvaltion vero- tai tulliviranomaiset voivat todentaa,
ettd arvonlisdvero on ilmoitettu oikein. Kirjanpito on pyynndsti annettava sdhkoisesti tuontijasenval-
tion saataville.
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Taytdntoonpanoasetuksen 63 d artiklan toisen kohdan mukaan erityisjarjestelyjd sovellettaessa jasen-
valtiot voivat katsoa, ettd edellytys tavaroiden esittimisestd sen henkilon puolesta, jolle tavarat on
tarkoitettu, on tiyttynyt, jos tavarat esittdvd henkilo ilmoittaa aikovansa soveltaa erityisjérjestelyé ja
kerétd arvonlisdveron henkil6lta, jolle tavarat on tarkoitettu.

Artiklan ensimmadisen kohdan mukaan arvonlisdveron kuukausittaisen maksun soveltamiselle voi-
daan asettaa tullimaksujen lykkayksiin tullikoodeksin mukaan sovellettavat edellytykset. Naiden
edellytysten asettaminen on jdsenvaltiolle vapaaehtoista. Menettelyn toimivuuden vuoksi kuukausit-
taisen maksamisen ohella tamén olisi tulkittava kattavan my0ds kuukausittaisen ilmoittamisen. Sana-
muodon mukaan kyse ei ole erityisjarjestelyn kiyttdmisen edellytyksestd, vaan sddnndsté olisi tulkit-
tava siten, ettd jisenvaltion on aina annettava mahdollisuus kayttai erityisjarjestelyd, vaikka asettaisi
edellytyksid kuukausittaiselle ilmoittamiselle ja maksamiselle. Tilanteessa, jossa kuljetusyritys ei
tayttaisi kuukausittaisen ilmoittamisen ja maksamisen edellytyksid, erityisjarjestelyn olisi katsottava
kasittdvéan vain sen, ettd jarjestelyd kéyttavalla kuljetusyritykselld olisi velvollisuus kerétd vero vas-
taanottajalta, ettd jisenvaltio voisi olla vaatimatta erityisen valtuutuksen esittdmisté ja ettd jasenvaltio
voisi soveltaa erityisjdrjestelyssé aina yleistd verokantaa.

Tullikoodeksin 110 artiklan mukaan tulliviranomaisen on asianomaisen henkilon hakemuksesta ja
edellyttden, ettd annetaan vakuus, myonnettiva lykkéﬁ/sté tullin maksamiselle. Jdsenvaltio voisi siten
asettaa kuukausittaiselle maksamiselle niméa edellytykset.

Arvonlisidverolaki

Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtéviksi etimyyntidirektiivin edellyttdimat muutokset. Lakiin lisét-
taisiin sddnnokset tuonnin erityisjarjestelysta.

Erityisjérjestely olisi yksinkertaistettu tapa ilmoittaa ja maksaa arvonlisivero maahantuonnista ja sen
kdyttdminen olisi vapaaehtoista. Henkilon, kdytdnnossa kuljetusyrityksen, joka esittdd tavarat Tullille
vastaanottajan puolesta, olisi kerdttdvi vero tavaran vastaanottajalta seka ilmoitettava ja maksettava
se Tullille.

Erityisjérjestelya voitaisiin soveltaa todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron ldhetyksiin, jos niiden
tuonnissa ei kiytetd maahantuonnin erityisjdrjestelmad. Erityisjarjestely olisi tarkoitettu vain sellai-
siin tilanteisiin, joissa tavarat ostanut asiakas on verovelvollinen tuonnista ja kuljetus péattyy tuonti-
jasenvaltiossa. Tdytantdonpanoasetuksen mahdollistamana sdédettiisiin, ettd kuljetusyrityksen kat-
sottaisiin tdyttdvin vastaanottajan puolesta esittamisti koskevan edellytyksen, jos yritys ilmaisee tar-
koituksensa kayttaa erityisjérjestelyd ja kerdtd vero tavaran vastaanottajalta.

Kuukausittaisen ilmoittamisen ja maksamisen edellytykset

Verojen suorittamisen varmistamiseksi ehdotetaan, ettd erityismenettelyn kuukausittaisen arvonli-
sdveron maksamisen ja ilmoittamisen edellytykseksi asetetaan Tullilta saatu maksunlykkdyslupa.
Maahantuotavia ldhetyksid kuljettavilla yrityksilld on kdytanndssa ollut maksunlykkéyslupa, joten
edellytys ei lisédisi niiden hallinnollista taakkaa. Tullikoodeksin 110 artiklan mukaan tulﬁn maksami-
selle myonnettdvin lykkdyksen edellytyksind ovat asianomaisen henkilon hakemus ja vakuuden aset-
taminen. Muita edellytyksii ei asetettaisi.

Veron ilmoittaminen kuukausittain ja ilmoitusajankohta

Etimyyntidirektiivilld sdddetyn 369zb artiklan mukaan kuljetusyritysten on ilmoitettava ja makset-
tava vain tuojilta tosiasiassa kerddaménsé verot kuukausittain kaikkien edustamiensa tuojien osalta.
Tamai herattdd kysymyksen arvonlisdveroilmoituksen merkityksestd ja suhteesta veron maardami-
seen. Tullin toimivaltaan kuuluva maahantuonnin arvonlisdverotus ei ole oma-aloitteista verotusta,
vaan Tulli mddrdd veron tuontikohtaisesti tulli-ilmoituksen antamisen jilkeen, ja vero maksetaan
vasta tdmén jélkeen. Erityisjérjestelyssd annettava arvonlisdveroilmoitus voisi periaatteessa samalla
toimia kuukausittaisen jaksoilmoittamisen tdydentdvéna ilmoituksena, jolloin tullauspditos tehtéisiin
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vasta ilmoituksen antamisen jélkeen. Tama kuitenkin tarkoittaisi sitd, ettd tulli-ilmoituksen tietosisil-
16t laajenisivat, koska védhdarvoisia ldhetyksid koskevan H7-ilmoituksen tietosiséltd on suppeampi
kuin 13hetyskohtaisen, ennen tavaroiden luovutusta annettavan yksinkertaistetun tulli-ilmoitu%sen tie-
tosiséltd. Lisdksi Suomessa annetaan tiydentdvit jaksoilmoituksetkin ldhetyskohtaisina edustusmuo-
dosta riippumatta. Toinen vaihtoehto olisi sddtdi téssa erityisjdrjestelysséd arvonlisdveroilmoitus eri-
tyiseksi taydentivéksi ilmoitukseksi. Talloin tullauspditos tehtiisiin lahetyskohtaisesti vasta arvonli-
sdaveroilmoituksen jilkeen, jolloin pddtosta ei tehtdisi niiden tuontien osalta, joita asiakas ei ole mak-
sanut kuljetusyritykselle. Tama ei olisi kuitenkaan toimiva ratkaisu, koska tallainen muutos edellyt-
tdisi huomattavaa Tullin tietojérjestelmien muutosta. Lisdksi pienldhetyksié on niin paljon, ettd muu-
tos olisi hankala seké kuljetusyritysten ettd Tullin tietojdrjestelmille, koska kunkin Ilzulj etusyrityksen
edustamien asiakkaiden tullauspaitokset tehtdisiin t'aililéin kerran kuukaudessa. Lisdksi kuljetusyri-
tyksen tiytyy tietdd tullauspéétokselld vahvistettu arvonlisdveromaird voidakseen keritd se tuojalta.
Télldkadn vaihtoehdolla ei saavutettaisi ilmoittamisvelvollisuuden yksinkertaistamista.

Arvonlisdverodirektiivin yleisten sddnndsten mukaan erityisjarjestelydkin sovellettaessa verotettava

tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy maahantuonnissa silloin, kun tullivelka tullilainsdddannon

mukaan syntyy. Tami tarkoittaa pddsddntdisesti ajankohtaa, jolloin tulli-ilmoitus hyviaksytdan.

Vaikka kuljetusyrityksen on tuojan puolesta ilmoitettava ja maksettava ainoastaan tuojalta kerda-

kménsé vero, on verosaatava syntynyt jo niidenkin tuontien osalta, joista veroa ei ole saatu asiakkaalta
erattya.

Edellé olevan perusteella ehdotetaan, ettd arvonlisivero médrittdisiin normaaliin tapaan tullauspda-
tokselld heti tulli-ilmoituksen hyviksymisen jilkeen. Erityisjédrjestelyn kuukausi-ilmoitus néhtéisiin
lahinnd kuljetusyrityksen tuojien puoKzsta maksaman veron raporttina. Vaikka kuljetusyritykset ovat
velvollisia raportoimaan ja maksamaan vain tuojilta kerddménsé verot, tuojat olisivat velvollisia suo-
rittamaan tullauspédatokselld vahvistetun veron. Jos tuojat eivit vastaanota tavaroita, heidn, tai kul-
jetusyritysten heidén puolestaan, tulisi tehdd Tullille tullin peruuttamis- tai palautuspyynté eli oikai-
suhakemus. Télloin kuljetusliike palauttaisi tavarat 1dhtomaahan tai hivityttdisi ne tullivalvonnassa.

Tulli antaa jatkossa erityisjirjestelyd soveltaville kuljetusyrityksille koontilaskuna toimivan jaksoerit-
telyn pdivittidin niiden edustamien asiakkaiden tuonneista. Jaksoerittelyssd ovat edellisena pdivina
vapaaseen litkkeeseen lasketut tuonnit. Erittelyn liitteend on luettelo 1dhetyskohtaisista MRN-viit-
teistd. Ndiden viitteiden avulla Tulli kykenee valvomaan tuontikohtaisesti veron asianmukaista suo-
rit_tlallmista. Kuljetusyritykset maksaisivat verot nédiden jaksoerittelylaskujen sisdltimilld maksuviit-
teilla.

Jos artiklan sanamuotoa tulkittaisiin kirjaimellisesti, vero kohdennettaisiin arvonlisdveroilmoituk-
sella sen ajankohdan mukaan, jolloin kufjetusyritys on kerdnnyt arvonlisdveron asiakkaalta. Télloin
veron maksuaikakin olisi sidottu téllaiseen ajalliseen kohdistamiseen. Tama kuitenkin olisi ristirii-
dassa sen kanssa, ettd verosaatava on jo syntynyt tulli-ilmoituksen hyviksymisen yhteydessi ja suo-
ritettavan veron madrd on vahvistettu tullauspdatokselld. Tuontikohtaisella tullauspédtokselld vahvis-
tetun veron maksamiselle tulee olla olemassa erdpdivi, joka ei voi olla riippuvainen siitd ajankoh-
dasta, jolloin tuoja maksaa veron miirin kuljetusyritykselle.

Kirjaimellinen tulkinta ei my0dskéén olisi kdytdnnossa tarkoituksen mukainen, sill se e1 vastaisi val-
vonnallisia tarpeita eikd sdannoksen tarkoitusta yksinkertaistaa toimijoiden menettelyd. Jos tuonnit
kohdistettaisiin arvonlisdveroilmoitukselle sen ajankohdan mukaisesti, jolloin vero on keritty, ilmoi-
tus ei olisi vertailukelpoinen jaksoerittelyyn. Koska maksuaikakin olisi sidottu kerd&misajankohtaan
eikd verosaatavan syntyhetkeen, ei Tulli voisi maérittad jaksoerittelylaskuihin maksupéivdé. Direk-
tiivid tulisikin tulkita siten, ettd tuonnit kohdistetaan ilmoitukselle arvonlisdverodirektiivin mukaisen
verosaatavan syntyhetken perusteella eli tullivelan syntyhetken perusteella. [lmoituksella ilmoitettai-
siin siis niistd tuonneista suoritettavat verot, joista veron suoritusvelvollisuus on syntynyt kalenteri-
kuukauden aikana, ja joista vero on kerétty tuojalta.

Direktiivissd ei ole sdddetty veroilmoitukselle antoaikaa eli se on jdsenvaltion paitettdvissd. Yksin-
kertaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd veroilmoitus oli annettava samassa médrdajassa kuin vero olisi
maksettava. Tdma vastaisi muita arvonlisdveron ilmoittamiseen ja maksamiseen liittyvid menette-
lyitd.
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Veron maksaminen kuukausittain ja maksuajankohta

Veron maksamisen ja siten my0s veroilmoituksen antamisen méérapdiviksi asetettaisiin kalenteri-
kuukautta seuraavan kuukauden viimeinen péiva. Kun ilmoitus annettaisiin ja vero maksettaisiin seu-
raavan kuukauden lopussa, kuljetusliike eﬁtisi ottaa huomioon tilanteet, joissa tuoja ei vastaanota
tavaroita eikd maksa veroa kuljetusyritykselle eli tilanteet, joissa tulisi tehdd méératyn veron oikai-
supyynto. Talloin se ilmoittaisi ja maksaisi vain todelliset kertyneet verot. Jos kuljetusliike ei saisi
veron méairid verovelvolliselta, se ei luovuttaisi tavaraa asiakkaalle.

Erityisjdrjestelyssd sovellettava verokanta

Suomessa ei otettaisi kdyttoon etimyyntidirektiivin mahdollistamaa yleisen verokannan soveltamista
kaikkiin maahantuonteihin, joihin erityisjdrjestelyd sovelletaan. Yleisen verokannan soveltaminen
olisi epdneutraalia, koska normaalisti maahantuonnissa voitaisiin soveltaa alennettuja verokantoja.
Lisdksi direktiivid lienee tulkittava siten, ettd tuojan olisi téssd tilanteessa voitava valita tavanomainen
tuontimenettely voidakseen kéyttad mahdollista alennettua verokantaa. Talloin kuljetusyritys ei voisi
kyseisen ldhetyksen osalta kiyttda erityisjarjestelyd. Tadma voisi tuoda monimutkaistaa erityisjérjes-
telyn soveltamista.

3.6 Yhden yhteys pisteen erityisjirjestelmit
3.6.1 Yleistd

Nykyisten kolmansien maiden ja unionin erityisjdrjestelmien soveltamisalaa on laajennettu. Lisdksi
kayttoon otetaan uusi maahantuotavien tavaroiden etdmyyntiin sovellettava erityisjérjestelmd. Eri-
tyl d] sjarjestelmien tarkoituksena on yksinkertaistaa rajat ylittdvad kauppaa kdyvien yritysten velvoit-
teiden tayttdmista.

Verovelvollinen voi tunnistautua kaikkiin kolmeen erityisjérjestelméén, jos jarjestelmien kéyton
edellytykset tiyttyvit. Jokaisessa erityisjdrjestelméssd annetaan oma veroilmoitus, jonka perusteella
maksu suoritetaan, eiki eri erityisjirjestelmien maksuja voi yhdistdd yhdeksi maksuksi.

3.6.2 Kolmansien maiden jérjestelma
Direktiivi

Arvonliséverodirektiivin XII osaston 6 luvun 2 jaksossa sdénnellyn kolmansien maiden jirjestelmén
soveltamisala on etimyyntidirektiivilld laajennettu koskemaan kaikkia Yhteisoon sijoittautumatto-
mien verovelvollisten Yhteisosséd suorittamia palveluja muille kuin elinkeinonharjoittajille. Muutok-
sen mydtd my0s muita palveluja kuin radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisten palveluja ja tele-
palveluja muille kuin verovelvollisille myyvi verovelvollinen voi halutessaan kaittaa erityisjérjes-
telméd verojen ilmoittamiseen ja maksamiseen yhden jésenvaltion kautta eiké elinkeinonharjoittajan
tarvitse rekisterdityd verovelvolliseksi jokaisessa jdsenvaltiossa, joissa niistd palveluista on makset-
tava arvonlisdveroa.

Erityisjirjestelmén veroilmoituksen antamisen ja veron maksamisen médrdaikaa on pidennetty. Ve-
roilmoitus on annettava ja veron on maksettava verokauden pééttymistd seuraavan kuukauden lop-
puun mennessd. Nykyisin veroilmoitus on toimitettava ja vero on maksettava 20 péivin kuluessa sen
verokauden pédttymisestd, jota ilmoitus koskee. Lisdksi veroilmoituksen korjausmenettely muuttuu.
Muutokset tehddan jonkin myohemmaén verokauden ilmoituksessa. Nykyisin muutoksia voidaan ve-
roilmoituksen toimittamisen jdlkeen tehdd ainoastaan muuttamalla kyseistd ilmoitusta.

Arvonlisdverolaki

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtaviksi etimyyntidirektiivin edellyttdméat muutokset.
Erityisjédrjestelmin soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kaikkia muille kuin elinkeinonharjoit-
tajille myytyjé palveluja. Veroilmoituksen antamisen ja veron maksamisen madrdaika pidennettdisiin

verokautta seuraavan kuukauden loppuun ja veroilmoituksen oikaiseminen olisi tehtdvé jonkin myo-
hemmin verokauden ilmoituksessa.
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3.6.3 Unionin jérjestelma
Direktiivi

Etamyyntidirektiiveilld on laajennettu arvonlisdverodirektiivin XII osaston 6 luvun 3 jaksossa sddn-
nellyn unionin jirjestelmén soveltamisalaa ensinndkin muidenkin palvelujen kuin radio- ja televisio-
lahetyspalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myyntiin muille kuin verovelvollisille.
Télta osin jérjestelmé koskee verovelvollista, joka on sijoittautunut Yhteiso6n, mutta ei kulutusjésen-
valtioon. Jirjestelmén soveltamisala on lisdksi laajennettu koskemaan yhteison sisdistd tavaroiden
etimyyntid sekd Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan myynnit mahdollistavan séh-
koisen rajapinnan suorittamia jasenvaltion sisdisid tavaroiden myyntejd. Ndmd tavaroiden myynnit
kuuluvat erityisjarjestelmin soveltamisalaan riippumatta verovelvollisen sijoittautumispaikasta,
koska kolmansien maiden jirjestelmé ei koske tavaroiden myyntejé. Jos verovelvollinen kayttaa eri-
tyisjarjestelmad, hdnen on kuten nykyisinkin sovellettava sita kaikkiin Yhteisossé suorittamiinsa jér-
jestelmén soveltamisalaan kuuluviin myynteihin.

Kulutusjdsenvaltioon sijoittautumattoman verovelvollisen ja tunnistamisjisenvaltion méaritelmat di-
rektiivin 369 a artiklassa on muutettu jarjestelmén soveltamisalan laajenemisen johdosta ja artiklaan
on lisdtty kulutusjdsenvaltion méaaritelma.

Artiklan 1 kohdan mukaan kulutusjésenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan
verovelvollista, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteisossi tai ijolla on sielld kiinted toimipaikka,
mutta jonka liiketoiminnan kotipaikka ei ole kulutusjdsenvaltion alueella ja jolla ei ole sielld kiinteda

toimipaikkaa.

Tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan jdsenvaltiota, jonka alueella verovelvollisella on litketoimin-
tansa kotipaikka tai, jos hénen liiketoimintansa kotipaikka ei ole yhteisOssé, jasenvaltiota, jossa hé-
nelld on kiinted toimipaikka. Jos verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka e1 ole Yhteisossd, mutta
hénelld on useampi kuin yksi kiinted toimipaikka Yhteisossid, tunnistamisjdsenvaltio on se jasenval-
tio, jossa sif' aitsee se kiinted toimipaikka, jonka osalta verovelvollinen ilmoittaa kéyttédvansa tétd eri-
tyisjarjestelmid. Verovelvollinen on velvollinen noudattamaan kyseistd pddtostd asianomaisen kalen-
terivuoden seki kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ajan.

Jos verovelvollisen liitketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossé eikd hédnelld ole sielld kiintedd toimi-
paikkaa, tunnistamisjésenvaltio on se jdsenvaltio, josta tavaroiden kuljetus alkaa. Jos on useampi kuin
yksi jésenvaltio, josta tavaroiden kuljetus alkaa, verovelvollisen on 1lmoitettava, mika kyseisistd ji-
senvaltioista on tunnistamisjdsenvaltio. Verovelvollinen on velvollinen noudattamaan kyseistd paa-
tostd asianomaisen kalenterivuoden seké kahden sité seuraavan kalenterivuoden ajan.

Kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan palvelujen suorituksen osalta jdsenvaltiota, jossa suorituksen kat-
sotaan tapahtuvan V osaston 3 luvun mukaisesti, Yhteison sisdisen etimyynnin osalta jdsenvaltiota,
johon tavaroiden kuljetus hankkiTi alle paittyy sekd sidhkodisen rajapinnan jasenvaltion sisilld suoritta-
mien tavaroiden luovutusten osalta jdsenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja pééttyy.

Erityisjarjestelmén veroilmoituksen antamisen ja veron maksamisen maéréaikaa on pidennetty. Ve-
roilmoitus on annettava verokauden padttymista seuraavan kuukauden loppuun mennessi. Nykyisin
veroilmoitus on toimitettava 20 pdivan kuluessa sen verokauden pééttymisestd, jota ilmoitus koskee.

Veroilmoituksen korjausmenettelyd on muutettu etimyyntidirektiivilld. Muutokset veroilmoitukseen
on I]atkossa tehtévi jonkin my6hemmin verokauden ilmoituksessa. Nykyisin muutoksia voidaan ve-
roilmoituksen toimittamisen jdlkeen tehdd ainoastaan muuttamalla kyseistd ilmoitusta.

Arvonlisdveroilmoituksen tietosisdltod koskevaa direktiivin 369 g artiklaa on muutettu. Veroilmoi-
tuksessa on annettava kulutusjisenvaltioittain tiedot verokauden aikana suoritettujen erityisjérjestel-
méén kuuluvista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Tavaroiden myyntid koskevat
tiedot on eriteltdva kulutusjdsenvaltioittain myds kunkin sellaisen jdsenvaltion osalta, josta tavaroita
kuljetetaan, jos tavarat kuljetetaan muista jdsenvaltioista kuin tunnistamisjdsenvaltiosta. Jos erityis-
jarjestelmddn kuuluvia palveluja suorittavalla verovelvollisella on tunnistamisjdsenvaltiossa olevan
kiintedn toimipaikan liséksi yksi tai useampi muu kiinted toimipaikka, josta palveluja suoritetaan,
veroilmoituksessa on mainittava tillaisten suoritusten tiedot kulutusjésenvaltioittain jaoteltuina.
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Arvonlisdverolaki
Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtéviksi etimyyntidirektiivien edellyttiméit muutokset.

Erityisjdrjestelmdn soveltamisala laajennettaisiin koskemaan kaikkia muille kuin elinkeinonharjoit-
tajille myytyjé palveluja sekéd Yhteison sisdisid tavaroiden etimyyntejd. Lisdksi soveltamisala laajen-
nettaisiin koskemaan sédhkoisen rajapinnan suorittamaksi katsottavia jisenvaltion siséisid tavaroiden
myyntejd muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, kun rajapinta mahdollistaa ndma Yhteisoon sijoittau-
tumattomien elinkeinonharjoittajien myynnit.

Veroilmoituksen tietosisdltd muutettaisiin vastaamaan direktiivin muutoksia. Veroilmoituksen anta-
misen madrdaikaa pidennettéisiin verokautta seuraavan kuukauden loppuun ja veroilmoituksen oi-
kaisu olisi tehtidva jonkin myohemmén verokauden ilmoituksessa.

3.6.4 Maahantuonnin erityisjarjestelma
Direktiivi

Etamyyntidirektiivilld on lisdtty arvonlisdverodirektiivin XII osaston 6 lukuun jakso 4, jossa sdénnel-
ldan EU:n ulkopuolelta maahantuotujen tavaroiden etimyyntid koskevasta maahantuonnin erityisjér-
jestelmaésti. Uudesta erityisjarjestelmastd sdddetddn arvonlisdverodirektiivin 369 1 — 369 x artikloissa.

Maahantuonnin erityisjdrjestelmén soveltamisalasta saddetddn direktiivin 369 I artiklan 1 kohdassa ja
369m artiklassa. Erityisjdrjestelmdd voidaan soveltaa vain maahantuotavien, todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron légetyksiin sisdltyvien tavaroiden etdmyyntiin. Etdmyyntidirektiivilld direktiiviin
lisdttyd maahantuotujen tavaroiden etdmyynnin késitettd on selostettu edelld kohdassa 3.2. Jisenval-
tioiden on sallittava, ettd seuraavat maahantuotavien tavaroiden etimyyntié harjoittavat verovelvolli-
set voivat kayttia erityisjarjestelmai:

- kaikki Yhteis60n sijoittautuneet verovelvolliset;

- kaikki verovelvolliset, joiden edustajana toimii yhteisdon sijoittautunut vilittdja riippumatta
siitd, onko verovelvollinen sijoittautunut yhteisoon;

- kaikki verovelvolliset, jotka ovat sijoittautuneet sellaiseen kolmanteen maahan, jonka kanssa
unioni on tehnyt keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liit-
tyvien saatavien perinndssd annetun neuvoston direktiivin 2010/24/EU, jéljempiand keskindii-
sen avunannon direktiivi, ja hallinnollisen yhteistyon asetuksen soveltamisalan kanssa saman-
laisen keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen ja jotka harjoittavat maahantuotavien ta-
varoiden etimyyntid kyseisestd kolmannesta maasta.

Direktiivin yhdenmukaisen tdytintd6npanon varmistamiseksi komissio hyviksyy tdytdntoonpa-
nosdddoksen, joka siséltdéd luettelon edelléd tarkoitetuista kolmansista maista, joihin sijoittautuneen
etdmyyjdn ei tarvitse nimetd valittdjaa.

Erityisjérjestelmad kéyttivien verovelvollisten on sovellettava erityisjérjestelméa kaikkeen maahan-
tuotavien tavaroiden etimyyntiin. Verovelvolliset voivat nimetd vain yhden vilittdjén kerrallaan.

Erityisjérjestelmin keskeiset késitteet on maéritelty direktiivin 369 1 artiklan 2 kohdassa. Yhteis66n
sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan verovelvollista, jonka liitketoiminnan kotipaikka
e1 ole yhteison alueella ja jolla ei ole sielld kiintedd toimipaikkaa. Valittdjdlla tarkoitetaan yhteisoon
sijoittautunutta henkilda, jonka maahantuotavien tavaroiden etimyyntid harjoittava verovelvollinen
on nimennyt veronmaksuvelvolliseksi ja tdyttiméan erityisjirjestelman velvoitteet verovelvollisen
nimissé ja puolesta. Vilittdjdn nimedminen veronmaksuvelvolliseksi ei ﬁoista verovelvollisen veron-
maksuvelvollisuutta, vaan timé on vastuussa suoraan arvonlisdverodirektiivin 193 artiklan nojalla.

Tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:
- jasenvaltiota, johon yhteisdon sijoittautumaton verovelvollinen paittié rekisteroityd,

- jdsenvaltiota, jossa sijaitsee se verovelvollisen kiinteéd toimipaikka, jonka osalta verovelvolli-
nen ilmoittaa kdyttdvansa titd erityisjdrjestelmédd, silloin kun verovelvollisen liiketoiminnan
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kotipaikka ei ole yhteisossd, mutta verovelvollisella on sielld yksi tai useampi kiinted toimi-
paikka;

- jdsenvaltiota, jossa verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka sijaitsee;
- jdsenvaltiota, jossa vilittdjan liiketoiminnan kotipaikka sijaitsee;

- Jasenvaltiota, jossa sijaitsee se vilittdjdn kiinted toimipaikka, jonka osalta vilittdja ilmoittaa
kayttavinsa tatd erityisjirjestelméad, silloin kun vilittdjan liiketoiminnan kotipaikka ei ole yh-
teisOssd, mutta vélittdjalla on sielld yksi tai useampi kiinted toimipaikka.

Jos verovelvollisella tai vélittdjalld on yhteisdssd useampi kuin yksi kiinted toimipaikka, tunnistamis-
jdsenvaltio on se sijoittautumisjisenvaltio, jonka osalta verovelvollinen tai vélittdja ilmoittaa kaytta-
vinsd erityisjarjestelmdéd. Han on velvollinen noudattamaan titd padatostd kyseisen kalenterivuoden ja
kahden seuraavan kalenterivuoden osalta.

Kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan jdsenvaltiota, johon tavaroiden kuljetus hankkijalle pééttyy.

Verotettavan tapahtuman toteutumisesta ja verosaatavan syntymisesti on sdddetty direktiivin 369 n
artiklassa. Sen mukaan maahantuonnin erityisjirjestelméssa ilmoitettavien tavaroiden etimyynneissa
verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy tavaran luovutushetkelld. Tavarat on katsottava
luovutetuiksi maksun hyvaksymishetkelld. Kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tavaroiden
tuonti on vapautettu verosta, kun arvonlisdvero on ilmoitettava erityisjarjestelmin mukaisesti ja luo-
vuttajan arvonlisdverotunniste on annettu tuontijasenvaltion tullitoimipaikalle viimeistdén tuonti-il-
moituksen antamishetkelld.

Verovelvollisen tai timédn puolesta toimivan vilittdjdn velvollisuudesta ilmoittaa tunnistamisjdsen-
valtiolle erityisjarjestelmén piiriin kuuluvan toimintansa alkamisesta ja pdéttymisestd taikka muuttu-
misesta on sdddetty direktiivin 369 o artiklassa. Namad tiedot on annettava sdhkdisesti.

Ennen erityisjdrjestelmin kdyttdmistd tunnistamisjdsenvaltiolle annettavista tiedoista on sidddetty di-
rektiivin 369 p artiklassa. Vilittdjad kayttdmittomén verovelvollisen on annettava seuraavat tiedot:
nimi, postiosoite, sihkdpostisoite ja verkkosivut sekd arvonlisdverotunniste tai kansallinen verotun-
niste. Vilittdjdn on annettava seuraavat tiedot: nimi, postiosoite, sahkdpostiosoite ja arvonlisdvero-
tunniste. Vélittdjan on lisdksi annettava tunnistamisjisenvaltiolle kunkin edustamansa verovelvolli-
sen osalta seuraavat tiedot: nimi, postiosoite, sdhkopostiosoite ja verkkosivustot sekd arvonlisdvero-
tunniste tai kansallinen verotunniste ja myos vilittajélle annettu yksilollinen tunnistenumero. Vero-
velvollisen tai vilittdjdn on ilmoitettava tunnistamisjdsenvaltiolle annettujen tietojen muutoksista.

Tunnistamisjdsenvaltion on direktiivin 369 q artiklan mukaan annettava erityisjarjestelméaa kaytta-
ville verovelvolliselle yksilollinen arvonlisdverotunniste erityisjarjestelmén soveltamista varten ja il-
moitettava kyseinen tunniste verovelvolliselle sdhkoisesti. Tunnistamisjdsenvaltion on annettava va-
littdjdlle yksilollinen tunnistenumero ja ilmoitettava se viélittdjélle sdhkoisesti. Tunnistamisjdsenval-
tion on annettava vilittdjélle myos jokaisen valittdjin edustaman verovelvollisen yksilollinen arvon-
lisdverotunniste. Artiklassa sdddetdadn lisdksi, etta annettua arvonlisdverotunnistetta kiytetdian vain
erityisjdrjestelmad sovellettaessa.

Verovelvollisen tai timén puolesta toimivan vélittdjédn poistamisesta erityisjarjestelmasté on sdddetty
direktiivin 369 r artiklassa. Sen mukaan tunnistamisjdsenvaltio poistaa vilittd)dd kayttiméattoman ve-
rovelvollisen tunnistamisrekisteristé seuraavissa tapauksissa:

- jos verovelvollinen ilmoittaa tunnistamisjasenvaltiolle, ettei hdn endé harjoita maahantuota-
vien tavaroiden etdmyyntid;

- jos muutoin voidaan olettaa, ettd verovelvollisen verollinen maahantuotavien tavaroiden etd-
myyntitoiminta on paattynyt;

- jos verovelvollinen ei endd tayté erityisjdrjestelmédn soveltamisedellytyksid;
- jos verovelvollinen jatkuvasti jattdd noudattamatta erityisjarjestelmdd koskevia saantoja.

Tunnistamisjdsenvaltion on poistettava vilittdjd tunnistamisrekisteristd seuraavissa tapauksissa:
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- jos vilittdjd ei ole kahden perittdisen kalenterivuosineljanneksen aikana toiminut vélittdjand
tatd erityisjirjestelmad kayttavan verovelvollisen puolesta;

- jos vilittdjé ei endd tdytd tarvittavia edellytyksid toimiakseen valittdjana,
- jos vilittdja jatkuvasti jattdd noudattamatta erityisjarjestelméé koskevia sadntoja.

Tunnistamisjdsenvaltio poistaa vilittdjdn edustaman verovelvollisen tunnistamisrekisteristd seuraa-
vissa tapauksissa:

- jos vilittdjd ilmoittaa tunnistamisjédsenvaltiolle, ettei kyseinen verovelvollinen enéd harjoita
maahantuotavien tavaroiden etimyyntid;

- jos muutoin voidaan olettaa, ettd kyseisen verovelvollisen verollinen maahantuotavien tava-
roiden etimyyntitoiminta on pééttynyt;

- jos kyseinen verovelvollinen ei endd tdyté erityisjarjestelmin soveltamisedellytyksid;

- jos kyseinen verovelvollinen jatkuvasti jittdd noudattamatta erityisjirjestelmédd koskevia
sddntojd;

- jos vilittdjd ilmoittaa tunnistamisjisenvaltiolle, ettei hin endi edusta kyseistd verovelvollista.

Arvonlisdveroilmoituksen antamisesta, verokauden pituudesta ja ilmoituksen antamisajankohdasta
on sdddetty direktiivin 369 s artiklassa. Verovelvollisen tai vélittdjdn on annettava tunnistamisjisen-
valtiolle arvonlisdveroilmoitus kultakin kuukaudelta riippumatta siitd, onko maahantuotavien tava-
roiden etdmyyntid harjoitettu. Ilmoitus on annettava séiﬁllzéisesti verokauden paittymistd seuraavan
kuukauden loppuun mennessa. Jasenvaltiot eivit saa arvonlisdverotarkoituksia varten asettaa mitdian
muita tuontia koskevia velvoitteita tai muodollisuuksia.

Arvonlisdveroilmoituksen tietosisdllostd on sdddetty direktiivin 369 t artiklassa. Veroilmoituksessa
on oltava verovelvollisen arvonlisdverotunniste ja valittdjdn tunnistenumero. [lmoituksessa on oltava
sellaisen maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin, josta verokauden aikana on syntynyt arvonlisdve-
rosaatava, arvonlisdveroton kokonaisarvo sekd vastaavan arvonlisdveron kokonaismaara kunkin ve-
rokannan osalta. My0s sovellettavat arvonlisdverokannat ja maksettavan arvonlisdveron kokonais-
médrd on mainittava ilmoituksessa. Tiedot on annettava kunkin kulutusjésenvaltion osalta eriteltyina.

Muutokset veroilmoitukseen tehddan jonkin myohemmaén verokauden ilmoituksessa. Muutokset on
tehtdva kolmen vuoden kuluessa verokauden alkuperéisen ilmoituksen médérépéivastd. Verovelvolli-
nen antaa siten kuukausittain vain yhden veroilmoituksen.

Arvonlisdveroilmoitus on direktiivin 369 u artiklan mukaan laadittava euromédrdisend. Jos myynti
on tapahtunut muina valuuttoina, erityisjirjestelméa kayttdvin verovelvollisen tai vilittdjdn on ve-
roilmoitusta tiytettdessd kdytettdvd verokauden viimeisen pdivin muuntokurssia. Muuntamisessa on
kaytettavd Euroopan keskuspankin julkaisemia muuntokursseja.

Direktiivin 369 v artiklan mukaan verovelvollisen tai hidnen vélittdjansa on maksettava arvonlisédvero
ja viitattava asianomaiseen arvonlisdveroilmoitukseen viimeistddn sen madrdajan pééttyessd, johon
mennessd ilmoitus on annettava. Tdmai tarkoittaa, ettd maksu on suoritettava verokauden paittymista
seuraavan kuukauden loppuun mennessd. Maksu on suoritettava tunnistamisjasenvaltiolle.

Direktiivin 369 w artiklan mukaan verovelvollinen ei saa vdhentdd tdmén erityisjarjestelman piiriin
kuuluvaan verolliseen toimintaansa liittyvda kulutusjdsenvaltioissa aiheutunutta arvonlisdveroa di-
rektiivin 168 artiklan nojalla. Sen estamattd, mitd Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneiden elinkeinon-
harjoittajien palautuksia koskevan direktiivin 86/560/ETY 1 artiklan 1 alakohdassa ja toiseen jdsen-
valtioon sijoittautuneiden elinkeinonharjoittajien palautuksia koskevan direktiivin 2008/9/EY 2 ar-
tiklan 1 alakohdassa ja 3 artiklassa sdddetdin, kyseiselle verovelvolliselle on suoritettava palautus
mainittujen direktiivien mukaisesti. Viitatuissa sddnnoksissd palautusoikeus rajataan sellaisiin vero-
velvollisiin, joilla ei ole ollut tavaroiden luovutuksia tai palvelujen luovutuksia ostojdsenvaltiossa
lukuun ottamatta kuljetuspalveluita ja palveluita, joista ostaja on verovelvollinen. Koska direktiivin
369 § artiklassa on kyse etimyynnin verotusvaltiossa tapahtuviin ostoihin siséltyvien verojen palaut-
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tamisesta, on ollut tarpeen sddtéa, etteivit kyseiset direktiivien rajaukset estd palautusta. Arvonlisdve-
rodirektiivin 369w artiklan mukaan direktiivin 86/560/ETY 2 artiklan 2 ja 3 kohtaa seké 4 artiklan 2
kohtaa ei sovelleta palautuksiin, jotka liittyvét erityisjdrjestelméan piiriin kuuluviin myynteihin. Ky-
seisten sddanndsten mukaan jisenvaltio voi asettaa palautusoikeuden edellytykseksi, ettd palautusta
hakevan verovelvollisen sijoittautumisvaltio myontad vastaavan etuuden, ja veroedustajan nimedmi-
sen. Lisdksi jédsenvaltio voi rajata tietyt kustannukset palautuksen ulkopuolelle tai asettaa palautuk-
selle lisdedellytyksid. Palautusta ei voisi saada verosta vapautetuista tavaroista. Jotta erityisjérjestel-
maad kayttava verovelvollinen saisi hankintoihin sisdltyvat verot palautuksena takaisin, on ollut tar-
peen sddtdd, ettei mainittuja edellytyksid ja rajoituksia sovelleta ndihin palautuksiin.

Verovelvollinen ei siis voi vihenté erityisjarjestelmén piiriin kuuluvaan myyntiin liittyvid, kulutus-
jasenvaltiossa tehtyihin hankintoihin sisdltyvid veroja erityisjarjestelman ﬁautta kulutusjisenvalti-
ossa. Sen sijaan verovelvollinen voi hakea palautusta hankintoihin sisdltyvistd arvonlisdveroista ku-
lutusjdsenvaltiolta noudattaen edelld mainituissa direktiiveissd sdddettya erityistd palautusmenette-
lyd. Siiné tapauksessa, ettd erityisjarjestelmai kayttavin verovelvollisen on rekisterdidyttiava jossakin
kulutusjdsenvaltiossa arvonlisdverovelvolliseksi erityisjirjestelmién kuulumattoman toiminnan
osalta, hidn saa vihentdi erityisjdrjestelmin piiriin kuuluvaan verolliseen toimintaansa liittyvén ar-
vonlisdveron normaalissa arvonlisdveroilmoituksessa.

Verovelvollisen ja vilittdjan kirjanpitovelvollisuudesta on sdédetty direktiivin 369 x artiklassa. Eri-
tyisjarjestelmad kayttdvan verovelvollisen on pidettiva kirjaa erityisjarjestelmain kuuluvista liiketoi-
mista. Vilittdjan on pidettiva kirjaa kaikkien edustamiensa verovelvollisten puolesta. Tdmén kirjan-
pidon on oltava riittavin yksityiskohtainen, jotta kulutusjésenvaltion veroviranomaiset voivat toden-
taa, ettd arvonlisdveroilmoitus on tdytetty oikein. Kirjanpito on pyynndstd annettava siahkoisesti ku-
lutus- ja tunnistamisjisenvaltion saataville. Kirjanpito on sdilytettivd kymmenen vuoden ajan sen
vuoden lopusta, jona liiketoimi suoritettiin. Hallinnollisen yhteistyon asetukseen on lisdtty maahan-
tuonnin erityisjarjestelmadn liittyvid erityisid sadnnoksi. Jotta tuontijasenvaltion tulliviranomainen
1Izystyy tunnistamaan maahantuodut tavarat, joista on maksettava arvolisévero erityisjirjestelméin

autta, erityisjarjestelmin soveltamista varten verovelvolliselle annettu tunnistenumero on ilmoitet-
tava viimeistadn tuonti-ilmoituksen antamishetkelld tulliviranomaisille. Néin tunnisteen voimassaolo
voidaan tarkistaa tavaroiden maahantuonnin yhteydessd. Tdmaén tarkistamisen mahdollistamiseksi ja-
senvaltion on tallennettava sdhkodiseen jdrjestelmadn tiedot sen antamista erityisjdrjestelmén verovel-
vollisten tunnisteista.

Veropetosten torjumiseksi jdsenvaltion on tallennettava minka tahansa jdsenvaltion myontdmén tun-
nisteen osalta tavaroiden tuonnin kokonaisarvo kunkin kuukauden aikana. Néin saatuja tietoja voi-
daan verrata verovelvollisen veroilmoituksella ilmoittamiin tietoihin.

Jasenvaltion on myonnettdvi toisen jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle automatisoitu padsy
ndihin sédhkoiseen jirjestelméén tallennettuihin erityisjirjestelméé koskeviin tietoihin.

Arvonlisdaverolaki

Arvonlisdverolakiin ehdotetaan tehtdviksi etdmyyntidirektiivien edellyttimét muutokset. Lakiin li-
séttdisiin sddnnokset uudesta maahantuonnin erityisjarjestelméstd. Erityisjarjestelmissd verotukseen
liittyvit velvoitteet voitaisiin hoitaa yhden jdsenvaltion verohallinnon kautta, joka jakaisi veroilmoi-
tusten tiedot ja ilmoitukseen perustuvat maksut eteenpéin kulutusvaltioille. Arvonlisdverolakiin otet-
taisiin sddnnokset niitd tilanteita varten, joissa verovelvollinen hoitaa velvoitteensa Suomen Verohal-
linnon kautta. Liséksi lakiin otettaisiin sddnnokset verotusmenettelystd Suomeen suoritettavan veron
osalta niissi tilanteissa, joissa verovelvollinen valitsee tunnistamisjésenvaltioksi toisen jdsenvaltion.

Erityisj éirﬂ'estelméiéin liittyvad jasenvaltioiden hallinnollista yhteistyotd koskevat sdannokset sisdltyvét
hallinnollisen yhteistyon asetukseen, joten niistd ei ole tarpeen sdatdé laissa.
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Soveltamisala

Erityisjdrjestelmda voitaisiin soveltaa lakichdotuksen 19 a §:ssd méériteltyyn maahantuotavien tava-
roiden etamyyntiin, jos tavarat sisiltyvit todelliselta arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyksiin. Eti-
mﬁrynnistéi on kﬁse vain silloin, kun myynti tapahtuu muille kuin elinkeinonharjoittajille tai muille
tahoille, joiden hankintoja toisista jdsenvaltioista ei veroteta yhteis6hankintoina. Erityisjarjestelmaa
sovellettaessa tavaroiden maahantuonti olisi lakiehdotuksen mukaan verotonta, ja vero tilitettdisiin
etimyynneistd kuukausittain tunnistamisjdsenvaltiolle annettavan veroilmoituksen perusteella. Ve-
ronsuoritusvelvollisuus syntyisi ostajan suorittaman maksun hyviksymishetkelld. Jos verovelvolli-
nqrﬁ Kkayttdisi erityisjdrjestelmad, sitd sovellettaisiin kaikkiin jérjestelmén piiriin kuuluviin etimyyn-
teihin.

Jarjestelmaa voisi kdyttdd sellainen verovelvollinen, jonka litketoiminnan kotipaikka tai kiinteé toi-
mipaikka on Yhteison alueella. Jérjestelmaa voisi kayttdd myos sellainen verovelvollinen, joka ei ole
sijoittautunut Yhteison alueelle, jos verovelvollinen olisi nimennyt Yhteisdon sijoittautuneen vélitté-
jan. Jos verovelvollinen on sijoittautunut sellaiseen Yhteison ulkopuoliseen valtioon, jonka kanssa
unioni on tehnyt keskindisen avunannon direktiivin ja hallinnollisen yhteistyon asetuksen soveltamis-
alan kanssa samanlaisen keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen, verovelvollinen ei olisi vel-
vollinen nimedméén viélittdjad. Vilittdjdn voisi nimetd myds verovelvollinen, jolla on kotipaikka tai
kiinted toimipaikka Yhteisossd. Vilittdja olisi vastuussa veron suorittamisesta ja tayttéisi erityisjar-
jestelmén mukaiset velvoitteet verovelvollisen nimissa.

Tunnistamisrekisteri

Tunnistamisjdsenvaltio olisi se jasenvaltio, jossa verovelvollisella on liiketoimintansa kotipaikka tai
kiinted toimipaikka. Jos erityisjdrjestelméa kayttivilld verovelvollisella ei ole liiketoiminnan koti-
paikkaa tai kiintedd toimipaikkaa Yhteison alueella, tunnistamisjésenvaltio olisi se jdsenvaltio, johon
verovelvollinen péittid rekisterdityd. Téllainen tilanne olisi kyseessd, jos verovelvollinen on sijoit-
tautunut kolmanteen maahan, jonka kanssa unioni on tehnyt edelld mainitunlaisen keskindisté
avunantoa koskevan sopimuksen. Jos Yhteisoon tai sen ulkopuolelle sijoittautunut verovelvollinen
on nimennyt vélittdjdn, tunnistamisjdsenvaltio olisi se jdsenvaltio, jossa vilittdjalla on kotipaikka tai
kiinted toimipaikka.

Verovelvollisen, joka haluaa kiyttaa erityisjirjestelmad, olisi direktiivin mukaisesti tehtdva tunnista-
misjdsenvaltioon sdhkdinen ilmoitus toiminnan alkamisesta ja mainita ilmoituksessa direktiivin ar-
tiklan 369 p mukaiset tiedot. Arvonlisidverolain 134 a §:n 2 momentissa on sdéddetty Verohallinnolle
valtuus maératd tarkemmin toiminnan aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavista tiedoista.
Tama valtuussddnnos kattaisi voimassaolevassa muodossaan my0s maahantuonnin erityisjérjestel-
mén.

Jos verovelvollisen tai hinen puolestaan toimivan vélittdjén tunnistamisjdsenvaltio olisi Suomi, hei-
dat merkittdisiin Suomen ylldpitdmaién erilliseen tunnistamisrekisteriin. Rekisterissd olisivat maahan-
tuonnin erityisjarjestelmaa kayttavit verovelvolliset ja vilittdjit. Heille annettaisiin vain tdmén eri-
tyisjarjestelmén kayttdmistd varten yksilollinen tunniste.

Jos verovelvollisen tai vilittdjdn tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, tima jésenvaltio merkit-
sisi verovelvollisen tai vélittdjan omaan tunnistamisrekisteriinsd. Jos téllainen verovelvollinen olisi
velvollinen suorittamaan veroa myos Suomeen, hdnet merkittdisiin Suomen kulutusjisenvaltiona yl-
lapitdmddn tunnistamisrekisteriin. Yksilollisend tunnisteena kdytettdisiin tilloin tunnistamisjdsenval-
tion antamaa yksilollistd tunnistetta. Téllaista verovelvollista ei merkittdisi yleiseen arvonlisdvero-
velvollisten rekisteriin. Suomeen suoritettavan veron osalta tillaiseen verovelvolliseen sovellettaisiin
samaa verotusmenettelyd kuin verovelvolliseen, jonka tunnistamisjésenvaltio on Suomi.

Verokausi ja veroilmoitus

Erityisjérjestelmdé kayttidvin verovelvollisen verokausi olisi kalenterikuukausi. Veroilmoitus, jossa
olist mainittava direktiivissd luetellut tiedot, olisi annettava verokauden pééttymistd seuraavan kuu-
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kauden loppuun mennessé. Tiedot olisi annettava sdhkoisesti. Vero olisi maksettava samaan maara-
aikaan mennessd. Tunnistamisjdsenvaltio huolehtii veroilmoitusten ja verojen vastaanottamisesta
sekd tietojen ja verojen edelleen jakamisesta kulutusjdsenvaltioihin. Verovelvollisen tai hdnen puo-
lestaan toimivan vilittdjin, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, olisi annettava veroilmoitus ja
suoritettava vero tinne.

Vihennysoikeus

Erityisjdrjestelmdd soveltavalla verovelvollisella, jonka tunnistamisjésenvaltio ei ole Suomi, ei olisi
oikeutta vihentdd Suomessa tehtdviin hankintoihin sisdltyvid arvonlisdveroja. Sen sijaan verovelvol-
lisella olisi oikeus saada niistd arvonlisdverolain 122 §:ssa tarkoitettu palautus. Jos erityisjarjestelméai
kayttdvd verovelvollinen harjoittaa tdalli myos erityisjdrjestelmén piiriin kuulumatonta toimintaa,
josta hin on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, han saisi kuitenkin tehda erityisjérjestelman
piiriin kuuluvaan vihennykseen oikeuttavaan toimintaansa liittyvistd hankinnoista arvonlisdverolain
10 luvussa tarkoitetun vihennyksen oma-aloitteisten verojen veroilmoituksella.

Kirjanpitovelvollisuus

Erityisjarjestelmad kayttavin verovelvollisen olisi direktiivin mukaisesti pidettéva riittdvin yksityis-
kohtaista kirjanpitoa erityisjarjestelméan piiriin kuuluvista liiketoimista. Samoin vélittdjén olisi pidet-
tava riittdvin Igsityisko taista kirjanpitoa kaikkien edustamiensa verovelvollisten puolesta. Kirjan-
pito olisi pyydettiessd saatettava tunnistamis- ja kulutusjdsenvaltion kiytettdviksi sahkoisesti. Kirja-
pito olisi sailytettdvd kymmenen vuotta sen vuoden lopusta, jona liiketoimi suoritettiin.

Vilittdjind toimisen edellytykset

Etamyyntidirektiivin mukaan vilittdjin on oltava Yhteison alueelle sijoittautunut. Direktiivissd ei ole
sdddetty vilittdjdlle asetettavista erityisistd edellytyksistd. Sen vuoksi jdsenvaltiot voivat asettaa kan-
sallisesti edellytykset, jotka verovelvollisen valittajdksi nimedmén henkilon olisi tdytettdva, jotta ha-
net voidaan hyvaksyé toimimaan erityisjarjestelmassé tarkoitettuna vélittdjana.

Arvonlisdverolain 173 a §:sséd saddetdin sellaisen ulkomaalaisen, jolla ei ole litketoiminnan kotipaik-
kaa eikd kiintedd toimipaikkaa Suomessa, verovelvolliseksi hakeutumisen edellytykseksi, ettd hanella
on Verohallinnon hyvidksymi edustaja. Tdlld veroedustajalla on oltava litketoiminnan kotipaikka
Suomessa. Laissa ei ole saddetty edustajan hyviksymiselle muita edellytyksid. Veroedustaja vastaa
arvonlisdveroa koskevan ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmisestd ulkomaalaisen puolesta, mutta ei
ole vastuussa veron maksamisesta. Verohallinto voi vaatia ulkomaalaiselta vakuuden veron suoritta-
misesta. Vakuutta ei ole kiytanndssa vaadittu.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n 6 momentin mukaan Verohallinto
vol maaritd pidennettyd verokautta soveltavan verovelvollisen kalenterikuukauden pituiseen vero-
kauteen, jos verovelvollinen on olennaisesti laiminlyonyt tai jonka voidaan ennakkoperintilain 26
§:n 3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlyovin
mainitun pykélédn 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa. Samat kriteerit on sdddetty
myos arvonlisidverolain 100 a §:sséd maahantuojan siirtdmiselle pykildssa saddettyyn erityismenette-
lyyn. Ndma edellytykset ovat myds ldhes yhdenmukaisia valmisteverotuslaissa (182/2010) ja autove-
rolaissa (777/2020) sdddettyjen, vuoden 2021 alussa voimaantulevien veroedustajan ja autoveroil-
moittajan rekisteriin merkitsemisen edellytysten kanssa.

Maahantuonnin erityisjérjestelméssd vilittdjan nimedminen olisi Yhteisoon sijoittautumattomien
osalta yleensd edellytyksend erityisjdrjestelmén kayttdmiselle. Vilittdjdnd toimimisen edellytysten
olisi kuitenkin oltava samat myos silloin, kun vilittdjan nimedminen ei ole verovelvollisen rekiste-
roinnin edellytys, koska kaikkia vélittdjid koskevat samat velvollisuudet. Koska vilittdjd on nimetty
huolehtimaan verovelvollisen puolesta verovelvoitteista, hidnen olisi oltava luotettava, sen varmista-
miseksi, ettd veroilmoitukset annettaisiin ja maksut suoritettaisiin oikein ja oikea-aikaisesti. Taméa
olisi tirkedd erityisjirjestelmén asianmukaisen toiminnan kannalta. Erityisjdrjestelméssa helpotetaan
hallinnollista taakkaa ja sujuvoitetaan vapauttamalla maahantuonti verosta.
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TaytdntoOnpanoasetuksessa on sdddetty, ettd vilittdja olisi poistettava erityisjarjestelmasté vakavien
laiminlydntien vuoksi. Téllaisista laiminlyonneistd on tdytdntdonpanoasetuksen mukaan kyse ainakin
silloin, kun tunnistamisjdsenvaltio on léiﬁettéinyt vilittajélle kolmen perittiisen verokauden aikana
muistutuksen ilmoituksen antamisen laiminlyonnista tai kolmen perittdisen verokauden aikana muis-
tutuksen maksun laiminlydnnistd. Tdma olisi kuitenkin jélkikateistd valvontaa ja mahdollinen vero-
tulojen menetys olisi jo tapahtunut ennen vilittdjan poistamista jarjestelmasta.

Viilittdjdn luotettavuuden ja verojen kert%/mise.nhvarmis.tamiseksi chdotetaan, etté erityisjirjestelmain
rekisterdimisen edellytykset olisivat olennaisilta osin yhteneviiset ennakkoperintirekisterdinnin
edellytysten kanssa. Lisdksi edellytyksena olisi se, ettéd vilittdja on merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin.

Saannosehdotuksen mukaan valittdjan rekisterdinnin edellytyksend on, ettd hinet on merkitty arvon-
lisdverovelvollisten rekisteriin ja ettei hdn ole olennaisesti laiminlyonyt tai ettei hidnen voida olettaa
olennaisesti laiminlyovdn mainitun pykéldn 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksiansa verotuk-
sessa ennakkoperintdlain 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella. Ennak-
koperintérekisteristd poistamista koskevien kriteerien mukaan huomioon voidaan ottaa myds vero-
velvollisen aiemmin johtamien yhteisdiden tai yhtymien laiminlyonnit taikka verovelvollisena olevaa
yhteisdd tai yhtymaia johtavien henkildiden tai heiddn johtamiensa muiden yhteisdjen tai yhtymien
aiemmat laiminlyonnit. Liséksi edellytyksend olisi ennakkoperintélain 3 momentin muutosta vastaa-
vasti se, ettei valittdjaa tai vilittdjan ollessa yhteiso tai yhtyma, sen johtohenkil6d, ole mééaritty liike-
toimintakieltoon.

3.6.5 Erityisjdrjestelmille yhteiset sddnnokset
Erityisjdrjestelmien rekisterdintipddtokset ja niiden tiedoksianto

Kaikista erityisjdrjestelmid koskevista rekisterdintiratkaisuista annettaisiin verovelvolliselle tai vélit-
tdjdlle muutoksenhakukelpoinen péitds. Ilmoituksen antamisesta rekisterdintiasiassa siis luovuttai-
siin. Rekisterdintid koskevia padtoksid olisivat paitokset rekisterdinnistd ja rekisteristd poistamisesta
seka siitd, ettei verovelvollista tai vilittdjad ole ilmoituksesta poiketen merkitty rekisteriin tai pois-
tettu rekisteristd. Muutoksella selkiytettéisiin ja yksinkertaistettaisiin menettelya. Verovelvollisen tai
valittdjan hallinnollinen taakka vdhenisi, kun rekisterdintiratkaisusta ei tarvitsisi pyytda erikseen paa-
tostd. Myos Verohallinnon tydmédrd vahenisi.

Erityisjérjestelmien menettelyt on arvonlisdverodirektiivissa sdddetty sahkdisiksi. Verovelvollisen tai
vilittdjdn voidaan katsoa antavan suostumuksen asiakirjojen sidhkoiseen tiedoksiantoon, kun hén an-
taa Verohallinnolle aloittamisilmoituksen. Kaikki rekisterdintid koskevat paatokset ehdotetaan annet-
taviksi tiedoksi sdhkoisesti tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona. Jos aloittamisilmoitusta ei katsot-
taisi samalla suostumukseksi sdhkodiseen tiedoksiantoon, suostumus tulisi antaa muiden kuin tdytin-
toonpanoasetuksen 58 artiklan mukaisten rekisterdintipdédtdsten osalta. Jos suostumusta ei saataisi,
péétos olisi annettava tiedoksi postitse. Tastd aiheutuisi hallinnollista taakkaa, koska tapauskohtai-
sesti olisi selvittdva, milloin sdhkdinen tiedoksianto edellytettiisi suostumusta.

Sahkoisten paddtosten tiedoksiantoajankohta vastaisi sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain 19 §:n 2 momenttia. Paitos katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena pdivana siitd, kun
tieto tiedoksiannosta on ldhetetty verovelvollisen tai vilittdjén ilmoittamaan sdhk&postiosoitteeseen.
Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai padsyssd Verohallinnon sdhkoiseen palve-
luun tdnd aikana olisi ollut tekninen este, asiakirja katsottaisiin annetun tiedoksi kolmantena pdivina
siitd, kun tekninen este on poistunut.

Myohdstymismaksu

Lakiehdotuksen mukaan erityisjirjestelmien veroilmoituksen oikaisumenettely muuttuisi. Verovel-
vollinen antaisi virheellisesti ilmoitettuja veroja koskevat oikaisutiedot myohempien verokausien ve-
roilmoituksissa. Verovelvollinen ei siis voisi antaa oikaisutietoja heti veroilmoituksen antamisen jil-
keen, vaikka huomaisi antamissaan tiedoissa virheitd, vaan hianen olisi odotettava seuraavan verokau-
den pédattymistd ja annettava timdn myShemmaén verokauden ilmoituksessa myds aikaisemman vero-
kauden o1kaisutiedot.
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Kolmansien maiden jarjestelméssé ja unionin jirjestelméssa verokausi olisi jatkossakin neljdnneska-
lenterivuosi. Verovelvolliset voisivat siis néissé jarjestelmissa jatkossa antaa oikaisutiedot aikaisin-
taan kolmen kuukauden kuluttua. Tésti seuraisi, ettd ndiden verovelvollisten tulisi aina oikaisun yh-
teydessd suorittaa liian pienend Suomeen suoritetulle verolle myohdstymismaksua. Oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 36 §:n mukaan mydhadstymismaksua méératdin, jos oikai-
suilmoitus annetaan yli 45 pdivdd verokauden ilmoituksen maardpdivin jalkeen. Oikaisuilmoituksen
perusteella madrattivin myohastymismaksun madrd on kaksi prosenttia myohédssd ilmoitetun mak-
settavan veron madristd. Vaikka verovelvollinen huomaisi virheensd 45 paivin sisdlld ilmoituksen
alkuperdisestd madrdpdivastd, hin ei voisi ilmoittaa Verohallinnolle oikaisutietoja ennen kuin seuraa-
Vail verokauden ilmoituksella. Verovelvollinen ei voi antaa oikaisuilmoitusta suoraan kulutusjésen-
valtioon.

Maahantuonnin erityisjarjestelméssé verokausi olisi kalenterikuukausi. Verovelvollisen olisi annet-
tava ilmoitus verokautta seuraavan kuukauden viimeiseen pdivdidn mennessd. Verotietojen oikaisu-
menettely olisi sama kuin kahdessa muussakin erityisjarjestelméssé eli oikaisutiedot olisi annettava
myOhempien verokausien ilmoituksissa. Koska téssa erityisjédrjestelmissd verokausi olisi kuukausi,
verovelvollinen voisi oikaista verotietoja 45 pdivén kuluessa ja vilttyd myohadstymismaksulta.

Edell4 olevan perusteella ehdotetaan, ettd Suomeen suoritettavaa veroa ilmoittavalle kolmansien mai-
den jarjestelmdd tai unionin jarjestelmdé kéyttiville verovelvolliselle ei méarattdisi myohastymis-
maksua, jos hén antaisi oikaisuilmoituksen viimeistién oikaistavaa verokautta seuraavan verokauden
veroilmoitukselle sdddettynd madrdpaivand. Ndin ndité erityisjarjestelmid kayttiville verovelvollisille
el muodostuisi kohtuuttomia seuraamusmaksuja.

Veron mddrddmisen ja oikaisun sekd muutoksenhakuajan laskeminen erityisjdrjestelmissd

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylakia sovelletaan muun muassa sellaisiin erityisjirjestel-
mid kdyttaviin verovelvollisiin, jotka ilmoittavat Suomeen suoritettavaa veroa. Veron maédrddmisen,
paitoksen oikaisun sekd ensiasteen muutoksenhakukeinona olevan oikaisuvaatimuksen médriaikojen
laskemista koskevia lain 44 ja 61 §:4 sovelletaan siten myos kyseisiin verovelvollisiin. Lain 44 §:n
mukaan vero on madrattiva tai pditos oikaistava kolmen vuoden kuluessa lain 4 §:ssé tarkoitetusta
ajankohdasta. Oikaisuvaatimus on lain 61 §:n mukaan tehtdvéd kolmen vuoden kuluessa lain 4 §:ssd
tarkoitetusta ajankohdasta.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 4 §:n 1 momentin ensimmaéisessd lauseessa sdiddetyn
padsddnnon mukaan kyseisessd laissa sdddetyt mddrdajat lasketaan sitd kalenterivuotta seuraavan
vuoden alusta, johon kuuluvalta asianomaisen veron verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja mak-
saa. Kyseisen momentin toisen lauseen mukaan, jos verovelvollisen tilikausi ei ole kalenterivuosi ja
asianomaisen veron verokausi on kalenterikuukausi, mairdajat lasketaan sen tilikauden paittymista
seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja maksaa. Jos ve-
rokausi on muu kuin kalenterikuukausi, ei verovelvollisen tilikaudella siis ole merkitystd, vaan maa-
rdajat lasketaan aina kalenterivuoden pééttymistd seuraavan vuoden alusta.

Kolmansien maiden jirjestelmén ja unionin jérjestelmén verovelvollisten verokausi séilyisi jatkossa-
kin neljanneskalenterivuotena. Heiddn osalta oma-aloitteisten verojen menettelylain 44 ja 61 §:ssd
saddetyt midraajat lasketaan siten lain 4 §:n 1 momentin padsddannon mukaan eli sitd kalenterivuotta
seuraell(van vuoden alusta, johon kuuluvalta asianomaisen veron verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa
ja maksaa.

Verovelvolliset eivit erityisjarjestelméédn tunnistautuessaan ilmoita tilikauttaan eika tilikautta koske-
vaa tietoa muutoinkaan vaihdeta jdsenvaltioiden vililla, vaikka tilikausi olisi tunnistamisjdsenvaltion
tiedossa.

Maahantuonnin erityisjédrjestelméssd verokausi olisi lakiehdotuksen mukaan kalenterikuukausi. Téta
erityisjirjestelmaa kiyttiviin verovelvollisiin ei kdytdnndssa voitaisi soveltaa oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelylain 4 § 1 momentin sddnndksid, silla verovelvollisten tilikausi ei olisi tiedossa.
Taman vuoksi Suomeen veroa suorittavien maahantuonnin erityisjarjestelméaa kéyttdvien verovelvol-
listen osalta tarvittaisiin sddnnds siitd, miten veron madraamisen, paatoksen oikaisun seki oikaisuvaa-
timuksen méadrdaika lasketaan. Méardaika laskettaisiin tdménkin erityisjérjestelmén osalta sitd kalen-
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terivuotta seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja mak-
saa. Selvyyden ja yhdenmukaisuuden vuoksi tdstd sdddettéisiin arvonlisdverolaissa erityisjarjestel-
mien yhteisissd sdannoksissé kaikkien kolmen erityisjédrjestelmin osalta.

Yleistd maksujen ja palautusten kdytostd

Uuden EU-lainsddddannon mukaan korjaukset erityisjarjestelmien verokauden veroilmoitustietoihin
ilmoitetaan nykyisestd poiketen seuraavilta verokausilta annettavilla ilmoituksilla. Nykyinen veron-
kantolain mu{alnen menettely ei ole kaikilta osin yhteensopiva uuden korjaamismenettelyn kanssa.
Taman vuoksi veronkantomenettelyd ehdotetaan osittain muutettavaksi.

Sellaiseen erityisjédrjestelméa kayttdvin verovelvollisen suoritettavaan maksuun, josta Verohallinto
on ennen perintdan ryhtymistd antanut maksukehotuksen, ei nykytilassa kaikilta osin sovelleta veron-
kantolain yleistd menettelyd. Hallinnollisen menettelyn yksinkertaistamiseksi veronkantomenettelya
olisi tarpeen yhtendistdd taltd osin arvonlisdveroon yleisesti sovellettavan menettelyn kanssa.

Maksun kohdistaminen ja kdyttojdrjestys

Nykytilaa vastaavasti verovelvollinen tai uuden maahantuonnin erityisjérjestelmidn mukainen vilit-
td)d maksaisi verokauden veron tunnistamisjdsenvaltiolle ja maksussa olisi viitattava verokauden ve-
roilmoitukseen. Veroilmoitukseen voisi toisin kuin nykyisin siséltyd aiempiin verokausiin kohdistuva
korjaus, jolloin verovelvollinen maksaisi vain verokauden veron ja korjausta vastaavan miérén yh-
teismadran tai erotusta vastaavan maaran.

Nykytilaa vastaavasti, jos verovelvollinen maksaa tunnistamisjésenvaltiolle enemmén kuin olisi ky-
seisessd ilmoituksessa 1lmoittanut maksettavaa veroa, tunnistamisjdsenvaltion on tdytdntddnpanoase-
tuksen 63 artiklan ensimmaéisen kohdan mukaan palautettava litkaa suoritettu maksu verovelvolli-
selle. Néin ollen Suomi kulutusjdsenvaltiona saisi yleensd maksua vain enintdén verokauden veroil-
moitusta vastaavan mééran.

Uuden korjaamismenettelyn johdosta tunnistamisjdsenvaltion kautta tuleva maksu olisi hallinnollisen
tehokkuuden vuoksi voitava kohdistaa verokannon yleisistd sdédnndistd poikkeavasti. Nykyisestéd poi-
keten verovelvollisen suorittama, useampaa verokautta koskeva maksu kohdistuisi maksu sen vero-
kauden maksuksi, jolla korjaus tehddidn. Verohallinto kayttdisi maksun ensisijaisesti maksussa viita-
tulla veroilmoituksella ilmoitetuille verokausille. Koska nykyisin samalla veroilmoituksella ei voida
ilmoittaa useamman verokauden veroja, ei vastaava siéntely ole tarpeen, mutta nykyisinkin maksu
kéaytetddn sille verokaudelle, jolle korjaus kohdistuu.

Maksu olisi toissijaisesti kdytettdvd maksussa viitatussa erityisjédrjestelméssa muiden verokausien ve-
rojen, myohdstymismaksujen, viivistyskorkojen ja muiden vastaavien saatavien suoritukseksi. Néin
ollen liitkaa maksettu mééra voitaisiin nykyiseen tapaan kohdentaa tavalla, joka olisi Verohallinnon
kannalta mahdollisimman helppo hallinnoida. Edestakaisen maksuliikenteen vélttdmiseksi maksua
olisi nykyista vastaavasti voitava kiyttid myds verovelvollisen muiden erddntyneiden verojen ja mui-
den Verohallinnon saatavien, kuten oikeudenkdyntikulujen korvauksien, suoritukseksi sen jdlkeen,
kun kyseisen erityisjdrjestelmidn mukaiset saatavat ovat tulleet suoritetuiksi. Muussa erityisjarjestel-
mdssa tilitettdvit verot rinnastettaisiin kdyttdjarjestyksessd muihin veroihin. Kéytinndssé tilanteet,
joissa, maksua kiytettdisiin muiden kuin veroilmoituksessa ilmoitettujen verokausien verojen suori-
tukseksi olisivat erittdin harvinaisia, koska tunnistamisjisenvaltiolla on velvollisuus palauttaa tiytan-
toonpanoasetuksen 63 artiklan ensimmadisen kohdan mukaan litkaa suoritettu maksu verovelvolliselle
eikd litkamaksuja siten yleensé kerry kulutusjisenvaltioon.

Palautuksen kdyttiminen

Siind tapauksessa, ettd verovelvollinen korjaa veroilmoituksen tietoja hyvikseen niin mfléhéiéin, etta
tunnistamisjésenvaltio on jo jakanut verokaudelta maksetun méérén kulutusjésenvaltiolle, kulutus-
jdsenvaltion olisi palautettava tuo litkaa maksettu méaréd verovelvolliselle. Téstd on sdddetty nykyisté
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vastaavasti tdytintoonpanoasetuksen 63 artiklan toisessa kohdassa. Uuden korjausmenettelyn joh-
dosta tilanteet, joissa liikaa maksettuja méérid jouduttaisiin palauttamaan verovelvolliselle rahana,
olisivat harvinaisia.

Verokaudelle voisi muodostua palautus esimerkiksi, kun verovelvollinen maksaa verokauden verot
ilmoituksen mukaisesti, mutta korjaa my6hemmaén verokauden ilmoituksella verokauden suoritetta-
van veron madrdd pienemmaksi. Jilkimmadisen verokauden ilmoituksen perusteella verovelvollinen
maksaisi verokauden veron ja aiemman verokauden veron korjausta vastaavan méaéran erotuksen.
Hién saisi siis edelliselle verokaudelle muodostuvan palautuksen hyvikseen jo siind vaiheessa, kun
maksaa myohemmain verokauden verot. Uuden korjaamismenettelyn ja jarjestelmén hallinnoitavuu-
den yksinkertaistamiseksi palautus olisi nykytilasta poiketen voitava kéyttid verokannon yleisistd
sadnnoistd poikkeavasti ensisijaisesti sen erityisjarjestelméan, jota palautus koskee, verojen suori-
tukseksi. Palautusta ei siten enad kéytettéisi ensisijaisesti verovelvollisen veroille vanhentumispaivan
mukaisessa jirjestyksessd. Hallinnollisen tehokkuuden vuoksi, jotta ei aitheudu turhaa edestakaista
maksuliikennettd, palautus olisi kuitenkin voitava kiyttda toissijaisesti my0s verovelvollisen muiden
verojen ja muiden Verohallinnon saatavien suoritukseksi. Muut erityisjirjestelmét rinnastettaisiin
kayttojarjestyksessd muihin veroihin.

Palautus voisi muodostua myds esimerkiksi silloin, kun veroilmoituksen tiedoista poiketaan viran-
omaisaloitteisesti verovelvollisen hyviksi tai kun veroa palautetaan muutoksenhaun johdosta.

Maksukehotukseen perustuva maksu

EU:n arvonlisdverolainsdddannon mukaan verovelvollisen on kulutusjasenvaltion ldhettdimén muis-
tutuksen jilkeen maksettava puuttuva veron suoraan kulutusjdsenvaltiolle.

Nykytilassa erityisjérjestelméd kiyttdvin verovelvollisen maksukehotuksen perusteella suorittama
maksu kohdistetaan Verohallinnon yksildimien saatavien suoritukseksi. Tétd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd verovelvollinen voisi kohdistaa maksun saman verolajin maksuksi veronkantolain
mukaisesti. Tdma mahdollistaisi erityisjirjestelmad kdyttdvéin verovelvollisen maksukehotuksen pe-
rusteella suorittaman maksun kohdistamisen Verohallinnon tietojdrjestelméssé teknisesti samalla ta-
valla muiden verojen kanssa. Maksu kohdistettaisiin maksuviitteen mukaisen erityisjédrjestelmén ve-
rojen ja viivastysseuraamusten suoritukseksi erdpdivan mukaisessa jarjestyksessd. Jos niiden jilkeen
maksua jdisi kayttdmattd, se voitaisiin kdyttdd muiden erdéintyneiden ja erddntyméttdmien verojen ja
Verohalfinnon muiden saatavien suoritukseksi.

Maahantuonnin erityisjdrjestelmddn sovellettavat nykyiset sddnnokset

Maahantuonnin erityisjéirli(estelméiéi kayttidvddn verovelvolliseen sovellettaisiin myds niitd nykyisid
yhteisid menettelysaannoksid, joihin ei1 tassd lakiehdotuksessa ehdoteta muutoksia. Tdma tarkoittaa,
ettd erityisjarjestelmid kayttavain verovelvolliseen ei sovellettaisi arvonlisdverolain 13 luvun ajal-
lista kohdistamista koskevia sddnnoksid eikd 20 luvun ohjausta ja ennakkoratkaisua koskevia sddn-
noksid, kun kyse on toiseen jésenvaltioon suoritettavasta verosta. Toiseen jasenvaltioon suoritetta-
vaan veroon el sovellettaisi mydskddn oma-aloitteisten verojen menettelylain 32 ja 33 §:n verokauden
veron maksamista koskevia sddnnoksid eikd 8 luvun veron mairdamista koskevia sadnnoksid. Vero-
velvolliseen sovellettaisiin 134 h § 2 momentin sdédnnosta oikaisuerid koskevasta palautuksesta, jos
oikaisuerii ei ole voitu vihentda tilitettdvaa veroa laskettaessa, sekéd 134 r §:n sdénnosti takaisin mak-
settavalle verolle maksettavasta korosta.

3.7 Laskunantovelvollisuus

Direktiivi

Etamyyntidirektiivilld on muutettu laskun laatimista koskevan arvonlisiverodirektiivin 220 artiklan
1 kohdan 2 alakohtaa siten, ettd unionin jarjestelmad kdyttévilld verovelvollisella ei ole velvollisuutta

laatia laskua Yhteison sisdisisté tavaroiden etémyynneistd. Témin tarkoituksena on lieventdd Yhtei-
sOn sisdisen tavaroiden etdmyynnin erityisjirjestelmaa kiyttdvien yritysten rasitusta.
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Arvonlisidverolaki

Arvonliséverolakiin ehdotetaan tehtdviksi etimyyntidirektiivin edellyttdmit muutokset. Yhteison si-
sdiselld tavaran etdmyyjélla ei olisi laskunantovelvollisuutta, jos hén soveltaisi unionin jarjestelméaa.

3.8 Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolain-
siddantoon annettu laki

Ahvenanmaalla tapahtuviin liiketoimiin ei tarvitse soveltaa arvonlisdverodirektiivid, mutta arvonli-
sdverolain mukaan Ahvenanmaalla sovelletaan l&htokohtaisesti normaalia arvonlisdverolain mu-
kaista arvonlisdverojdrjestelmdd. Arvonlisdverolain mukaan Suomella tarkoitetaan arvonlisdvero-
laissa EU:n lainsdddannon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa.

Etamyyntidirektiivin sddnnokset eivit vaikuta Ahvenanmaahan liittyvdan verotukseen, koska tava-
roiden sisdmarkkinakaupan verotusjérjestelméda ei sovelleta Ahvenenmaan maakunnan ja muun Suo-
men tai muiden jésenvaltioiden vilisessd kaupassa. Arvonlisdverolakiin ehdotettavat muutokset edel-
g/ttéivéit kuitenkin Ahvenanmaata koskevan poikkeuslain niiden sdédnndsten muuttamista, joissa sdé-

etddn siitd, ettei Ahvenanmaan maakunnan katsota kuuluvan Suomen alueeseen toisista jasenvalti-
oista tai toisiin jdsenvaltioihin tapahtuvia tiettyjd tavaroiden myyntimaata koskevia arvonliséverolain
saanndksid sovellettaessa.

Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntid koskevia sdannoksii ei voida soveltaa myyntiin toisista ji-
senvaltioista Ahvenanmaan maakuntaan. Sddnnosten soveltamisen edellytyksend on muun muassa
tavaran kuljetuksen pdédttyminen Yhteison alueella. Ndihin myynteihin seki tavaroiden myynteihin
muualta Suomesta maakuntaan sovelletaan poikkeuslain 18 §:n mukaan maahantuontia koskevia ar-
vonlisdverolain sddnnoksid. Koska arvonlisdverolakia sovelletaan myds Ahvenanmaalla, vihédarvois-
ten tavaroiden maahantuonnin verovapauden ehdotetusta poistamisesta seuraa kuitenkin se, ettd myos
Ahvenanmaalle maahantuotavien vidhéarvoisten tavaroiden verovapaus poistuisi.

Yhteison ulkopuolelta tuotujen tavaroiden etdimyyntid koskevia saéinnoksié ei voida soveltaa myyn-
tiin toisista jdsenvaltioista taikka kolmansista maista tai kolmansilta alueilta Ahvenanmaan maakun-
taan. Kuitenkin tavaroiden etimyynnin késitteen, sdhkoisen rajapinnan verovelvollisuuden ja maa-
hantuotavien tavaroiden erityisjarjestelmén laajentaminen koskemaan Yhteison ulkopuolelta Ahve-
nanmaalle tuotavan tavaran myyntia olisi tarpeen. Kun poikkeuslain sddnndkset olisivat saman sisil-
toiset kuin arvonlisdverolaissa, tavaran myyjén tai sdhkdisen rajapinnan ei tarvitsisi selvittdd paat-
tyyko tavaran kuljetus Ahvenanmaalla vai Manner-Suomessa.

Kolmansien maiden jdrjestelmd

Poikkeuslain perusteella kolmansien maiden jarjestelméd voidaan nykytilassa soveltaa erityisjérjes-
telmén piiriin kuuluvien palvelujen myynteihin Ahvenanmaalle sijoittautuneelle kuluttajille. Erityis-
jéirﬂ'este mén soveltamisalan laajentaminen ehdotetaan koskemaan myds Ahvenanmaalle myytyjé pal-
veluja. Koska kaikkien palvelujen myyntimaa ei méaardaydy ostajan sijaintipaikan mukaan, ehdotetaan
nykytilaa muutettavaksi. Erityisjirjestelméé voisi soveltaa, jos palvelu on myyntimaasddnnosten mu-
kaan myyty Ahvenanmaalla.

Unionin jdrjestelmd

Unionin 1iéirjestelm'ém soveltamisalan laajentaminen ehdotetaan kolmansien maiden jirjestelméa vas-
taavasti kattamaan kaikki palvelut, jotka on myyty Ahvenanmaan maakunnassa. Sen sijaan sovelta-
misalan laajentaminen yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin osalta ei kattaisi myyntejd, joiden
kuljetus padttyy Ahvenanmaan maakunnassa. Verovelvollinen, joka on sijoittautunut Ahvenan-
mellialle, voisi nykytilan edellytyksin soveltaa erityisjéarjestelmai palveluiden myynteihin yhteisén alu-
eelle.

Verovelvollinen, joka on sijoittautunut Ahvenanmaalle, voisi nykytilan edellytyksin soveltaa erityis-
jarjestelmid palveluiden myynteihin yhteison alueelle sijoittautuneille kuluttajille.
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Ahvenanmaalle sijoittautunut verovelvollinen voisi soveltaa unionin jarjestelmiéd yhteison sisdisiin
tavaroiden etdimyynteihin, jos hén téyttaisi jarjestelmén edellytykset. Jos verovelvollisen liiketoimin-
nan kotipaikka olisi maakunnassa tai muutoin yhteison ulkopuolella, mutta hdnelld olisi yksi tai use-
ampi kiinted toimipaikka yhteison alueella, tunnistamisjésenvaltio olisi hiinen valintansa mukaan jo-
kin niistd jasenvaltioista, jossa hénelld olisi kiinted toimipaikka.

Jos verovelvollisen litketoiminnan kotipaikka olisi Ahvenanmaalla eiké hédnelld olisi yhteison alueella
kiintedd toimipaikkaa, tunnistamisjdsenvaltio olisi se jasenvaltio, josta tavaroiden kuljetus alkaisi.
Jos néitd jasenvaltioita olisi useampi kuin yksi, verovelvollinen voisi valita mika néisti jasenvaltioista
olisi tunnistamisjisenvaltio.

Jos verovelvollisella olisi liiketoiminnan kotipaikka muualla Suomessa tai toisessa jésenvaltiossa,
tunnistamisjisenvaltio olisi se jdsenvaltio, jossa tima kotipaikka sijaitsee. Ahvenanmaan maakuntaan
sijoittautunut myyjé, jonka tunnistamisjasenvaltio on Suomi, voisi soveltaa jarjestelmad muihin ja-
senvaltioihin, mutta ei Manner-Suomeen tai Ahvenanmaan maakuntaan sijoittautuneille kuluttajille
suoritettuihin yhteison sisdisiin tavaroiden etdmyynteihin. Maakuntaan sijoittautunut myyjé, jonka
tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, voisi soveltaa unionin jarjestelmai muihin jasenvaltioihin
sijoittautuneille kuluttajille suoritettuihin yhteison sisdisiin tavaroiden etimyynteihin samoin kuin
Manner-Suomeen sijoittautuneille kuluttajille suoritettuihin kyseisiin myynteihin, jos hénelld ei ole
kiintedd toimipaikkaa Manner-Suomessa. Myyjé ei voisi soveltaa unionin j 'airjestellméiéi maakuntaan
sijoittautuneille kuluttajille suoritettuihin tavaroiden myynteihin.

M
lu

)(?rj an, jonka tunnistamisjisenvaltio on muu kuin Suomi, olisi Ahvenanmaalle tapahtuneista palve-
1

en myynneistd ilmoitettava ja maksettava verot suoraan Suomeen.

Maahantuotavien tavaroiden erityisjdrjestelmd

Erityisjirjestelméé voidaan soveltaa, kun Yhteison ulkopuolelta tuotavien tavaroiden maahantuonti
tapahtuu ja kuljetus pédittyy Yhteison alueella. Tavaroiden etimyyntiin Ahvenanmaalta muualle Suo-
meen ja toisiin jdsenvaltiothin voitaisiin soveltaa maahantuonnin erityisjérjestelmaa, kun tavara maa-
hantuonti tapahtuu Suomessa tai toisessa jasenvaltiossa. Koska Ahvenanmaa ei kuulu Yhteison ar-
vonlisdveroalueeseen, erityisjérjestelmad ei voitaisi soveltaa Ahvenanmaalla tapahtuvissa maahan-
tuonneissa.

Suomi voisi kuitenkin kansallisesti ottaa kdyttoon Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaalle tapahtuviin
tuonteihin maahantuonnin erityisjarjestelman. K?rse olisi myyjédn kannalta hallinnollisesta yksinker-
taistamisesta. Myyja voisi soveltaa erityisjarjestelmaa riippumatta siitd tapahtuuko maahantuonti Ah-
venanmaalla vai muualla Suomessa ja siten ilmoittaa ja maksaa verot erityisjarjestelmén kautta.

Erityisjdrjestelmad voitaisiin kansallisesti soveltaa my6s silloin, kun tunnistamisjdsenvaltio on muu
kuin Suomi. Téll6in myyjén olisi kuitenkin ilmoitettava ja maksettava verot suoraan Suomeen, silld
tunnistamisjésenvaltion kautta ei voisi ilmoittaa Yhteison ulkopuolella tapahtuneiden myyntien ve-
roja. Sen sijaan tilanteessa, jossa tuonti tapahtuisi muussa jisenvaltiossa tai muualla Suomessa ja
kuljetus paattyisi Ahvenanmaalla, erityisjirjestelméa ei voitaisi soveltaa. Koska tavaran kuljetus
paattyisi Yhteison ulkoEuolella, kyse e1 olis1 kolmannesta maasta tapahtuvasta etimyynnisté. Jasen-
valtio, jossa tuonti tapahtuu, ei voisi vapauttaa tuontia verosta.

Veron ilmoittamista ja maksamista koskeva erityisjdrjestely

Erityisjéarjestely koskee Yhteison alueelle tuotavia tavaroita. Tavaroiden kuljetuksen on pédtyttava
tuontijasenvaltiossa. Koska Ahvenanmaan maakunta ei kuulu Yhteison arvonlisdveroalueeseen, eri-
tyisjarjestelyd koskevia arvonlisdverodirektiivin sdinnoksid ei voitaisi soveltaa maakunnassa tapah-
tuvaan tuontiin, silld tavaran kuljetuksen olisi padtyttiva Yhteison arvonlisdveroalueelle.

Etamyyntidirektiivi edellyttdd, ettd erityisjdrjestely on oltava sovellettavissa tuonteihin Ahvenan-
maalta muualle Suomeen. Koska kuljetusyritykset ovat usein samoja tapahtui tuonti Ahvenanmaalla
tai muualla Suomessa, olisi kuljetusyrityksille mahdollistettava erityisjarjestelyn soveltaminen myds
Ahvenanmaalla tapahtuviin tuonteihin.
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Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisessd tuonnissa vilillinen edustaja on verovelvollinen silloin, kun
paamies on kuluttaja. Erityisjarjestelyssd verovelvollinen on aina henkild, jolle tavarat on tarkoitettu.
Erityisjdrjestely on vastaavanlainen yksinkertaistettu menettely kuin verorajamenettely, jossa vero
ilmoitetaan ja maksetaan kuukausittain. Verorajamenettelyyn ei ehdoteta muutoksia ja siten vélillinen
edustaja olisi jatkossakin tdssd menettelysséd verovelvollinen. Koska erityisjérjestelyssd verovelvolli-
nen on henkilo, jolle tavarat on tarkoitettu, ehdotetaan, ettei erityisjérjestelyn soveltaminen olisi mah-
dollista samaan tuontiin verorajamenettelyn kanssa.

Muutoin erityisjarjestelyyn sovellettaisiin arvonlisdverolain 9 lukuun lisattidviksi ehdotettuja sdin-
noksid. Poikkeuslain voimassa olevan 18 §:n mukaan arvonlisdverolain 9 luvun sddnnoksiéd tavaran
maahantuonnista sovelletaan my0s tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta,
toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta sekd tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakunnasta
muualle Suomeen. Tdmén vuoksi poikkeuslakiin ei olisi tarpeen ottaa sddnndksié erityisjirjestelysta
verorajamenettelyn samanaikaista soveltamista koskevaa poikkeusta lukuun ottamatta.

4 Piaasialliset vaikutukset
Yleista

Ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus parantaa kilpailuolosuhteiden tasapuolisuutta, vihentda yritys-
ten hallinnollisia kustannuksia sekd parantaa veronkannon tehokkuutta. Muutoksilla on vaikutusta
verotuottoon, verojen kantamiseen ja verovalvontaan, yritysten kustannuksiin sekd Verohallinnon ja
Tullin kertaluonteisiin ja pysyviin kustannuksiin.

Vihaarvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin verottomuuden péattyminen poistaisi Yhteison ulko-
puolelle sijoittautuneiden yritysten ja Yhteisoon sijoittautuneiden yritysten vélisen kilpailuvéaristy-
mén. Vihaarvoisia, enintdan 22 euron arvoisia tavaraldhetyksid tuodaan Suomeen Yhteisén ulkopuo-
lelta nykyisin vuosittain arviolta noin 16,5 miljoonaa kappaletta. Lukumédird on parissa vuodessa
kasvanut yhteensd noin 10-15 %. Maahantuonnin verottomuuden péittyminen lisdisi verotuottoja.
Vihiarvoisia tavaraldhetyksid ovat myos aikakausilehdet, joita merkittdvissd miérin kierrdtetdén yh-
teison ulkopuolisten maiden kautta. Toisaalta muutos lisdisi vero- ja tulli-ilmoitusvelvoitteita, silla
nykyisestd poiketen myds enintddn 22 euron arvoisten tavaroiden maahantuonneista olisi suoritetta-
van arvonlisdveron lisaksi annettava tulli-ilmoitus. Namé velvoitteet lisdisivit Tullin ja Verohallin-
non tydmadrid. Muutokset voivat nostaa Yhteison ulkopuolelta tilattavien tuotteiden kuluttajahintoja
sekd mahdollisesti lisdtd kustannuksia.

Tavaroiden etimyynti jasenvaltioiden vililla sekd Yhteison ulkopuolelta tapahtuu merkittédvissa méaa-
rin sdhkoisten rajapintojen kautta. Niiden kautta tapahtuviin myynteihin sovelletaan tilld hetkelld di-
rektiivin yleisid sddnnoksid. Sdhkdisille raja innoilllje ehdotettu verovelvollisuus parantaisi tavaroiden
myynneistd suoritettavien arvonlisdverojen kantamista. Kun liséksi sdhkdisen rajapinnan kautta tava-
roita myyvén luovuttajan myynti sdhkoiselle rajapinnalle vapautettaisiin arvonlisdverosta, viltettii-
siin riski, ettd yhteis0on sijoittautumattomat myyjat eivit tilittdisi tdtd myynnin arvonlisdveroa vero-
viranomaisille. Ehdotettu kirjanpitovelvollisuus puolestaan parantaisi sdhkoisten rajapintojen kautta
tapahtuvien palveluiden ja tavaroiden myynneista suoritettavien verojen valvontaa.

Arvonlisdverodirektiivin mukaan yksityishenkildille ja heihin rinnastetuille henkildille jdsenvaltiosta
toiseen tapahtuvan kaukomyynnin verotuspaikan méarittdmiseen liittyvd, jdsenvaltiokohtaisen myyn-
nin vuotuinen raja-arvo on nykytilassa 100 000 euroa. Jdsenvaltio, jonka alueella tavarat ovat kulje-
tuksen saapuessa hankkijalle, voi rajoittaa raja-arvon 35 000 euroon. Kolmessa jisenvaltiossa on
100 000 euron raja-arvo ja muissa jasenvaltioissa 35 000 euron raja-arvo. Suomi on kéyttanyt 35 000
euron raja-arvoa suhteellisen korkean verotason maana. Vuonna 2019 Suomeen oli rekisterditynyt
836 kaukomyyjié ja heiddn Suomeen maksama arvonlisdvero oli vuonna 2019 noin 132 miljoonaa
euroa. Suomesta toisiin jdsenvaltioihin tapahtuneista kaukomyynneisté ei ole saatavissa tilastotietoja,
silld Suomeen sijoittautuneilla yrityksilla ei ole velvoitetta ilmoittaa nimenomaisesti ndiden myyntien
madrid. Suomalaisten yritysten rekisterdinneistd arvonlisdverovelvollisiksi toisiin jdsenvaltiothin ei
mliréskéiéin ole saatavissa tilastotietoja. Jasenvaltioiden vililld ei ole néihin liittyvad tietojenvaihtoa
eikd yrityksilld ole velvoitetta ilmoittaa sijoittautumisjdsenvaltiolle rekisterditymisestddn verovelvol-
liseksi toiseen jdsenvaltioon. Jasenvaltiokohtaisten raja-arvojen korvaaminen koko EU:n laajuista te-
leviestinté-, lahetys- ja sdhkoisten palvelujen myyntia sekd Yhteison sisdisen tavaroiden etamyyntiad
koskevalla 10 000 euron raja-arvolla hyodyttdd korkean verotason jasenvaltioita kuten Suomea. Yh-
den yhteisen raja-arvon seuraaminen my0s vahentdd yritysten hallinnollista taakkaa. Uuden ja van-
hojen raja-arvojen viliin jddvien yritysten hallinnolliset kustannukset voivat lisdéntya jossain méérin.
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Nykyisten yhden yhteys pisteen erityisjarjestelmien soveltamisalan laajentaminen mahdollistaisi eri-
tyisjarjestelmien kégtén nykyistd useammille yrityksille. Erityisjarjestelmien kiytto voisi laskea mer-
kittavasti yritysten hallinnollisia kuluja, mik& komission arvion mukaan laajentaisi kuluttajille suun-
nattua tavaroiden ja palvelujen valikoimaa seké alentaisi yhteison sisdisid kuluttajahintoja.

Yhteison ulkopuolelta tuotujen, enintddn 150 euron arvoisiin ldhetyksiin sisdltyvien tavaroiden eta-
myynnin verojen ilmoittamiseen ja maksamiseen otettaisiin kayttdon uusi yhden yhteyspisteen eri-
tyisjérjestelma. Jos myyjé kiyttdisi maahantuonnin erityisjarjestelméa, tavaroiden tuonti olisi veroton
ja myyjé ilmoittaisi ja maksaisi veron myynneistd kuukausittain rekisterdintijasenvaltion kautta kaik-
kiin myyntijdsenvaltioihin. Kuluttajien ei siten tarvitsisi suorittaa arvonlisdveroa maahantuonnin yh-
teydessa, vaan vero olisi maksettu jo tavaran ostohinnan yhteydessé, miké helpottaisi kuluttajien hal-
linnollista taakkaa. Erityisjdrjestelma vidhentéisi vdhdarvoisten tavaraldhetysten maahantuonnin ve-
rottomuuden poistumisesta johtuvien tuontikohtaisten arvonlisdverojen maksutapahtumia ja viahen-
téisi siten verottomuuden poistumisesta aiheutuvaa Tullin hallinnollista taakkaa. Toisaalta Tullin olisi
selvitettdva tuontikohtaisesti onko tavara ilmoitettu erityisjarjestelmassd. Mikdli maahantuonnin yh-
teydessd ilmoitettu erityisjarjestelmad varten annettu arvonlisdverotunniste ei olisi voimassa tai eri-
tyisjdrjestelmai ei olisi kaytetty, Tulli kantaisi maahantuonnin arvonlisdveron.

Vaikutukset budjettiin

Muutosten vaikutukset valtion arvonlisdveron verotuottoon vuoden 2021 tasolla olisivat yhteensé ar-
violta noin 60 miljoonaa euroa. Tdma sisdltdd maahantuonnin verovapauden poistamisen enintdin 22
euron arvoisilta Yhteison ulkopuolelta tuoduilta tavaroilta, minkd verotuotto olisi arviolta 26 miljoo-
naa euroa. Arviota tehdessd olettamana on ollut viiden euron keskiméérdinen tavarakohtainen arvo.
Verotuottoon on laskettu liséksi verovajeen pieneneminen laiminlydntien ja veropetosten vdhenty-
essd uudistusten ansiosta. Verotuottovaikutusten arviointi on vaikeaa erityisesti veropetosten osalta.
Tastd syystd verotuottoarvioon liittyy merkittdvad epdvarmuutta.

Laskelmassa ei ole otettu huomioon mahdollisia muutoksia kulutuskédyttdytymisessé. Jos uudistukset
vihentivit Yhteison ulkopuolelta ostettavien vidhédarvoisten tavaroiden kysyntdé, vaikutukset voivat
j44da arvioitua pienemmiksi. Toisaalta kysyntdd saattaa siirtyd kotimaahan ja sisdimarkkinoille vero-
kohtelun yhdenmukaistuessa, mika lisdis1 verotuottoa vastaavasti.

Veropetosten on arvioitu vihenevin useista eri tekijoistd johtuen. Veropetokset voivat vihentyé ny-
kyisten erityisjirjestelmien laajentumisen myoté, si{léi yritysten on helpompi ilmoittaa ja maksaa ve-
rot oikeaan jdsenvaltioon. Myos maahantuonnin verovapauden poistaminen enintédn 22 euron arvoi-
silta yhteison ulkopuolelta tuoduilta tavaroilta ja uuden erityisjarjestelmén kdyttoonotto voi vihentda
veropetosten maarad, kun verovalvonta helpottuu ja veron valttamiseksi tehty tavaran aliarvostami-
nen vidhenee. Maahantuonnin erityisjarjestelméa kaytto edellyttia sité, ettd Yhteison ulkopuolelle si-
joittautuneet verovelvolliset nimeavat Yhteisoon sijoittautuneen valittdjan. Tdma on omiaan vihen-
tamédn veropetoksia, silld vilittdjd on vastuussa erityisjédrjestelmén velvoitteiden tayttdmisestd vero-
velvollisen nimissa.

Komissio on arvioinut, ettd myds hallinnollisen yhteistyon asetuksessa sdénneltyjen uusien valvon-
tatyokalujen kayttoonotto vihentdisi veropetosten maarid. Vuoden 2020 alusta sovellettavat sdédnnok-
set koskevat muun muassa jésenvaltioiden yhteisty0td toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneiden vero-
velvollisten liiketoimintaan kohdistuvien hallinnollisten tutkimusten suorittamiseksi sekd Verohal-
linnon petostorjuntavirkamiesten Eurofisc- yhteistyoverkoston toiminnan parantamista. Asetuksessa
on myos kaikkia kolmea erityisjérjestelmaa koskevat sddnnokset jasenvaltioiden hallinnollisesta yh-
teiﬁtyésté tilanteessa, jossa kulutusjdsenvaltio haluaa verovelvollisen tai vilittdjén kirjanpidon néhta-
vikseen.

Nykyisen jésenvaltiokohtaisen tavaroiden kaukomyynnin 35 000 euron raja-arvon poistaminen ja
korvaaminen koko EU:n laajuisella radio-ja televisiopalvelujen, televiestintapalvelujen ja sdhkdisten
palvelujen seké Yhteison siséisen etimyynnin 10 000 euron raja-arvolla voi vaikuttaa verotuottoihin
positiivisesti. Raja-arvon muutoksesta johtuen toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneiden myyjien on re-
kisteroidyttivd Suomessa verovelvolliseksi nykyista aikaisemmassa vaiheessa ja riippumatta siitd
kuinka paljon myyntid Suomeen on ollut.
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Muutoksilla on pieni vaikutus kotitalouksien kéytettavisséd olevien tulojen maérédn ja sitd kautta muu-
hun kulutukseen ja sidédstimiseen. Muutosten kokoluokka on niin vihéinen, ettd silla ei katsota olevan
merkittdvad vaikutusta muiden verolajien tuottoon.

Tulonjakovaikutukset

Talla hetkelld ei ole tilasto- tai vastaavia tietoja siitd, mitké tulonsaajaryhmit ostavat siahkoisten raja-
{zlntOJ en kautta tavaroita ja palveluita muista jésenvaltioista tai yhteison ulkopuolelta, joten tulonja-
ovaikutuksia ei pystytd arvioimaan. Oletettavasti uudistuksilla ei ole suuria tulonjakovaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Uudistukset edellyttivit Verohallinnolta ja Tullilta tietojérjestelmien uudistuksia. Lisdksi henkilostod
tarvitaan lisdd muun muassa asiakasneuvontaan seki lisddntyvien vero- ja tulli-ilmoitusten késitte-

lyyn.

Verohallinto on arvioinut kertaluonteisten tietojdrjestelmikustannusten olevan noin 2,4 miljoonaa
euroa. Ndmi kustannukset aiheutuvat GenTax- ja OmaVero —jérjestelmiin tehtdvistd muutoksista.
Tamaén lisdksi uudistuksista johtuvat tietojirjestelmien jatkuvat kustannukset ovat vuositasolla noin
200 000 euroa. Ne muodostuvat ylldpitotdista sekd korjauksista ja mahdollisista lainsdddannoén muu-
toksista atheutuvista muutostoistd.

Uudistusten aiheuttamien kertaluonteisten henkiloston lisdystarpeiden arvioidaan Verohallinnossa
olevan 10 henkilotyovuotta, joka vastaa 600 000 euron kustannusta. Uudistusten jélkeen arvioidaan
tarvittavan pysyvisti noin neljén henkiltydvuoden verran enemmaén resursseja, joka vastaa 240 000
euron kustannusta. Uudistus voi samalla my6s jossain miérin vihentdd Verohallinnon henkil6tyo-
kustannuksia suoraan Suomeen arvonlisdverovelvolliseksi rekisterdityneiden ulkomaalaisten yritys-
ten osalta, jos ndmd siirtyvit kiyttimaén erityisjarjestelmad. Néiden yritysten méérad ei pystytd arvi-
oimaan.

Tulli on arvioinut uudistusten vaatimien tietojirjestelmikustannusten olevan kertaluonteisesti noin
3,7 miljoonaa euroa. Kustannukset muodostuvat tullaus-, riskianalyysi-, rahavirta-, dokumenttien hal-
linta ja yhteiskdyttoisten jarjestelmien uudistus- ja muutostoistd. Tamén lisdksi pysyvit tietojarjestel-
makustannukset ovat Tullin arvioiden mukaan 2,2 miljoonaa euroa vuosittain vuodesta 2021 eteen-
pdin. Ndma pysyvit kustannukset aiheutuvat lI()ysyvéin ka{)asiteetin lisdyksestd, liéirj estelmdympéristo-
jen hallinta- ja ylldpitopalvelumaksuista seka palvelinlaitealustojen ja tietokantojen lisenssimak-
suista. Lisddntyvien tulli-ilmoitusten sekd asiakasneuvonnan lisdéntymisen my&td Tulli arvioi tarvit-
sevansa vihintadn 42 henkilotyovuotta lisdd vuoden 2021 alusta ldhtien. Lisdksi Tulli arvioi tarvitse-
vansa tullivalvonnan vahvistamiseen ja operatiiviseen riskianalyysiin vahintdén 10 henkil6tyovuotta
enemmaén vuodesta 2021 alkaen. My0s reskontratoimintojen oletetaan vaativan jatkossa ainakin 2
henkildtyovuotta lisdd. Midrarahoina henkildstoresurssien lisdys vastaa noin 3,0 miljoonaa euroa.

Lisdksi osana maahantuonnin erityisjérjestelméé toteutetaan I0SS-tunnisterekisteri, jonne jésenval-
tioiden verohallinnot toimittavat erityisjdrjestelmiin rekisterdityneiden verovelvollisten rekisterdin-
titunnukset sekd rekisterdinnin alku- ja paédttymispaivamaariat. [OSS-tunnisterekisteri toteutetaan si-
ten, ettd komissio ylldpitad keskitettyd IOSS-tunnisterekisterid ja jokainen jdsenvaltio toteuttaa oman,
kansallisen tunnistereﬂisterin, joka on kopio keskitetystd tunnisterekisteristd. Suomessa kansallisen
IOSS-tunnisterekisterin toteuttaa Tulli. Tulli kdyttdd tunnisterekisterid tavaran maahantuonnin yhtey-
dessd, kun se tarkistaa maahantuonnin erityisjarjestelmad koskevan yksildllisen arvonlisdverotunnis-
teen voimassaolon tuonti-ilmoituksen antamishetkella.

Komissio ylldpitad Surveillance-jdrjestelmad, jonne jasenvaltioiden tullit 1dhettavit jo tdlld hetkelld
tulli-ilmoitusten tiedot. Heindkuusta 2021 alkaen enintéidn 22 euron arvoisista tavaraldhetyksistakin
on annettava tulli-ilmoitus. Delegoidun asetuksen 143 a artiklan mukaan ilmoittaja voi antaa vakio-
muotoisen erityisen tietosisdllon siséltidvin tulli-ilmoituksen. Tulli toteuttaa tiedoston, jota tarvitaan
tdméan uuden tietosisédllon vélittdmiseksi Surveillance-jarjestelméén.
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Komission ylldpitdimdn SURV RECAPP —kiyttoliittymén avulla jadsenvaltioiden verohallinnoilla on
padsy tiettythin Surveillance-jarjestelmén tietoihin. Verohallinto toteuttaa kansallisen rajapinnan ko-
mission ylldpitimiin SURV-RECAPP —kéyttoliittymdan. Verohallinto kayttdd Surveillance-jarjes-
telmaéstd saatavia tietoja vertailutietoina.

Postitoiminnanharjoittajat ja pikarahtiyritykset

Yhteison ulkopuolelta tuotavien enintddn 22 euron arvoisten tavaraldhetysten verovapauden poistu-
misen myotd kaikista maahantuoduista tavaraldhetyksistd on annettava tulli-ilmoitus. Postitoiminnan-
harjoittajat ja pikarahtiyritykset eivét voi luovuttaa tavaraldhetysti asiakkaalle ennen kuin tulli-ilmoi-
tus on tehty ja Tulli on hyviksynyt sen sekd luovuttanut tavaran vapaaseen liikkkeeseen. Tésté syysté
on odotettavissa, ettd osa tavaroista pysédhtyy viliaikaiseen varastoon, kunnes tavara on luovutettu
vapaaseen litkkeeseen. Tama vaatii ainakin postitoiminnan harjoittajilta viliaikaisten varastojen laa-
jentamista seké investointeja lahetysten kisittelyn automaatioon.

Kotitaloudet

Maahantuonnin verovapauden poistuminen enintdin 22 euron arvoisilta tavaraldhetyksiltd voi aiheut-
taa tuotteiden hintojen nousua ja mahdollisten muiden kustannusten lisddntymistd. Kuluttajien olisi
maksettava arvonlisdveroa maahantuotavista ldhetyksisti niiden arvosta riippumatta. Jos myyja kiyt-
tdisi maahantuonnin erityisjirjestelméé, kuluttaja maksaisi arvonlisdveron myyjélle tavaran myynti-
hinnassa. Muussa tapauksessa arvonlisdvero olisi maksettava Tullille, kun tavara tuodaan maahan.
Lisdksi kuluttajien tai heididn puolestaan toimivien kuljetusliikkeiden olisi annettava tulli-ilmoitus
kaikista maahantuoduista tavaraldhetyksistd riippumatta siitd, miten arvonlisdvero suoritetaan.

Posti Oy on ottanut 31.1.2020 alkaen kayttdon uuden kisittelymaksun tullausta tarvitsevien lahetys-
ten osalta. Toistaiseksi enintédén 22 euron arvoiset lahetykset on rajattu maksun ulkopuolelle.

Yhteison ulkopuolelta tuotujen vihdarvoisten tavaraldhetysten maird voi verovapauden poistamisen
jédlkeen vdhentyd, jos kuluttajat kokevat verovapauden poistosta aiheutuvat velvoitteet sekéd lisdkus-
tannukset merkittaviksi. Unionin erityisjirjestelmén laajentuminen voi lisdtd Yhteison sisdisté tava-
roiden etdmyyntid. Tdmé voi komission arvion mukaan lisétd tarjontaa ja vaihtoehtoja kuluttajille
seka laskea hintoja.

Yritykset ja tyollisyys

Uudistusten vaikutukset yrityksiin vaihtelevat yrityksen sijoittautumisen sekd etdmyynnin médéréin
mukaan. Yleisesti tarkasteltuna uudistukset parantavat Yhteisoon sijoittautuneiden yritysten kilpailu-
kykyd. Yhteison ulkopuolelta tuotujen vahdarvoisten tavaraldhetysten verovapauden poisto asettaa
Yhteison ulkopuolelle sijoittautuneet yritykset samaan asemaan yhteisdon sijoittautuneiden yritysten
kanssa ja poistaa ndin kilpailuvdéristymia. Unionin erityisjdrjestelmin laajeneminen etdmyyntiin voi
lisétd etdmyyntia jasenvaltioiden vililld. Jos uudistukset lisdavit Suomeen sijoittautuneiden yritysten
myyntid, voi tdlla olla positiivisia vaikutuksia tydllisyyteen.

Komissio on arvioinut tulevien muutosten sekd vuonna 2019 voimaan tulleiden verotusta koskevien

yksinkertaistusten vdhentidvén rajat ylittdvaa kauppaa kiyvien Yhteisossa sijaitsevien yritysten hal-

linnollisia kustannuksia keskimaarin 55 % (2,3 miljardia euroa koko Yhteison tasolla vuosittain).

Suomalaisten yritysten kuluttajille suuntautuvien verkkomyyntien kokonaisarvoon suhteutettuna yri-

tysten hallinnolliset kustannukset véhenisivét tdmén arvion perusteella noin 30 miljoonaa euroa vuo-
essa.

Nykyisistd kaukomyynnin raja-arvoista aiheutuu myyjille hallinnollista taakkaa, silld heidin on seu-
rattava myyntejddn jokaiseen jasenvaltioon ja jasenvaltiokohtaisen raja-arvon ylittyessa rekisteroidyt-
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tava verovelvolliseksi kyseiseen jasenvaltioon. Myyjit eivdt kuitenkaan aina rekisterdidy verovelvol-
liseksi raja-arvon ylityttyi ja siten kuljetuksen saapumisjdsenvaltiot menettavit verotuloja. Jos myy-
jén sijoittautumisjasenvaltion arvonlisdverokannat ovat matalammat kuin kuljetuksen saapumisjisen-
valtion, rekisterdityminen kuljetuksen saapumisjdsenvaltioon ei ole myyjéﬂ]le houkuttelevaa. Raja-
arvon aleneminen on edullinen suomalaisi{)le yrityksille silloin, kun tavaran verotuspaikka on maé-
ranpddmaassa, jossa on Suomea alemmat verokannat. Yhden yhteisen raja-arvon seuraaminen myos
vihentdd yritysten hallinnollista taakkaa. Uuden ja vanhan raja-arvon véliin jadvien yritysten hallin-
nolliset kustannukset voivat lisddntya jossain méaarin.

Niiden yritysten, joiden tdytyy nykyisin rekister6ityéd kuljetuksenpédttymis- tai kuluttajan sijoittautu-
misjédsenvaltioon, hallinnolliset kustannukset voivat pienentyd merkittavéstikin, jos yritykset siirtyvit
kdyttimaan unionin erityisjdrjestelméd. Komission arvion mukaan yritysten hallinnolliset kustannuk-
set ennen uudistuksia ovat noin 8 000 euroa yhti rekisterdintijisenvaltiota kohti. Suomeen sijoittau-
tuneiden yritysten hallinnolliset kustannukset voivat unionin erityisjarjestelman laajentumisen myota
joko lisdantya tai viahentya riippuen yrityksen koosta ja etimyynnin madrista. Jos yrityksen etimyyn-
nit muihin jasenmaihin jadvét alle 10 000 euron raja-arvon, hallinnolliset kustannukset pysyvét arvion
mukaan muuttumattomina. Sellaisten yritysten, jotka nykyisin ovat rekisterdityneet vain Suomeen,
mutta joiden etimyynnit ylittdvat 10 000 euron raja-arvon, hallinnolliset kulut saattavat hieman kas-
vaa nykyiseen verrattuna. Ndma yritykset joutuvat jatkossa ilmoittamaan myyntien arvonliséverot
Suomen liséksi my0ds kuluttajan jasenvaltioon joko sinne suoraan rekisterditymailld tai halutessaan
unionin jarjestelmad kayttéden. Toisaalta yritysten ei uudistusten jilkeen tarvitse endé seurata jdsen-
maiden erilaisia etimyynnin raja-arvoja, miké oletettavasti hieman pienentdd niiden hallinnollisia
kustannuksia.

Ympdristovaikutukset

Jos Yhteison ulkopuolelta tuotavien vihéarvoisten tavaraldhetysten tuonti vihenee, voi muutoksella
olla positiivisia ympéristovaikutuksia kuljetuspédstojen vihenemisen mydoti. Toisaalta vihdarvoisen
tuonnin mahdollinen viheneminen seké unionin erityisjarjestelmin laajentaminen voi myos lisita ta-
varoiden etimyyntid jdsenvaltioiden vililld, mikd puolestaan voi vaikuttaa ympéristoon negatiivisesti
kuljetuspaistojen lisadntymisen myotd. Komission tekemén arvion mukaan muutoksilla ei olisi suurta
vaikutusta ymparistoon.

S Lausuntopalaute

6 Sadinnoskohtaiset perustelut
6.1 Arvonlisiverolaki

9 §. Pykéléssd sdddetddn siitd, milloin ulkomaalainen on Suomessa verovelvollinen. Pykdldn 2 mo-
mentin 3 kohdan nykyinen viittaus kaukomyyntid koskevaan 63 a §:4dn korvattaisiin viittauksella
lakiehdotuksen etimyynnin mééritelmid koskevaan 19 a §:44n. Taiméan mukaan verovelvollinen olisi
aina myyjd, jos kyse olisi 19 a §:ssé tarkoitetusta tavaran etimyynnisté.

16 b §. Pykéldsséd sdddettdisiin veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdasta tilanteessa,
Jossa sihkoisen rajapinta mahdollistaa tavaroiden myynnin lakiehdotuksen 19 b §:n mukaisesti Py-
kald perustuisi toisella etimyyntidirektiivilld sdddettyyn arvonlisdverodirektiivin 66 a artiklaan.

Taytantoonpanoasetuksen mukaan maksun hyviksymisajankohtana pidetdén ajankohtaa, jona tava-
roita sdhkdisen rajapinnan kautta myyva elinkeinonharjoittaja tai joku muu sen puolesta vastaanottaa
maksun vahvistuksen, viestin maksun hyviksymisesta tai asiakkaan maksusitoumuksen. Hyviksy-
misajankohtana pidetddn néistd aikaisinta ajankohtaa. Niitd pidetddn maksun hyviksymisend siitd
riippumatta, milloin maksu tosiasiallisesti suoritetaan.
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18 b §. Pykéldn 1 momentissa luetellaan ne tilanteet, joissa tavaroiden siirtoa toiseen jdsenvaltioon ei
katsota tavaroiden myynniksi. Pykdldn 1 momentissa 5 kohdassa oleva viittaus 63 b §:44n korvattai-
siin viittauksella etimyynnin maéritelmid koskevaan 19 a §:44n 63 b §:44n ehdotettujen muutosten
vuoksi. Tdmadn mukaisesti tavaraa ei katsottaisi myydyn 18 a §:ssé tarkoitetulla tavalfa, jos elinkei-
nonharjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siirtad tavaran toiseen jésenvaltioon 19 a §:ssi tarkoi-
tetun etimyynnin toteuttamiseksi.

19 a §. Pykéldn nykyinen liikkeen tai sen osan luovutusta koskeva sidénnds siirrettdisiin 19 ¢ §:4an.

Pykaldssa sdddettiisiin etdimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 14 artiklan 4 kohdan
mukaiset Yhteison sisdisen ja Yhteison ulkopuolelta tuotujen tavaroiden etamyynnin kisitteet. Eté-
myynnin myyntimaasta sdddettéisiin lakiehdotuksen 63 a §:ssd ja 63 b §:ssd. Nykyisessd laissa kdy-
tetyn kaukomyynnin késitteen sijasta laissa kdytettdisiin yleiskieltd vastaavaa etimyynnin késitetta.

Voimassa olevaan lakiin ei sisélly erillisid etdimyynnin mééritelmid, vaan ne tulevat sidénnellyiksi
nykyisten 63 aja 63 b §:n myyntimaasidénnosten soveltamisalan kautta. Yhteison ulkopuolelta tuotu-
jen tavaroiden etimyynnin kuuluminen etimyynnin myyntimaasdannoksen soveltamisalaan seuraa
nykyisin 63 a §:n 1 momentin toisesta virkkeestd, jonka mukaan tavara katsotaan kuljetetun toisesta
jasenvaltioista silloinkin, kun kuljetus alkaa Yhteison ulkopuolelta, jos kuljetus tapaﬂltuu sen jdsen-
valtion kautta, johon tavara on maahantuotu. Téstd poiketen Yhteison ulkopuolelta tuotujen tavaroi-
den etdmyynti kattaisi my6s Yhteison ulkopuolelta tuontijdsenvaltioon tuotujen tavaroiden myynnin.
Uudet etamyyntid koskevat myyntimaa- ja muut sddnnokset koskisivat kuitenkin téltd osin ainoastaan
enintdén 150 euron arvoisiin lahetyksiin siséltyvid tavaroita, joiden myyjd kéyttda uutta maahantuotu-
jen tavaroiden etdimyynnin erityisjarjestelmad, koska vain tiltd osin myyntien katsottaisiin ehdotetun
63 a §:n 3 momentin mukaan tapahtuvan Suomessa.

Etimyynnin edellytyksend olisi nykyistd vastaavasti, ettd tavarat kuljetetaan myyjan toimesta tai puo-
lesta. Pykildn 3 momentissa todettaisiin direktiivid vastaavasti, ettd tavarat katsotaan kuljetetun myy-
jin toimesta tai puolesta silloinkin, kun myyjd osallistuu vélillisesti tavaran kuljettamiseen. Tdytan-
toonpanoasetuksen Sa artiklassa on tarkentavia sdédnndksia siitd, milloin kuljetus katsotaan jérjestetyn
myyjin toimesta tai puolesta. Tavarat katsotaan kuljetetun myyjén toimesta tai puolesta erityisesti
silloin, kun myyjé teettdd kuljetuksen alihankintana kolmannella osapuolella, kun kuljetuksen suorit-
taa kolmas osapuoli, mutta myyjd vastaa kokoaan tai osittain tavaroiden toimittamisesta hankkijalle,
kun myyja laskuttaa ja perii kuljetuspalkkiot hankkijalta ja tilittdd ne edelleen kuljetuksen jérjesté-
ville kolmannelle osapuolelle taikka kun myyjad mainostaa ostajalle kolmannen osapuolen toimitus-
alvelua, saattaa hankkijan ja kolmannen osapuolen yhteen tai muutoin antaa kolmannelle osapuo-
elle tavaroiden toimittamiseksi tarpeen olevat tiedot.

Pykélan 2 momentin maahantuotavien tavaroiden etimyynnin késite ei kattaisi tilanteita, joissa tava-
rat asetetaan Yhteisossé tullivarastoon, josta myynnit ostajille suoritetaan. Tdmad johtuisi siité, ettd
varastossa olevat tavarat sijaitsevat jo Yhteisossa eika niitd voi siten pitdd Yhteison ulkopuolelta kul-
Jjetettuina.

Pykilidn 4 momentissa tehtdisiin tiettyja rajauksia tavaran etdimyynnin késitteisiin. Rajaukset vastai-
sivat nykyisiin kaukomyynnin myyntimaata koskeviin 63 a §:n 2 ja 5 momenttiin ja 63 b §:n 2, 3 ja
7 momenttiin siséltyvid rajauksia. Tavaroiden etimyynnisti olisi kyse vain, jos tavaran ostajana olisi
henkild, jonka hankinta e1 muodosta yhteis6hankintaa. Nykyisestd poiketen laissa lueteltaisiin sel-
vyyden vuoksi nimenomaisesti ne tahot, jotka voivat olla ostajina. Lisiksi edellytyksend olisi, ettd,
tavara ei olisi uusi kuljetusviline eikd myyjd asentaisi tai kokoaisi tavaroita kuljetuksen pédttymis-
jasenvaltiossa. Etdimyyntid koskevia sddnnoksid ei mydskéddn sovellettaisi tavaran myyntiin, johon
sovelletaan Suomessa tai toisessa jdsenvaltiossa kiytettyjd tavaroita, taide-, kerdily- ja antiikkiesi-
neitd koskevaa menettelyé tai sitd vastaavaa menettelyd. Vastaavasti sddnnoksié ei sovellettaisi séh-
kon, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan
kaasun eikd lampo- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jadhdytysenergian myyntiin.

19 b §. Pykéldn nykyinen liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessd tapahtuvaan kiinteiston luo-
vuttamiseen liittyvien virheellisten tietojen aiheuttamia seuraamuksia koskeva sddnnds siirrettdisiin
19 d §:44n.

Pykéldssé saddettiisiin sen sijasta sdhkoisten rajapintojen pitdmisestd tavaroiden myyjéna. Pykéldeh-
dotuksen mukaan elinkeinonharjoittajan katsottaisiin erdissé tilanteissa myyneen tavarat ostajalle ja
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toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hanelle, jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaisi toisen elin-
keinonharjoittajan myynnin sdhkoisen rajapinnan kautta. Sdéannos koskisi sdhkoisen rajapinnan kautta
tapahtuvaa maahantuotavien, arvoltaan enintddn 150 euron tavaroiden etimyyntid ja sahkoisen raja-
pinnan kautta tapahtuvaa Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkei-
nonharjoittajalle Yhteisossa suorittamaa tavaroiden myyntid. Myynnin mahdollistavaa séhkoistd ra-
japintaa kohdeltaisiin siis arvonlisdverotuksessa siten kuin hin olisi tavaroiden todellinen myyja.
Saidnnos perustuisi etdmyyntidirektiivilla sdddettyyn 14 a artiklaan.

Sahkoisen portaalin katsottaisiin myyneen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut todelliselta arvoltaan
enintdén 150 euron ldhetyksiin sisaltyvdt maahantuotavat tavarat siitd riippumatta, onko séhkoisen
portaalin kautta tavaroita myyvé elinkeinonharjoittaja sijoittautunut Yhteisoon vai sen ulkopuolelle.
Sitd vastoin momentin 2 kohta koskisi ainoastaan tiT]anteita, joissa sdhkoisen portaalin kautta myyvéa
elinkeinonharjoittaja ei olisi sijoittautunut Yhteison alueelle.

Myyntimaata koskevien arvonlisdverolain ja lakiechdotuksen sadnndsten mukaan pykilidn 2 momentin
1 kohdan tilanteessa elinkeinonharjoittajien vélinen myynti tapahtuisi EU:n ulkopuolella, eivétka
EU:n arvonlisdverojarjestelmad koskevat sddnnokset soveltuisi kyseiseen myyntiin. Pykildn 2 mo-
mentin 2 kohdan tilanteessa sdhkdisen rajapinnan kautta myyvén elinkeinonharjoittajan myynti sdh-
koiselle rajapinnalle tapahtuisi Yhteisossd, mutta olisi vapautettu verosta lakiin otettavan uuden 60 b
§:n mukaisesti. Toisen elinkeinonharjoittajan myynti sdhkoiselle rajapinnalle ja sdhkoisen rajapinnan
myynti ostajalle voisivat tapahtua eri jisenvaltiossa. Esimerkiksi tifanteessa, jossa tavarat kuljetetaan
Suomesta Ruotsiin, sdhkodisen rajapinnan myynti ostajalle tapahtuisi kuljetuksen pdattymismaassa eli
Ruotsissa ja toisen elinkeinonharjoittajan myynti sdhkodisen rajapinnalle tapahtuisi Suomessa, missé
tavarat ovat kuljetuksen alkaessa.

Taytdntoonpanoasetuksessa sddnnellddn tarkemmin siitd, milloin elinkeinonharjoittajan katsotaan
mahdollistavan tavaroiden myynnin siahkoisen rajapinnan kautta. Mahdollistamisella tarkoitetaan
sahkoisten rajapintojen kayttod siihen, ettd asiakas ja tavaroita sdhkoisen rajapinnan kautta myyntiin
tarjoava myyja l0ytdvit toisensa, minkd seurauksena asiakkaalle luovutetaan tavaroita rajapinnan
kautta. Tﬁl@tarkmtetaan sitd, ettd tavaroiden myynti myyjaltd ostajalle toteutetaan ja péadtetdan sih-
koistd rajapintaa ylldpitidvin elinkeinonharjoittajan avulla.

Taytantoonpanoasetuksen mukaan elinkeinonharjoittajan ei katsota mahdollistavan tavaroiden myyn-
tid, jos hén ei1 aseta tavaroiden luovutukseen sovellettavia yleisid ehtoja, ei osallistu maksun perimi-
seen asiakkaalta eikd osallistu tavaroiden tilaamiseen tai toimittamiseen. Kaikkien ndiden ehtojen on
tdytyttdv, jotta elinkeinonharjoittajan ei katsota mahdollistavan tavaroiden myyntié. Direktiivin 14
a artiklaa e1 sovelleta toimijoihin, jotka ainoastaan tarjoavat tavaroiden luovutukseen liittyvien mak-
sujen kasittelyd, tavaroiden luettelointia tai mainostamista taikka jotka ainoastaan ohjaavat tai siirté-
vat asiakkaita muihin sédhkoisiin rajanpintoihin puuttumatta luovutukseen sen enempaa.

Liikkeen tai sen osan luovutus

Nykyisen lain 19 a §:n edelld oleva véliotsikko siirtyisi lakiehdotuksen 19 ¢ §:n edelle.

19 ¢ §. Lakiin lisattavdin 19 c §:dén siirrettdisiin aikaisemmin 19 a §:4én sisdltynyt sddnnds.

19 d §. Lakiin lisdttavadn 19 d §:4én siirrettdisiin aikaisemmin 19 b §:44n siséltynyt sddnnos.

26 a §. Pykilidn 3 momentissa sdddetddn muun muassa siité, ettd tavaran hankintaa ei katsota yhtei-
s6hankinnaksi, jos kyse on 63 a §:ssd tarkoitetusta kaukomyynnistd Suomeen. Pykéldn 3 momentin
nykyinen viittaus kaukomyyntid koskevaan 63 a §:44n korvattaisiin viittauksella lakiehdotuksen eta-
myynnin maaritelmid koskevaan 19 a §:4dn. Tavaran hankintaa ei siten katsottaisi yhteisdhankin-
naksi, jos kyse olisi 19 a §:ssé tarkoitetusta tavaran etimyynnista.

45 §. Pykélan 1 momentin 5 kohdan nykyinen viittaus 19 a §:4én tarkistettaisiin koskemaan 19 ¢ §:44.
60 b §. Lakiin lisdttdisiin uusi 60 b §, jossa sdddettdisiin Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinon-

harjoittajan sdhkoiselle rajapinnalle suorittaman tavaroiden myynnin vapautuksesta. Sdannds perus-
tuisi toisella etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisattyyn 136 a artiklaan.
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Sadnnokselld valtettdisiin se vaara, ettd Yhteisoon sijoittautumaton myyjé ei tilittdisi arvonlisdveroa
myynnistddn sdhkdiselle rajapinnalle ja sdhkdinen rajapinta kuitenkin saisi vihentdd timén ostohin-
taan siséltyneen arvonlisédveron.

63 §k Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus 63 b §:dén poistettaisiin 63 b §:n ehdotettujen muutosten
vuoksi.

Tavaran etamyynti

Lain 5 luvussa pykilidn 63 a edelld oleva otsikko ehdotetaan muutettavaksi, koska etdimyyntidirektii-
villd on arvonlisaverodirektiiviin lisdtty 14 artiklan 4 kohdassa etimyynnin kisitteet.

63 a §. Pykéldssé sdddetddn tavaran kaukomyynnin tapahtumisesta Suomessa tilanteessa, jossa tava-
rat kuljetetaan Suomeen. Pykildd muutettaisiin vastaamaan tavaroiden etdmyynnin verotusjdsenval-
tiota koskevaa arvonliséverodirektiivin muutettua 33 artiklaa. Pykildssd sdddettdisiin tavaroiden eté-
myynnin myyntimaasta. Etimyynnin késitteet méariteltdisiin lakiehdotuksen 19 a € §:ssd. Voimassa
olevaan lakiin ei sisdlly erillisid etimyynnin madritelmid. Kaukomyynnin késite korvattaisiin eté-
m}ll(ynnin kisitteelld. Taméan vuoksi 5 luvussa pykéldn 63 a edelld oleva otsikko ehdotetaan muutetta-
vaksi.

Nykyisen 63 a §:n 1 momentin mukaan tavaran kaukomyynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa myds
silloin, kun myyja tai joku muu myyjan puolesta kuljettaa tavaran toisesta jasenvaltiosta Suomeen.
Momentin toisen lauseen mukaan tavara katsotaan kuljetetun toisesta jdsenvaltiosta silloinkin, kun
kuljetus alkaa Yhteison ulkopuolelta, jos kuljetus tapahtuu sen jésenvaltion kautta, johon tavarat on
maahantuotu. Pykéld 1 momenttia sovelletaan 2 momentin mukaan vain, jos ostajana on henkild,
jonka hankinta ei muodosta yhteisdhankintaa. Pykdldn 3 momentin mukaan 1 momenttia ei sovelleta
siltd osin kuin Suomessa tapahtuvan kaukomyynnin maéird on enintidén 35 000 euroa kalenterivuo-
dessa, jos myynti on edellisendkin kahtena kalenterivuotena ollut enintdén timén suuruinen, ja 4 mo-
mentti sddtdd timdn arvorajan soveltamisen valinnaiseksi. Pykdldn 5 momenttiin sisdltyy erilaisia
rajauksia sddnnoksen soveltamisalaan. Pykéldn 1 momenttia sovellettaisiin valmisteveron alaisten ta-
varoiden myyntiin vain silloin, kun ostajana on yksityishenkilo.

Nykyisen 63a §:n 1 momentin toinen virke korvattaisiin lakiehdotuksen 19 a §:4én siséltyvélld maa-
hantuotavien tavaroiden etimyynnin késitteelld. Nykyinen 63 a § ei kata Yhteison ulkopuolelta tuon-
tijisenvaltioon tuotujen tavaroiden myyntid, vaan sen myyntimaa maaraytyy 63 §:n perusteella. Eh-
dotettu maahantuotavien tavaroiden etdimyynnin kisite kattaisi myds tdllaisen myynnin, joka siten
kuuluisi my0s lakiehdotuksen 63a §:n myyntimaasddnnoksen soveltamisalaan. Tallaisen myynnin
katsottaisiin kuitenkin tapahtuvan Suomessa 3 momentin mukaisesti vain, jos myyjd kdyttda uutta
maahantuotujen tavaroiden etimyynnin erityisjarjestelméa, joka puolestaan koskisi enintaan 150 eu-
ron arvoisiin ldhetyksiin siséltyvien tavaroiden myyntid. Muilta osin sovellettaisiin edelleen 63 §:&a.

Voimassaolevan 63 a §:n 2 ja 5 momentissa olevat myyntimaasddnnoksen soveltamisalan rajaukset
vastaavat pitkélti lakiehdotuksen 19 a §:n 4 momentissa tehtyjé rajauksia tavaroiden etimyynnin ké-
sitteisiin.

Myynnit verotettaisiin kuljetuksen paattymisjdsenvaltiossa riippumatta etimyynnin madrasti kysei-
sessd jasenvaltiossa. Nykyinen 35 000 euron vuotuisen myynnin raja-arvo siis poistettaisiin Uudessa
lakiin otettavassa 63 m §:ssd sdddettdisiin kuitenkin tavaroiden etimyynnin ja erdiden palvelujen
myyntimaata koskevasta pienten yritysten EU:n laajuisesta 10 000 euron raja-arvosta. Jos kyseisten
tavaroiden ja palvelujen vuotuinen myynti EU:n alueella ei ylittéisi raja-arvoa, myyntimaa olisi myK-
jan sijoittautumisjisenvaltio tai etimyynnin osalta kuljetuksen alkamisjidsenvaltio. Tdmén sddnnok-
sen soveltaminen olisi yrityksille valinnaista.

Arvonliséverolain nykyisessd 63 b §:ssd sdddetdidn siitd, ettd tavaran myynnin ei katsota tapahtuvan
Suomessa, jos tavara kuljetetaan Suomesta toiseen jasenvaltioon. Lakiin ei otettaisi vastaavaa sdén-
nostid. Tdma johtuu siitd, ettd ehdotettu 63 a § sdéntelisi tavaroiden etimyynnin tapahtumisen Suo-
messa kattavasti, jossa kuljetus pdittyy Suomessa molemmissa tilanteissa. Tilanteissa, joissa Suo-
mesta kuljetettavan tavaran kuljetus pééttyisi toisessa jasenvaltiossa, tavaroiden etimyynti ei tapah-
tuisi Suomessa vaan direktiivin mukaan kuljetuksen paéttymisjasenvaltiossa. Vastaavasti, jos maa-
hantuonti olisi tapahtunut Suomessa ja kuljetus paittyisi toisessa jdsenvaltiossa, maahantuotavien ta-
varoiden etimyynti ei tapahtuisi Suomessa, vaan kyseisessi toisessa jasenvaltiossa.
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Kuljetuksen liittdminen myynnissd sdhkoisen rajapinnan kautta

63 b §. Pykilin edelle lisattdisiin uusi viliotsikko. Pykélédssi sdddetddn kaukomyynnin myyntimaasta
tilanteessa, jossa tavara kuljetetaan Suomesta toiseen jisenvaltioon. Lakiin ei otettaisi vastaavaa sdin-
nostid. Tdma johtuu siitd, ettd ehdotettu 63 a § sdéntelisi tavaroiden etimyynnin tapahtumisen Suo-
messa kattavasti.

Pykaldssa sdddettdisiin siitd, ettd lakiehdotuksen 19 b §:ssd tarkoitetussa tilanteessa toisen elinkei-
nonharjoittajan myynnin sdhkoisen rajapinnan avulla mahdollistavan elinkeinonharjoittajan myynti
loppuasiakkaalle katsottaisiin kuljetettavien tavaroiden myynniksi. Sdannds on tarpeen myyntimaan
madrittdmisen selkeyttimiseksi. Sama kuljetus voi liittyd vain yhteen myyntiin. Kuljetuksen ei kat-
sottaisi liittyvén toisen elinkeinonharjoittajan 19 b §:n mukaiseen myyntiin myynnin mahdollistavalle
elinkeinonharjoittajalle. Timéd myynti ei siten olisi etdimyyntid ja sen myyntimaa maardytyisi arvon-
lils(éliverolain 63 §:n 1 momentin mukaisesti. Saannds vastaisi arvonlisdverodirektiivin uutta 36 b ar-
tiklaa.

69 i §. Pykilissa saddetdin kuluttajille myytyjen radio- ja televisioldhetyspalvelujen, sdhkdisten pal-
velujen sekd telepalvelujen myyntimaasta. Pykélan voimassa olevissa 2 - 4 momenteissa sdddetién
ndiden palvelujen Yhteison sisdlld tapahtuvan myynnin myyntimaan médrittimiseen liittyvéstd
10 000 euron raja-arvosta. Koska raja-arvon soveltamisala laajenisi kattamaan my6s Yhteison sisdiset
tavaroiden etdmyynnit, raja-arvosta ja sen soveltamisen edellytyksistd sdddettdisiin uudessa 69 m
§:ssd. Tamén Vug)zsi pykéiféin 2 - 4 momentit ehdotetaan kumottaviksi.

Etimyyntid sekd radio-ja televisioldhetyspalveluja, sdhkéisid palveluja ja telepalveluja koskeva raja-
arvo

69 m §. Pykilédn edelle liséttéisiin uusi véliotsikko. Arvonlisdverolakiin otettavassa uudessa 69 m
§:ssd saddettiisiin YhteisOn sisdisti tavaroiden etimyyntié seké radio- ja televisiopalvelujen, sahkois-
ten palvelujen ja telepalvelujen myyntid koskevasta, myyntimaan madrittdmiseen liittyvéstd 10 000
euron raja-arvosta. Samalla kumottaisiin voimassa olevan 69 i §:n 2 - 4 momenttiin siséltyvit, ky-
seisten palvelujen myyntimaan médrittdmiseen liittyvit vastaavanlaiset sdédnndkset 10 000 euron raja-
arvosta.

Pykilé perustuisi etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisattyyn 59c artiklaan. Edella mai-
nittuja palveluja koskevat vastaavat 58 artiklan 2 — 4 kohtaan siséltyvat sddnnokset on kumottu.

Pykildn 6 momentissa sdéddettdisiin edellytyksistd, milloin yhteison sisdisen tavaroiden etimyynnin
sekd radio- ja televisiopalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen yhteison sisdisen myynnin
luovutuspaikka olisi jasenvaltiossa, josta tavaran ldhetys tai kuljetus ostajalle alkaa taikka palvelu
suoritetaan. Edellytyksend olisi muun muassa, ettei mainittuithin luovutuksiin sovellettava yhteison
laajuinen 10 000 euron raja-arvo ole ylittynyt kalenterivuoden aikana eika edellisendkddn kalenteri-
vuotena.

Pykilidn 7 momentin mukaan, jos 6 momentissa tarkoitettu raja-arvo ylittyisi jonkin kalenterivuoden
aitkana, 6 momenttia ei sovellettaisi kyseisestd ajankohdasta alkaen. Myyjén olisi siitd hetkestd léh-
tien, kun raja-arvo ylittyy, sovellettava pykdldn 1 momentissa ja 69 1 §:n 1 momentissa sdddettyja
luovutuspaikkasidédnnoksid.

Pykéldn 8 momentissa sdédettéisiin myyjdn oikeudesta valita, ettd tavaroiden luovutuspaikka mééri-
tettdisiin 1 momentin mukaisesti. Valinta olisi voimassa vihintdén kaksi kalenterivuotta. Myyjdén,
jolla olisi liitketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa,
sovellettaisiin sijoittautumisjidsenvaltion vastaavia madrdyksia.

72 b §. Pykéldn 3 momentissa oleva viittaus 63 b §:4én poistettaisiin 63 b §:n ehdotettujen muutosten
vuoksi. Sddnnoksen soveltamisala sdilyisi ennallaan.

94 §. Pykildssa sdddetddn maahantuonnin verottomuuksista. Pykdldn 1 momentin 24 kohtaan siséltyy
sadannds kokonaisarvoltaan enintdén 22 euron tavaroiden maahantuonnin verovapaudesta. Etimyyn-
tidirektiivilld on kumottu direktiivin 2009/132/EY 1V osasto, jossa sddnnellddn vahdarvoisten ldhe-
tysten maahantuonnin vapauttamisesta arvonlisdverosta.
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Enintddn 22 euron tavaroiden verovapautus poistettaisiin ja pykdlddn 1 momentin 24 kohtaan otettai-
siin sen sijasta uusi maahantuonnin erityisjarjestelméén liittyvd sddnnos. Maahantuonti olisi vero-
tonta, jos myynnisté suoritettava arvonlisévero ilmoitetaan téssi erityisjérjestelméssa. Edellf/tyksenéi
olisi, ettd jarjestelmén soveltamista varten annettu arvonlisdverotunniste on ilmoitettu Tullille vii-
meistddn tuonti-ilmoituksen antamishetkelld. Maahantuonnin erityisjarjestelmésti ja sen soveltamista
varten annettavasta tunnisteesta sdddettdisiin 133 r — 133 a §:ssé.

Sdannos perustuisi etimyyntidirektiivilld lisdttyyn maahantuonnin vapautuksia koskevan 143 artik-
lan 1 kohdan ca alakohtaan.

Veron ilmoittamista ja maksamista koskeva erityisjdrjestely

Lain 9 lukuun ehdotetaan lisdttaviksi uusi viliotsikko, joka kattaisi lakiehdotuksen 97 — 99 §:t. Py-
kilissd sdddettdisiin maahantuotujen tavaroiden veron ilmoittamista ja maksamista koskevasta eri-
tyisjarjestelystd. Sddnnokset perustuisivat etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyihin
369 y — 369 zb artikloihin.

97 §. Lakiin lisattdisiin 97 §, jossa sdddettiisiin erityisjirjestelyn soveltamisen edellytyksista.

Pykéldn 1 momentin mukaan erityisjirjestelyéd voisi kdyttdd maahantuonnissa tavarat Tullille tava-
roiden vastaanottajan puolesta esittdva henkilo. Téllainen tavarat Tullille esittivd henkild olisi
yleensi kuljetusliike kuten postitoiminnan harjoittaja tai pikarahtiyritys. Erityisjarjestelyn kéyttédmi-
nen olisi siis vapaachtoista ja sitd voisi kéyttda todelliselta arvoltaan enintdin 150 euron ldhetyksiin,
joista verovelvollinen on henkild, jolle tavarat on tarkoitettu. Tuojana olisi oltava sellainen henkild,
jolle tapahtuvaan myyntiin sovelletaan maahantuotavien tavaroiden etimyyntid koskevia sddnnoksia.
Verovelvollisen tulisi siten olla yksityishenkild tai yksityishenkiloon rinnastettava henkild.

Erityisjérjestelyd sovellettaessa tavaran kuljetuksen olisi pddtyttdvd Suomessa. Valmisteveron alais-
ten tuotteiden tuonnissa erityisjdrjestelyd ei voisi kdyttaa.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi tdytdntdonpanoasetuksen 63 artiklan toista kohtaa vas-
taava sddnnos. Tavaroiden esittimiseen vastaanottajan puolesta olisi riittdvad, ettd tavarat esittdva
henkil6 ilmoittaa Tullille aitkomuksensa kéyttda erityisjarjestelyd ja kerdtd sitd soveltaen veron tava-
ran vastaanottajalta.

98 §. Lakiin liséttdisiin 98 §. Pykildn 1 —3 momentissa sdddettdisiin suoritettavan veron kerddmisestd,
ilmoittamisesta ja maksamisesta.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, millaista kirjanpitoa erityisjirjestelyd kayttavén olisi pidet-
tavé ja velvollisuudesta saattaa kirjanpito sdhkoisesti Tullin tarkastettavaksi. Sddnnos perustuisi eta-
myyntidirektiivin 369 zb artiklan 3 kohtaan.

Erityisjarjestelyd kdyttavien kirj an{)itovelvollisuudesta jakir anﬁidon sdilytysajasta sdddetdén kirjan-
Eitolaissa (1336/1997). Kirjanpitolain 2 luvun 10 §:n mukaan kirjanpitoaineisto on sdilytettdva vi-
intddn 10 vuotta tilikauden paattymisesta.

Arvonlisdverolain 101 §:n 2 momentin mukaan Tullin vastuulle kuuluvan arvonlisdverotuksen osalta
muun muassa tavaran maahantuontia koskevaan sekd muuhunkin menettelyyn sovelletaan, mité tul-
lista tullilainsdadanndssa sdddetddn, ellei arvonlisdverolaissa toisin sdddetd. Unionin tullikoodeksissa
on sadnnelty tulliviranomaisen oikeudesta saada kirjanpito- ja muu asiakirja-aineisto tarkastettavaksi.
Tullikoodelzlsissa el ole sddnnoksid aineiston sdhkoisesti saataville asettamisesta eikd my0oskddn tdhin
liittyvad sddddsvallan siirtoa komissiolle. Tullilain 8 §:ssé on Tullille sdddetty oikeus tarkastaa muun
muassa kirjanpitoaineisto. Laissa ei sen sijaan ole sddnndksid siitd, missd muodossa aineisto on Tul-
lille annettava. Etdmyyntidirektiivin edellytyksen ja lainsdddanndllisen selvyyden vuoksi olisi siten
tarpeen sditdd kirjanpidon sdhkoisesti saataville asettamisesta. [Tulli médréisi tarkemmin tietojen
sidhkoisestd antotavasta. |

99 §. Lakiin lisattéisiin 99 §, jossa sdddettdisiin kalenterikuukausittaisesta ilmoittamisesta ja maksa-
misesta.
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Pykildn 1 momentin mukaan erityisjirjestelyd kayttdva henkil voisi antaa ilmoituksen ja maksaa
keradménsi veron kalenterikuukausittain, jos hin olisi joko suora edustaja takausvastuulla tai valilli-
nen edustaja. Kuukausittainen ilmoittaminen ja maksaminen edellyttdisi liséksi Tullilta saatua mak-
sunlykkéyslupaa. Maksunlykkdysluvan edellytyksend on yleisvakuuden asettaminen. Vakuutta ei va-
rata enintddn 150 euron ldhetyksistd suoritettavalle arvonlisdverolle, mutta vakuutta voidaan kuiten-
kin kayttdd ndillekin ldhetyksille, ja erityisjirjestelyd kayttdvén takaajan vastuulla toimivan suoran
edustajan radtdloidyssé takaussitoumuksessa vakuus sidotaan jatkossa erityisjdrjestelyssd syntynei-
den verovastuiden kattamiseen. Tallaisten edustajien maksunlykkaysluvasta seuraa, ettd Tulli luovut-
taa tavarat ennen veron maksua. Erityisjarjestelya kéyttavalld edustajalla olisi lakiehdotuksen mukaan
velvollisuus varmistaa verovelvollisen suorittaman veron oikeellisuus. Suora edustaja takaajan vas-
tuulla on yleistakaussitoumuksensa perusteella ja vilillinen edustaja arvonlisdverolain 88b §:n 3 mo-
mentin nojalla vastuussa veron maksamisesta. Néin ollen edustajan omassakin intressissa olisi se,
ettei hiin anna tavaroita tuojien haltuun ennen kuin ndma ovat maksaneet veron heille.

Jos maksunlykkéyslupaa ei ole, erityisjérjestelyd voisi soveltaa siten, ettd henkild ilmoittaa ja maksaa
veron vastaanottajan puolesta ldhetyskohtaisesti. Télloin Tulli luovuttaisi tavarat vasta kun verot ky-
seisestd tuonnista on maksettu.

Pykéldn 2 momentin mukaan tuonnista suoritettavat verot kohdistettaisiin kalenterikuukaudelle veron
suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohdan mukaan. Tdmi tarkoittaisi ajankohtaa, jolloin tulli-
velka syntyy eli yleensi tulli-ilmoituksen hyviksymisajankohtaa. Vain verovelvollisilta kerétyt verot
olisi ilmoitettava. [lmoitus olisi annettava ja keratyt verot maksettava seuraavan kalenterikuukauden
viimeisend paivana.

100 a §. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn edellytyksistd, milloin Verohallinto voi méaérdtd sen toimi-
valtaan kuuluvan maahantuonnin osalta verovelvollisen maahantuonteihin sovellettavaksi 2 momen-
tissa sdddettyd erityismenettelyd. Namé edellytykset vastaavat pitkilti ennakkoperintilain mukaisia
ennakkoperintérekisteristd poistamisen edellytyksié ja ovat yhdenmukaiset oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelylain 15 §:n 6 momentissa saddettyjen kalenterikuukauden mittaiselle verokaudelle
siirtdmisen edellytysten kanssa.

Ennakkoperintélain 26 § 3 momenttiin on lisdtty uudet liiketoimintakieltoa koskevat 3 ja 4 kohdat
lailla 781/2020 ja ne tulevat voimaan vuoden 2021 alussa.

Ennakkoperintilain 26 § 2 momentin mukaan Verohallinto voi poistaa ennakkoperintirekisterista tai
jattad rekisteriin merkitseméttd sen, joka olennaisesti laiminlyd veronmaksun, kirjanpitovelvollisuu-
den, verotusta koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuden taikka muut velvollisuutensa
verotuksessa. Ennakkoperintérekisteristd voidaan 3 momentin mukaan my0s poistaa tai sithen jattaa
merkitsematti:

1) se, jonka voidaan olettaa aiempien la}iminlré:)nt_ienséi tai johtamiensa yhteisoiden tai yhtymien aiem-
pien laiminlyontien perusteella olennaisesti laiminlydvian 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa;

2) yhteiso tai yhtymad, jonka voidaan olettaa olennaisesti laiminlydvin 2 momentissa tarkoitetut vel-
vollisuutensa yhteisdd tai yhtyméd johtavan aiempien laiminlyontien tai timén johtamien muiden
yhteis6jen tai yhtymien aiempien laiminlydntien perusteella;

3) se, joka on maéritty litketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimin-
takieltoon;

4) yhteiso tai yhtymd, jonka johtohenkild on mééritty litketoimintakiellosta annetussa laissa tarkoi-
tettuun liiketoimintakieltoon.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttédviksi eritysmenettelyn mdédrdamisen edellytykseksi ennak-
koperintdlain 3 momentin muutosta vastaavasti se, ettd verovelvollinen tai verovelvollisen ollessa
yhteiso tai yhtymad, sen johtohenkild, on miératty litketoimintakieltoon.

101 b §. Pykilidn 1 momentin mukaan Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvassa
tavaran maahantuonnin arvonlisdverotuksessa pienin kannettava ja ﬁerlttéivéi madrd on 5 euroa. Mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi enintdfin 22 euron arvoisten ldhetysten arvonlisdverovapauden
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poiston johdosta siten, ettd kaikki Tullin vastuulle kuuluvat maahantuonnin arvonlisidverot kannettai-
siin.

Pienimmén perittivdd veron miérdd ei ehdoteta muutettavaksi ja siten se olisi jatkossakin 5 euroa.
Talla ei kiytinnOssd olisi yleensd vaikutus kuluttajan asemassa olevien henkildiden tuonteihin, silld
he eivit saa tavaraa haltuunsa ennen kuin arvonlisavero on maksettu tdysimaaréisesti.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnds mahdollisuudesta ryhtyd myos alle 5 euron
médrdisen arvonlisdveron perintddn. Perimiseen voitaisiin ryhtyé, jos useita suorituksia olisi jadnyt
periméttd sen vuoksi, ettd Tulli, maksuvelvollinen tai muu asianomainen olisi tehnyt laskuvirheen tai
muun erehdyksen taikka muun syyn vuoksi. Perimiseen voitaisiin ryhtyd myos, jos perimiseen muu-
toin on erityisté aihetta. Téllainen muu syy tai erityinen aihe olisi pienimmén perittdvan veron méaran
vadrinkdyttdminen siten, ettd alle 5 euron méardiset verot olisi toistuvasti jitetty maksamatta.

131 §. Pykildssé sdddettdisiin sdhkodisen rajapinnan kautta tavaroita myyvin yhteis6on sijoittautu-
mattoman elinkeinonharjoittajan oikeudesta saada palautuksena tavaran tai pa?lvelun hankintaan si-
séltyva vero. Saannds perustuisi vuoden 2021 heindkuun alusta voimaan tulevaan arvonlisdverodi-
rektiivin 169 artiklaan.

Pykéldn mukaan yhteisdon sijoittautumattomalla elinkeinonharjoittajalla olisi oikeus saada palautuk-
sena tavaran tai palvelun hankintaan siséltyvé vero, jonka elinkeinonharjoittaja on maksanut sahkoi-
sen rajapinnan kautta myytyjen tavaroiden ostosta tai tuonnista. S&annosté sovellettaisiin ainoastaan
2 ¢ §:ssa tarkoitetussa tilanteessa, jossa sdhkoinen rajapinta katsottaisiin verovelvolliseksi yhteisoon
sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan sdhkodisen rajapinnan kautta suorittamista yhteison sisdi-
sistd tavaroiden luovutuksista. Tdmén vihennysoikeuden edellytykseni olisi, ettd elinkeinonharjoit-
taja on rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi siind jdsenvaltiossa, jossa hidn on hankkinut tai johon
han on tuonut kyseiset tavarat.

12 a luku Palvelujen myyntid, tavaroiden etdmyyntid sekd erditd sdhkdisen rajapinnan suorittamia
tavaroiden myyntejd koskevat erityisjdirjestelmat

Luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi erityisjérjestelmien lakiehdotuksen
mukaisia laajennettuja soveltamisaloja.

Lakiehdotuksen 12 a luvun 133 d—133 j §:44n sisdltyvit Yhteisoon sijoittautumattomien palvelujen
myyjien erityisjarjestelman sddnnokset. Luvun 133 k—133 q §:44n siséltyisivdt Yhteison sisdistd ta-
varoiden etimyyntid, sahkoisen rajapinnan suorittamaa tavaran myyntid seké Yhteisoon sijoittautu-
neiden verovelvollisten suorittamaa palvelujen myyntid koskevan erityisjirjestelmén sddnnokset. Lu-
vun 133 r—133 4 §:44n sisdllytettdisiin uuden maahantuotavien tavaroiden etdmyyntia koskevan eri-
tyisjarjestelmén sddnnokset. Jarjestelmid koskevat yhteiset sddnnokset sisdltyisivat 134—134 t §:4én.

133 d §. Pykildssd sdddetddn Yhteisoon sijoittautumattoman verovelvollisen oikeudesta kayttda eri-
tyisjirjestelmad, jos se myy radio- ja televisioldhetyspalveluja, sahkoisid palveluja seka telepalveluja
muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut Yhteisoon.

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd erityisjirjestelmén kaytto laajennettaisiin koskemaan
kaikkia Yhteison alueella myytyja palveluja. Sédannos vastaisi etimyyntidirektiivilli muutettua ar-
vonliséverodirektiivin 359 artiklaa.

Pykildn edelld oleva viliotsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan erityisjirjestelmén sovelta-
misalaan ehdotettuja muutoksia

133 e §. Pykildin siséltyvit Yhteisoon sijoittautumattoman verovelvollisen tunnistamis- ja kulutus-
jasenvaltion mééritelméat. Arvonlisdverodirektiivin 358 artiklan kulutusjidsenvaltion méaaritelmén si-
saltanyt 3 alakohta on kumottu etimyyntidirektiivilld ja mairitelma on siirretty 358 a artiklaan lisat-
tyyn 3 alakohtaan. Kulutusjdsenvaltion médritelméa on muutettu etdmyyntidirektiivilla siten, ettd se
on laajennettu kattamaan televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja sdhkdisten
palvelujen lisdksi muut palvelut.
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Pykaldn rakennetta muutettaisiin siten, ettd nykyisin 2 ja 3 momentteihin siséltyvistd tunnistamis- ja
kulutusjisenvaltion médritelmistd sdddettdisiin 2 momentissa. Lisdksi kulutusjdsenvaltion maéri-
telméd muutettaisiin vastaamaan direktiivimuutosta ja tunnistamisjdsenvaltion maéritelmén sanontaa
tarkistettaisiin.

133 g §. Pykidldan 1 momentissa sdddetdén erityisjarjestelmad kayttavian verovelvollisen merkitsemi-
sestd tunnistamisrekisteriin sekd hinelle annettavasta tunnistamisnumerosta Suomen ollessa tunnis-
tamisjdsenvaltio. Momentissa kdytetty ilmaisu tunnistamisnumero muutettaisiin ilmaisuksi yksilolli-
nen tunniste. Nykyisti vastaavasti tunniste annettaisiin verovelvolliselle erityisjirjestelmén sovelta-
mista ja sen piiriin kuuluvia litketoimia varten. Tunnistetta ei tulisi kdyttdd muussa litketoiminnassa
osoittamaan arvonlisdverovelvolliseksi rekisteroitymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddetaéin verovelvollinen tunnistamisrekisteristd poistamisen edellytyksista.
Momentin 1 kohta muutettaisiin vastaamaan erityisjirjestelmén soveltamisalan laajenemista kaikkiin
palveluihin.

Pykéldn 3 momentissa sdddetédédn verovelvollisen merkitsemisesté tunnistamisrekisteriin tilanteessa,
jossa muu jdsenvaltio on tunnistamisjdsenvaltio. Momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddettéi-
siin my0s verovelvollisen tunnisteesta.

133 h §. Pykiléssd sdddetdin veroilmoituksen antamisesta, ilmoituksen tietosisdllostd sekéd sen anta-
misajankohdasta. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan etdmyyntidirektiivilli muutettua ar-
vonliséverodirektiivin 364 artiklaa ja 365 artiklan 1 kohtaa.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd se vastaisi erityisjarjestelmin soveltamisalan laajene-
mista.

Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tunnistamisnumeron sijasta kiytettdisiin ilmai-
sua yksilollinen tunniste 133 g §:ddn ehdotettua muutosta vastaavasti. Lisaksi momentin 2 kohtaa
muutettaisiin siten, ettd se késittaisi kaikki erityisjarjestelmén piiriin kuuluvat palvelut.

Pykildn 3 momentissa sdddettyd veroilmoituksen antoaikaa pidennettéisiin. Verokauden pituus ei sen
sijaan muuttuisi, vaan se olisi voimassa olevan lain mukaisesti neljinneskalenterivuosi.

133 i §. Pykildssa sdddetddn veron maksamisesta ja maksuajankohdasta. Pykdldn 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan direktiivimuutosta. Arvonlisdverodirektiivin 367 artiklan, mukaan
arvonlisdvero on maksettava samassa maérdajassa kuin veroilmoitus on annettava. Kun veroilmoitus
olisi lakiehdotuksen 133 h §:n 3 momentin mukaan annettava kuukauden viimeiseen pidivddn men-
nessd, myos veron maksamisen maardaika muuttuisi vastaavasti.

133 j §. Pykildn 1 momentissa sdddetdén siité, ettd erityisjdrjestelméd kdyttavan verovelvollisen on
normaalien vdhennysten sijasta haettava 122 §:ssé tarkoitettua palautusta. Séannds perustuu arvonli-
sdverodirektiivin 368 artiklaan.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan erityisjdrjestelmin soveltamisalan laajenemista kaik-
kiin palveluihin. Nykyisen 2 momentin mukaan oikeus palautukseen koskee vain veroa, joka olisi
voitu 10 luvun sddnnosten nojalla vihentdd, jos verovelvollinen olisi ollut toiminnastaan verovelvol-
linen lain yleisten sdéntdjen mukaan. Sddnnds yhdistettéisiin sanonnaltaan tismennettynd 1 moment-
tiin sisdltyvddn sddnnokseen. Liséksi ndiden sadnndsten sanontoja tarkistettaisiin muun muassa mai-
nitsemalla nimenomaisesti 131 §:n nojalla saatavat palautukset.

Direktiivin 368 artiklaan on etimyyntidirektiivilld lisdtty uusi 2 kohta. Sen mukaan, jos tété erityis-
jér{'estelméé kayttdvin verovelvollisen on rekisterdidyttava jossakin jdsenvaltiossa arvonlisiverovel-
volliseksi erityisjdrjestelmadn kuulumattoman toiminnan osalta, hdnen on vihennettidva kyseisessa
jdsenvaltiossa aiheutunut, téhén erityisjédrjestelméin kuuluvaan verolliseen toimintaan liittyvien han-
kintojen arvonlisdvero normaalissa arvonlisdveroilmoituksessa. Vuodesta 2019 lihtien erityisjirjes-
telmaa on voinut kédyttdd myds elinkeinonharjoittaja, joka on rekisterditynyt muusta toiminnastaan
normaaliin arvonlisaverovelvollisten rekisteriin. Sddnnds yksinkertaistaa téllaisten verovelvollisten
vahennysmenettelyd. Unionin erityisjdrjestelmin osalta direktiivissd on jo aiemmin ollut vastaavan-
lainen sd@annos.
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Pykildn 2 momenttiin otettaisiin direktiivin 368 artiklan 2 kohtaa vastaava sdédnnds. Edellytysten
tayttyessd verovelvollinen saisi vdhentdd erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvaan verolliseen toimin-
taansa liittyviin hankintoihin siséltyvit arvonlisaverot oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystéi
annetun lain 16 §:ssd tarkoitetussa 1lmoituksessa.

133 k §. Pykéléssd sdddetddn verovelvollisen oikeudesta kdyttdd unionin erityisjarjestelmaa. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan arvonlisdverodirektiivin 369 b artiklan muutosta, jolla on laa-
jennettu erityisjarjestelmén soveltamisalaa. Lisdksi pykdlddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa eri-
tyisjirjestelmén soveltamisalasta rajattaisiin direktiivin tarkoitusta vastaavasti myynnit, joiden myyn-
timaa maariytyy lakiechdotuksen 69 m § tai siti vastaavan toisen jisenvaltion sdanndsten perusteella.
Télloinhdn verovelvollisen myynnit tapahtuvat hénen sijoittautumisjdsenvaltiossaan, eiké tarvetta re-
kisterditya erityisjdrjestelmain ole.

Pykilén edelld oleva otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan erityisjarjestelmén soveltamisalan
ehdotettuja muutoksia.

133 1 §. Pykildn 1 momentin mukaan kulutusjdsenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvollisella
tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jolla on litketoiminnan kotipaikka tai kiinteéd toimipaikka Yhtei-
s0ssd, mutta jolla ei ole litketoiminnan kotipaikkaa kulutusjisenvaltiossa. Momenttiin tehtéisiin toi-
sella etimyyntidirektiivillda muutetun arvonlisdverodirektiivin 369 a artiklan 1 kohdan mukainen, eri-
tyisjarjestelmin soveltamisalan laajennuksesta johtuva muutos.

Pykéldn 2 momentin mukaan tunnistamisjésenvaltiona pidetdén 133 k §:ssé tarkoitettua erityisjérjes-
telmii sovellettaessa jasenvaltiota, jossa Verovelvolliseﬁa on litketoiminnan kotipaikka, tai jos hianen
litketoimintansa kotipaikka ei ole Yhteisossd, jdsenvaltiota, jossa hdnelld on kiinted toimipaikka. Mo-
menttiin tehtdisiin toisella etdimyyntidirektiivilld muutetun arvonlisdverodirektiivin 369 a artiklan 2
kohdan mukainen, erityisjarjestelmin soveltamisalan laajennuksesta johtuva muutos. Momenttiin li-
sattdisiin siten tavaroiden myyntid koskeva tunnistamisjdsenvaltion mééritelma. Pykéldn 3 momen-
tissa sdddettdisiin tdhin liittyvén verovelvollisen tekeman valinnan soveltamisajasta.

Pykélén nykyisen 3 momentin mukaan kulutusjisenvaltiolla tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa radio- ja
televisioléhetyS{)alvelu, sdhkoinen palvelu tai telepalvelu arvonlisdverodirektiivin 58 artiklan mukaan
suoritetaan. Kulutusjdsenvaltion maéritelma otettaisiin pykalddn lisdttdvddn 4 momenttiin. Maari-
telmd muutettaisiin vastaamaan erityisjdrjestelmin soveltamisalan laajennuksesta johtuvaa uutta di-
rektiivin 369a artiklan 3 kohtaa.

133 m §. Pykéléssd sdddetddn unionin erityisjdrjestelmén toiminnan aloittamista koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Arvonlisdverodirektiivin 369 c artiklaa on muutettu etimyyntidirektiivilld. Ar-
tiklasta on poistettu edellytys, ettd verovelvollisen tulisi olla kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton.
Tami muutos johtuu siita, ettd erityisjarjestelméin soveltamisala on 369 b artiklan muutoksella laa-
jennettu kattamaan myds Yhteison sisaiset tavaroiden etimyynnit ja tietyt jasenvaltion sisdiset myyn-
nit riippumatta myyjan sijoittautumisvaltiosta. Palvelujen osalta edellytyksend on edelleen, etta eri-
tyisjarjestelmad kayttdvd verovelvollinen ei ole sijoittautunut kulutusjdsenvaltioon. Pykildén tehtéi-
siin titd vastaava muutos.

133 n §. Pykélédssa sdddetadn verovelvollisen rekisteroinnisté ja poistamisesta tunnistamisrekisterista.
Sédnnos perustuu arvonlisdverodirektiivin 369 e artiklaan. Artiklan sanontoja on etdmyyntidirektii-
villd muutettu vastaamaan erityisjédrjestelmén soveltamisalan laajennusta Pykéldn 1, 2 ja 3 moment-
tiin tehtdisiin vastaavat muutokset.

Lisdksi pykéldn 1 ja 3 momentissa kaytetty termi yksilokohtainen tunnistamisnumero yhtendistettéi-
siin termiksi yksilollinen tunniste. Pykéldn 1 momentin sanontaa selkeytettiisiin siten, ettd verovel-
volliselle aikaisemmin verovelvollisuuteen liittyvien velvoitteiden tdyttdmiseksi annetun tunnisteen
sijasta puhuttaisiin verovelvolliselle annetusta arvonlisdverotunnisteesta. Lisdksi 3 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd verovelvollinen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, merkittiisiin
133 g §:n 1 momentissa tarkoitetun kolmansien maiden jérjestelmén tunnistamisrekisterin sijasta eril-
liseen tunnistamisrekisteriin.

133 o §. Pykiléssi sdddetdén unionin erityisjirjestelmad kdyttiavan verovelvollisen veroilmoituksesta
ja verokaudesta. Pykéldad muutettaisiin vastaamaan etdmyyntidirektiivilla muutettua arvonlisdverodi-
rektiivin 369 fja 369 g artiklaa.
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Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin erityisjérjestelmén soveltamisalan
laajeneminen.

Pykilidn 2 momentin 1 kohdan sanontaa muutettaisiin siten, ettd ilmaisu tunnistamisnumero korvat-
taisiin ilmaisulla arvonlisdverotunniste. Lisdksi 2 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd se k-
sittdisi kaikki erityisjarjestelmén piiriin kuuluvat palvelut, tavaroiden etimyynnit ja rajapintojen mah-
dollistamat jasenvaltion sisdiset tavaroiden myynnit.

Pykilidn 3 momenttiin otettaisiin uusi sdédnnos siitd, mitd veroilmoituksessa olisi lisdksi ilmoitettava,
jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa.

Nykyisin 3 momenttiin siséltyvi, useiden kiinteiden paikkojen tilannetta koskeva sddnnds otettaisiin
4 momenttiin. Nykyisestd poiketen momentin 1 kohdassa sdadettéisiin direktiivimuutosta vastaavasti,
ettd veroilmoituksessa olisi ilmoitettava erityisjirjestelmén piiriin kuuluvien palvelujen verottoman
kokonaisarvon liséksi vastaava veron miérd verokannoittain, sovellettavat verokannat ja verojen yh-
teismddrd. Momenttiin tehtdisiin lisdksi tunnistetta koskeva sanonnallinen tarkistus.

Pykéldn 5 momentissa sdédettdisiin siitd, ettd verovelvollisen olisi ilmoitettava kaikkien pykéalén no-
jalla ilmoitettujen suoritettavien verojen yhtelsmaara

Nykyisen pykilidn 4 momentissa oleva verokautta ja veroilmoituksen antoaikaa koskeva sdannds otet-
taisiin uuteen 6 momenttiin siten muutettuna, ettd veroilmoituksen antoaika pidettiisiin verokautta
seuraavan kuukauden viimeiseen pdivain nykyisen seuraavan kuukauden 20 pdivin sijasta. Muutos
vastaisi etimyyntidirektiivilld muutettua arvonlisdverodirektiivin 369 f artiklaa. Verokauden pituus
ei sitd vastoin muuttuisi, vaan se olisi edelleen neljanneskalenterivuosi.

Nykyinen 5 momentin sdénnds tilanteesta, jossa tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, otettai-
siin pykéldn uuteen 7 momenttiin.

133 p §. Pykéld koskee veron maksuajankohtaa ja -tapaa. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin lakieh-
dotuksen 133 o §:n 4 momentissa sdddettyd veroilmoituksen antoaikaa vastaavasti siten, ettd arvon-
lisédvero olisi maksettava verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend pdivina. S&dnnos vas-
taisi arvonlisidverodirektiivin 369 1 artiklaa ja muutettua 3691 artiklaa. Lisdksi 1 momentin viittauksiin
tehtdisiin 133 o §:4n ehdotetuista muutoksista johtuvat tarkistukset.

133 q §. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén siitd, ettd unionin erityisjdrjestelmaa kiyttdvéin verovelvol-
lisen on normaalien viihennysten sijasta haettava 122 §:ssé tarkoitettua palautusta. Sdénnds perustuu
arvonlisdverodirektiivin 369 j artlkl]aan Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin vastaamaan erityisjarjes-
telmén soveltamisalan laajenemista kaikkiin palveluihin sekd tavaroiden etdmyyntiin ja rajapintojen
mahdollistamiin jésenvaltion siséisiin tavaroiden myynteihin. Lisdksi momentissa rajattaisiin pyka-
ldn ulkopuolelle tilanteet, joissa Suomi on tunnistamisjasenvaltio. Tdma vastaisi nykyisen pykalan
tarkoitusta. Liséksi momentln sanontoja tarkistettaisiin muun muassa mainitsemalla nimenomaisesti
131 §:n nojalla saatavat palautukset.

Nykyisen 3 momentin mukaan oikeus palautukseen ja 2 momentissa tarkoitettuun vihennykseen kos-
kee vain veroa, joka olisi voitu 10 luvun sdd@nndsten nojalla vdhentid, jos verovelvollinen olisi ollut
toiminnastaan verovelvollinen lain yleisten sddntdjen mukaan. Sddnnos yhdistettdisiin sanonnaltaan
tdsmennettynd 1 momenttiin sisdltyvadn sddnnokseen.

Pykildn 2 momentin mukaan, jos verovelvollinen harjoittaa Suomessa my®ds erityisjirjestelmén pii-
riin kuulumatonta toimintaa, josta hidn on velvollinen rekisterditymédédn arvonlisdverovelvolliseksi,
hén saa tehdi erityisjarjestelmén piiriin kuuluvaan verolliseen toimintaansa liittyvistd hankinnoista
10 luvussa tarkoitetun vdhennyksen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16
§:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa. Momentin sanontaa tarkistettaisiin muun muassa mainitsemalla ni-
menomaisesti 131 §:n nojalla saatavat palautukset sekd sddtamélld jo momentissa vihennys- oikeu-
den laajuudesta.

Maahantuotavien tavaroiden etdmyyntid koskeva erityisjdrjestelmd
Lain 12 a lukuun ehdotetaan liséttiviksi uusi véliotsikko, joka kattaisi lakiehdotuksen mukaiset lakiin

lisdttavat 133 r—133 & §:t. Pykalissé sdddettiisiin maahantuotavien tavaroiden etimyyntid koskevasta
erityisjarjestelmistd. Sadnnokset perustuisivat arvonlisdverodirektiivin 369 1 — 369 x artikloihin.
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133 r §. Lakiin lisdttdvassd pykidldssd maariteltdisiin, kenelld on oikeus kdyttdd maahantuonnin eri-
tyisjirjestelméda. Sadnnos vastaisi etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 369 m ar-
tiklaa ja 369 1 artiklan 1 kohtaa.

Pykéldn mukaan erityisjdrjestelméd saisivat kiyttdd verovelvolliset, jotka harjoittavat maahantuota-
vien tavaroiden etdmyyntia. Erityisjérjestelméa voisi soveltaa vain tavaroihin, jotka sisiltyvit todel-
liselta arvoltaan enintidén 150 euron lahetyksiin.

Delegoituun asetukseen on lisdtty komission delegoidulla asetuksella (EU) 2020/877 artiklaan 1
kohta 48, jossa madritelldén tavaroiden todellinen arvo. Talld tarkoitetaan kaupallisten tavaroiden
osalta itse tavaroiden hintaa, kun ne myydién vietdviksi unionin tullialueelle. Kuljetus- ja vakuutus-
kustannuksia ei huomioida todellista arvoa maariteltdessd paitsi, jos ne sisdltyvit hintaan eikd niitd
ole erikseen ilmoitettu laskussa. Muita veroja ja maksuja, jotka tulliviranomaiset voivat todentaa asi-
aankuuluvista asiakirjoista, el mydskdidn huomioida todellista arvoa méaariteltéessa.

Erityisjdrjestelmaa voisi kdyttdd ensiksikin Yhteis60n sijoittautunut verovelvollinen. Erityisjérjestel-
maia voisi kadyttdd myos verovelvollinen, jonka edustajana toimii Yhteisoon sijoittautunut valittdja.
Sellaisen verovelvollisen, jolla ei ole liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa Yhteison
alueella, olisi nimettivd Yhteisoon sijoittautunut vilittdjd tdyttdmain velvoitteet nimissddn. Téllainen
verovelvollinen ei siis voisi kayttdd jarjestelmid ilman vélittdjaa. Téllaisen vilittdjdn voisi halutes-
saan nimetd myos sellainen Verovelvolfinen, joka on sijoittautunut Yhteison alueelle. Verovelvolli-
sella voisi olla kerrallaan vain yksi valittdja.

Lisdksi erityisjirjestelmédd voisi kdyttdd verovelvollinen, joka on sijoittautunut sellaiseen kolmanteen
maahan, jonka kanssa unioni on tehnyt keskindisen avunannon direktiivin ja hallinnollisen yhteistyon
asetuksen soveltamisalan kanssa samanlaisen keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen ja josta
verovelvollinen harjoittaa maahantuotavien tavaroiden etimyyntid. Myytyjen tavaroiden lihtdmaan
ei tiytyisi olla verovelvollisen sijoittautumisvaltio, vaan tavarat voitaisiin tuoda Yhteison alueelle
jostakin muualta.

Erityisjérjestelmai ei sovellettaisi valmisteveron alaisiin tuotteisiin, silld valmistevero on osa arvon-
lisdveron veronperustetta maahantuonnin yhteydessa.

133 s §. Lakiin lisattéisiin uusi 133 s §, johon sisiltyisivit vilittdjan sekd tunnistamis- ja kulutus-
Jasenvaltion madritelmét. Sadnndkset vastaisivat etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisé-
tyn 369 1 artiklan 2 kohtaa.

Yhteisoon sijoittautumaton verovelvollinen on médritelty 133 e §:n 1 momentissa direktiivin 369 |
artiklan 2 kohdan 1 alakohdan mééritelméa vastaavasti. Maaritelméa sovelletaan koko 12 a lukuun.
Tamin vuoksi Yhteisdon sijoittautumattoman verovelvollisen késitteesta ei olisi tarpeen sddtdd 133 s
§:n madritelmissa.

Pykéldan 1 momentin mukaan vilittdjdlld tarkoitettaisiin Yhteisoon sijoittautunutta henkildd, jonka
verovelvollinen etdmyyjd on nimennyt nimissdén suorittamaan erityisjarjestelmin mukaiset velvoit-
teet. Vilittdjan kasite kattaisi siis sekd Yhteison ulkopuolelle ettd Yhteisoon sijoittautuneiden vero-
velvollisten nimedmit edustajat, jotka tayttiavit verovelvollisen velvoitteet timan nimissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan Yhteis6on sijoittautuneen verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltio olisi
se jasenvaltio, jossa verovelvollisella on liiketoiminnan kotipaikka. Tamé kotipaikan jésenvaltio olisi
aina ensisijainen tunnistamisjdsenvaltio. Siind tilanteessa, ettei verovelvollisella olisi Yhteisossa lii-
ketoiminnan kotipaikkaa, mutta hinelld olisi sielld kiinted toimipaikka, hdn tunnistautuisi jérjestel-
madn tdssd kiintedn toimipaikan jdsenvaltiossa. Jos verovelvollisella olisi kiinted toimipaikka use-
ammassa jisenvaltiossa, hdn voisi valita jonkin ndisté jdsenvaltioista tunnistamisjésenvaltioksi.

Vilittdjankin ensisijainen tunnistamisjésenvaltio olisi jéisenvaltiol,(f'(ossa vélittdjélld on liiketoiminnan
kotipaikka. Jos vilittdjélld olisi Yhteisossé vain kiinted toimipaikka, olisi timd jésenvaltio tunnista-
misjasenvaltio. Jos valittdjalld olisi kiinted toimipaikka useassa jésenvaltiossa, hdn voisi valita tun-
nistamisjdsenvaltion niistd jasenvaltioista. Tunnistamisjdsenvaltio mééraytyisi vélittdjan sijoittautu-
misjdsenvaltion perusteella my0s siind tilanteessa, ettd vélittdjdn nimennyt verovelvollinen on sijoit-
tautunut Yhteison alueelle. Tama todettaisiin selvyyden vuoksi pykdldn 3 momentissa.
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Tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitettaisiin my0s jédsenvaltiota, jossa Yhteis06n sijoittautumaton vero-
velvollinen 1lmoittaa kdyttidvinsi erityisjirjestelmad. Tdma koskisi vain lakiehdotuksen 133 r §:n ¢
kohdassa tarkoitettuja verovelvollisia el1 niitd, jotka ovat sijoittautuneet sellaiseen kolmanteen maa-
han, jonka kanssa unioni on tehnyt kohdassa tarkoitetun haillinnollisen yhteistyon sopimuksen.

Kun verovelvollisella tai valittdjalla on kiinted toimipaikka useammassa jédsenvaltiossa, he olisivat 4
momentin mukaan velvollisia noudattamaan tekemédnsé tunnistamisjésenvaltion valintaa tietyn va-
himmadisajan. Vahimmaisaika olisi rekisterditymisvuosi seké kaksi sitd seuraavaa kalenterivuotta.

Pykéldn 5 momentin mukaan kulutusjdsenvaltiolla tarkoitettaisiin jdsenvaltiota, johon tavaroiden kul-
jetus tavaroiden ostajalle paittyy. Kulutusjisenvaltio tarkoittaisi siis etimyynnin verotusjisenval-
tiota. Etdmyyntidirektiivilld muutetun arvonlisdverodirektiivin 33 artiklan mukaan maahantuotavien
tavaroiden etimyynti tapahtuu siind jdsenvaltiossa, jossa tavaroiden kuljetus ostajalle paittyy seka
tilanteessa, jossa kuljetus pdittyy tuontijasenvaltiossa, ettd tilanteessa, jossa kuljetus pdéttyy muussa
jdsenvaltiossa. Ensin mainitun tilanteen osalta myyntimaasdaannds koskee vain myynteja, jotka on
ilmoitettava maahantuonnin erityisjirjestelméssi. Maahantuonnin erityisjérjestelmén soveltamisala
kattaa molemmat tilanteet, kun tavarat siséltyvét enintdén 150 euron arvoisiin ldhetyksiin.

133 t §. Lakiin liséttiisiin uusi 133 t §, jossa sdddettdisiin 133 r §:ssé tarkoitetun toiminnan aloitta-
mista koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta. Sddnnds vastaisi etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodi-
rektiiviin lisdttyd 369 o artiklaa.

133 u §. Lakiin lisdttivédssa pykéldssi sdddettdisiin verovelvollisen [i;l Vélittgj dn rekisterdinnisté tun-
nistamisrekisteriin. Sddnnds perustuisi etdmyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisidttyyn 369
q artiklaan.

Pykidld 1 momentin mukaan verovelvollinen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, merkittéisiin
tunnistamisrekisteriin. Rekisteri olisi erillinen, milld tarkoitettaisiin, ettd kyse on vain tétd erityisjar-
jestelméd koskevasta rekisteristd. Kéytdnnossa verovelvolliset eroteltaisiin tunnisteen avulla muista
arvonlisdverovelvollisista ja muita erityisjirjestelmid kayttdvistd verovelvollisista. Myos vilittédja
merkittdisiin rekisteriin. Jotta vélittdja voitaisiin merkité rekisteriin, vahintdan yhden verovelvollisen
olisi tullut jo nimetd hénet toimimaan puolestaan.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin valittdjén rekisterdimisen edellytyksistd. Vilittdjaa ei rekisteroi-

taisi, jos hin olisi olennaisesti laiminlyonyt ennakkoperintdlain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut vel-

vollisuutensa verotuksessa. Sama koskisi vélittdjdd, jonka voitaisiin olettaa ennakkoperintélain 26 §:n

3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olennaisesti laiminlydvan mainitut vel-

vollisuutensa. Liséksi edellytyksend olisi ennakkoperintdlain 3 momentin 3 ja 4 kohtaa vastaavasti,

1e{t_teii valittdjaa tai, vélittdjan ollessa yhteiso tai yhtymad, sen johtohenkildd ole méaaritty litketoiminta-
1eltoon

Ennakkoperintédlain 26 § 2 momentin mukaan Verohallinto voi poistaa ennakkoperintirekisterista tai
jattad rekisteriin merkitseméttd sen, joka olennaisesti laiminlyd veronmaksun, kirjanpitovelvollisuu-
den, verotusta koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuden taikka muut velvollisuutensa
verotuksessa. Ennakkoperintirekisteristd voidaan 3 momentin mukaan myos poistaa tai sithen jéattaa
merkitsematta:

1) se, jonka voidaan olettaa aiempien laiminlyOntiensd tai johtamiensa yhteisoiden tai yhtymien aiem-
pien laiminlydntien perusteella olennaisesti laiminlydvian 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa;

2) yhteiso tai yhtymd, jonka voidaan olettaa olennaisesti laiminlyovdn 2 momentissa tarkoitetut vel-
vollisuutensa yhteisdd tai yhtyméa johtavan aiempien laiminlyOntien tai timén johtamien muiden
yhteis6jen tai yhtymien aiempien laiminlyontien perusteella;

3) se, joka on méiiritty litketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimin-
takieltoon;

4) yhteiso tai yhtymd, jonka johtohenkild on mééritty liiketoimintakiellosta annetussa laissa tarkoi-
tettuun liiketoimintakieltoon.

Johdolla tarkoitettaisiin myds tosiasiallista johtoa niin kuin ennakkoperintéilain sdfinndstd on kaytan-
nossd tulkittu.
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Pykildn 3 momentin mukaan verovelvolliselle annettaisiin erityisjirjestelmén soveltamista varten
yksil6llinen tunniste. Tunniste eroaisi normaalista arvonlisidverotunnisteesta ja se olisi annettu vain
tamén erityisjdrjestelmédn soveltamista varten. Myos vilittdjélle annettaisiin erityisjdrjestelman sovel-
tamista varten yksildllinen tunniste. Verovelvolliselle ja vilittijille annettavien tunnisteiden muo-
dosta on sdddetty komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2020/194 (komission tdytintodnpanoase-
tus neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sadnndista
muille kuin verovelvollisille palveluja suorittavia, tavaroiden etdmyyntid harjoittavia ja tiettyja koti-
maisia tavaroiden luovutuksia suorittavia verovelvollisia koskevien erityisjdrjestelmien osalta) artik-
lassa 3 mainitussa liitteessé 1.

Verohallinto ilmoittaisi tunnisteesta sdhkoisesti verovelvolliselle ja vilittdjille. Jos verovelvollinen
olisi nimennyt vélittdjdn, Verohallinto ilmoittaisi tunnisteesta sdhkdisesti valittdjélle.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin sellaisen erityisjarjestelmad soveltavan verovelvollisen ja vélit-
tajan merkitsemisestd tunnistamisrekisteriin, jonka tunnistamisjdsenvaltio olisi muu kuin Suomi. Val-
vonnan mahdollistamiseksi tidllainen verovelvollinen ja vilittaja merkittdisiin myds Suomen tunnis-
tamisrekisteriin, jos verovelvollinen tai hinen nimissd toimiva vélittdja olisi velvollinen suorittamaan
veroa Suomeen.

133 v §. Lakiin lisattidvissa pykéldssd saddettiisiin verovelvollisen ja vilittdjan poistamisesta tunnis-
tamisrekisteristé, jolloin verovelvollisen tai vilittdjan oikeus soveltaa maahantuonnin erityisjérjestel-
méé paattyisi. Pykdld koskisi tilannetta, jossa Suomi on tunnistamisjésenvaltio. Sd4nnds perustuisi
etdimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyyn 369 r artiklaan.

Pykéldn 1 momentissa koskisi tilanteita, joissa verovelvollisella ei ole vilittdjdd. Verovelvollinen
poistettaisiin tunnistamisrekisteristd, jos han ilmoittaisi, ettei endé harjoita maahantuotavien tavaroi-
den etdmyyntid, jos muutoin voidaan olettaa hdnen erityisjarjestelman piiriin kuuluvan toimintansa
padttyneen, jos han ei endd téytd erityisjarjestelmin soveltamisedellytyksii tai jos hén jatkuvasti jattad
noudattamatta erityisjirjestelméd koskevia sdéntoja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ne tilanteet, joissa vélittdjd poistettaisiin tunnistamisrekisterista.
Vilittdjd poistettaisiin rekisteristd, jos hén ei ole kahden perittaisen kalenterivuosineljinneksen ai-
kana toiminut valittdjani erityisjirjestelmad kdyttdvan verovelvollisen puolesta, jos hédn ei endd tayta
tarvittavia edellytyksid toimia valittdjdna tai jos hin jatkuvasti jattd4 noudattamatta erityisjéarjestelmai
koskevia sdéntoja.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin ne tilanteet, joissa vilittdjin edustama verovelvollinen poistetaan
tunnistamisrekisteristd. Verovelvollinen poistettaisiin rekisteristd, jos vilittdja ilmoittaa, ettei vero-
velvollinen endi harjoita maahantuotavien tavaroiden etimyyntid, jos muutoin voidaan olettaa vero-
velvollisen erityisjarjestelmén piiriin kuuluvan toiminnan pééttyneen, jos verovelvollinen ei endéd
tdytéd erityisjarjestelmin soveltamisedellytyksid, jos verovelvollinen jatkuvasti jdttdd noudattamatta
erityisjarjestelmad koskevia sadntdjd taikka jos valittdjd ilmoittaa, ettei hdn endd edusta verovelvol-
lista. Téytdntoonpanoasetuksen 58 a artiklan mukaan verovelvollisen katsotaan lopettaneen verolli-
sen toimintansa, jos hén ei ole kahden perikkéisen vuoden aikana myynyt erityisjarjestelmén piiriin
kuuluvia tavaroita. Kéytdnndssa tunnistamisjésenvaltio toteaisi tdman siitd, ettei verovelvollinen ole
erityisjarjestelmén veroilmoituksella antanut ilmoitustietoja yhteenkéén kulutusjdsenvaltioon kahden
vuoden aikana.

Asetuksen 58 b artiklan 1 kohdan mukaan, jos verovelvollinen poistetaan sdéntdjen jatkuvan noudat-
tamatta jattdmisen vuoksi yhdesti erityisjdrjestelmésté, hinet suljetaan kaikkien erityisjirjestelmien
ulkopuolelle kaikissa jasenvaltioissa kahdeksi vuodeksi. Tdhédn on kuitenkin sdéddetty poikkeus maa-
hantuonnin erityisjirjestelmén osalta tietyssd tilanteessa. Verovelvollista ei suljeta erityisjérjestel-
mien ulkopuolelle kahden vuoden ajaksi, jos ulkopuolelle sulkemisen syynd on vilittdjan jatkuva
saiantdjen noudattamatta jattiminen. Kohdassa séiéidlétéiéin liséksi, ettei vilittdjd saa toimia vélittdjana
kahden vuoden aikana, jos hinet on poistettu sdintdjen jatkuvan noudattamatta jattdmisen vuoksi.

Taytdntoonpanoasetuksen 58 b artiklan 2 kohdassa sdddetdan tarkemmin, milloin verovelvollinen tai
valittdjad on jattdnyt jatkuvasti noudattamatta erityisjirjestelmad koskevia sddntdjd. Sdannds ei ole
tyhjentévé ja siten muunkin erityis{ arjestelméi koskevan sddnnon noudattamatta jattiminen voisi olla
peruste jédrjestelméstd poistamiselle. Artiklan mukaan perusteita poistamiselle ovat ainakin kolmen
perdkkiisen ilmoituskauden ilmoitus- tai maksuvelvollisuuden laiminlydnnit. Myos se, ettei kirjan-
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pitoa ole saatettu jdsenvaltiolle sdhkdisesti saataville, on katsottava laiminlyonniksi. Tunnistamis-
Jasenvaltion on aina ensin ldhetettivd muistutus jokaisesta laiminlydnnistd ja annettava siten tilaisuus
velvoitteen tdyttdmiselle.

133 x §. Lakiin lisattavissa pykildssé sdddettdisiin verovelvollisen tai hinen nimissé toimivan vlit-
tdjan velvollisuudesta antaa veroilmoitus, ilmoituksen tietosisdllostd, verokaudesta sekd veroilmoi-
tuksen antamisajankohdasta. S44nnos perustuisi etimyyntidirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisét-
tyihin 369 s ja 369 t artikloihin.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin ilmoituksen antamisesta, kun Suomi on tunnistamisjdsenvaltio.
Verovelvollisen tai vélittdjén olisi annettava veroilmoitus jokaiselta verokaudelta. Ilmoitus olisi an-
nettava sdhkoisesti Verohallinnolle. Ilmoitus olisi annettava, vaikka kyseisen verokauden aikana ei
olisi ollut lainkaan erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvia myynteji. Téssd tilanteessa tdytdntdonpano-
asetuksen 59 a artiklan mukaan veroilmoituksessa ilmoitetaan, ettei kyseisen kauden aikana ole ollut
myynteji eli annettaisiin niin sanottu alv-nollailmoitus.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin veroilmoituksen tietosiséllostd. Ilmoituksessa olisi oltava vero-
velvollisen tunniste ja, jos verovelvollisen nimissé toimisi valittdjd, myds vilittdjan tunniste. Tunnis-
teella tarkoitettaisiin maahantuonnin erityisjirjestelméin soveltamista varten annettua tunnistetta.
Maahantuotavien tavaroiden etdmyynneistd ilmoitettaisiin kulutusjisenvaltioittain eriteltyind eté-
myynnin kokonaisarvo ilman veron osuutta, veron mééra verokannoittain, sovellettavat verokannat
ja verojen yhteisméara. Liséksi ilmoitettaisiin kaikkien kulutusjdsenvaltioiden verojen yhteenlaskettu
maara.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin verokaudesta ja ilmoituksen antoajasta.

Pykéldn 4 momentin mukaan, kun tunnistamisjésenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi, verovel-
vollisen tai vilittdjdn olisi Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava tunnistamisjésenvaltiossa
sovellettavia vastaavia ilmoittamiseen sovellettavia méarayksié.

Taytantdonpanoasetuksen 60 a artiklan mukaan tunnistamisjdsenvaltion on muistutettava sdhkdisesti
verovelvollista tai timén puolesta toimivaa vélittdjad velvollisuudesta antaa arvonlisdveroilmoitus,
jos ilmoitusta ei ole annettu miirdajassa. Tdiméd muistutus on annettava arvonlisdveroilmoituksen
madrdpdivad seuraavana kymmenentend paivanid. Tunnistamisjdsenvaltion on ilmoitettava muille ji-
senvaltioille sdhkdisesti siitd, ettd muistutus on annettu. Artiklan mukaan kulutusjdsenvaltio vastaa
mahdollisista myohemmisti muistutuksista. Kulutusjdsenvaltio vastaa myos arvonlisdveron vahvis-
tamiseksi ja kantamiseksi toteutetuista toimenpiteista. Verovelvollisen tai hdnen puolestaan toimivan
vilittdjdn on toimitettava arvonlisdveroilmoitus tunnistamisjdsenvaltiolle kulutusjdsenvaltion anta-
mista muistutuksista ja toteuttamista toimenpiteistd riippumatta.

133 y §. Lakiin lisattdisiin 133 y §, jossa sdédettéisiin veron maksuajankohdasta ja veron maksami-
sesta. Sddnnos vastaisi etimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdtyn 369 v artiklan 1 ala-
kohtaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan, kun tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, verovelvollisen olisi maksettava
veroilmoituksella suoritettavaksi ilmoitettujen verojen yhteisméérd verokautta seuraavan kalenteri-
kuukauden viimeiseen pdivddn mennessd. Tama vastaisi veroilmoituksen antamiselle ehdotettua méaa-
rdaikaa.

Pykildn 2 momentin mukaan, kun tunnistamisjdsenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi, verovel-
vollisen tai vilittdjan olisi Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava tunnistamisjasenvaltiossa
sovellettavia vastaavia maksamiseen sovellettavia madrayksid.

Taytantoonpanoasetuksen 60 a artiklan 2 kohdan mukaan kulutusjisenvaltio vastaa mahdollisista
myShemmistd muistutuksista sekd arvonlisiveron vahvistamiseksi ja kantamiseksi toteutetuista toi-
menpiteista.

Lakiehdotuksen 133 a §:n 1 momentissa méériteltdisiin vélittdjd arvonlisdverodirektiivin 3691 artiklan
2 kohdan 2 alakohtaa vastaavasti Yhteisoon sijoittautuneeksi henkiloksi, jonka verovelvollinen on
nimennyt veronmaksuvelvolliseksi ja nimissdin tdyttdméén erityisjarjestelman mukaiset velvoitteet.
Vilittdjan nimedminen ei poistaisi etimyyjdn veronmaksuvelvollisuutta, silld etimyyjén veronmak-
suvelvollisuus seuraa direl?tiivin 193 artiklasta.
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Pykildn 3 momentissa todettaisiin Suomeen suoritettavan veron osalta [selvyyden vuoksi], ettd vero-
velvollinen ja vilittdjd ovat yhteisvastuussa veron suorittamisesta. Siind tapauksessa, etteil veroa olisi
maksettu tdysimééraisesti tai veroilmoituksessa olisi veron midrddan vaikuttavia virheitd, sekd vero-
velvollinen etté vélittdjé olisivat vastuussa puuttuvasta méérastd. Suorittamatta jidnyttd veroa voitai-
siin vaatia kummalta tahansa. Koska vilittdjdn on oltava Yhteison alueelle sijoittautunut henkilo, ve-
rojen periminen kohdistuisi kdytanndssd ensin valittdjaan.

133 z §. Lakiin lisdttavissd pykaldssa saddettdisiin veronsuorittamisvelvollisuuden syntymisesté ja
suoritettavan veron ajallisesta kohdistamisesta. Sddnnds vastaisi etimyyntidirektiivilld arvonliséve-
rodirektiiviin lisdttyd 369 n artiklaa.

Pykildn mukaan veron suorittamisvelvollisuus syntyisi maksun hyviksymishetkelld ja vero olisi koh-
distettava maksun hyvéksymishetken mukaiselle kalenterikuukaudelle.

Taytantoonpanoasetuksen 61 b artiklan mukaan maksun hyviksymisajankohtana pidetdén ajankoh-
taa, jona erityisjdrjestelmad kayttédva verovelvollinen vastaanottaa hankkijalta maksun vahvistuksen,
viestin maksun hyviksymisestd tai maksusitoumuksen tai sellainen vastaanotetaan verovelvollisen
puolesta, riippumatta siitd, milloin maksu tosiasiallisesti suoritetaan, ja tilloin huomioidaan ndisti
aikaisin ajankohta.

133 4 §. Lakiin lisattdvissé pykildssa saddettéisiin siitd, ettd erityisjdrjestelmid kéyttévalla verovel-
vollisella on vihennys- ja palautusoikeus. Sdénnds vastaisi etimyyntidirektiivilld arvonlisédverodirek-
tiiviin lisdttyd 369 w artiklaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan sellainen erityisjirjestelméé kayttava verovelvollinen ei saisi tehdd nor-
maalia vdhennysti erityisjarjestelmén piiriin kuuluvaan myyntiin liittyvistd Suomessa tehdyistd han-
kinnoista. Verovelvollinen ei siis saisi tehdd vihennysti sijoittautumisjisenvaltion kautta annetta-
vassa veroilmoituksessa, vaan hanen tulisi hakea 122 §:ssé tarkoitettua palautusta 15 luvussa séadet-
tyd menettelyd soveltaen. Verovelvollinen voisi saada palautuksena vain sellaisen veron, jonka voisi
vihentdd 10 luvun sdédnnosten perusteella taikka saada palautuksena 131 §:n perusteella.

Pykilidn 2 momentin mukaan, jos verovelvollinen harjoittaa Suomessa myds erityisjérjestelmén pii-
riin kuulumatonta toimintaa, josta hian on velvollinen rekisterdityméédn arvonlisdverovelvolliseksi,
hén saa tehdd my0s erityisjédrjestelmén piiriin kuuluvaan toimintaansa liittyvista hankinnoista vihen-
nyksen oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa tarkoitetussa ilmoituksessa.

Erityisjdrjestelmille yhteisid sddnnoksid

134 §. Pykilidn 1 momentin ensimmadisen lauseen mukaan erityisjarjestelmad sovelletaan kaikkiin
kolmansien maiden ja unionin jirjestelmad kdyttavin verovelvollisen suorittamiin jérjestelmén piiriin
kuuluiin myynteihin Yhteisossa.

Momentin ensimmaiiseen lauseeseen liséttéisiin viittaus myds uuteen maahantuonnin erityisjarjestel-
méén. Etdmyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisatyn 369 m artiklan 1 kohdan mukaan eri-
tyisjarjestelmad kayttavin verovelvollisen tulisi soveltaa maahantuonnin erityisjirjestelméaa kaikkeen
jarjestelmin piiriin kuuluvaan tavaroiden etimyyntiin. Verovelvollinen ei siten voisi valintansa mu-
kaan soveltaa erityisjarjestelmid esimerkiksi vain joihinkin jasenvaltioihin tapahtuvaan maahantuotu-
jen tavaroiden etamyyntiin ja yleisten sddantdjen mukaista menettelyd toisiin jdsenvaltioihin tapahtu-
vaan etimyyntiin.

Pykildn 1 momentin toisen lauseen mukaan erityisjarjestelméé ei sovelleta myynteihin arvonlisdve-
rovelvollisten rekisteriin merkitylle oikeushenkilolle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja. Arvonlisidve-
rolain 64 §:n mukaan palvelujen myyntimaata koskevia sddnnoksid sovellettaessa téllaiset oikeushen-
kilot rinnastetaan elinﬂeinon arjoittajiin.

Momentin toista lausetta tarkennettaisiin siten, ettd se koskisi ainoastaan palvelujen myyntid. Lakieh-
dotuksen mukaan unionin erityisjirjestelméa sovellettaisiin Yhteison sisdisiin tavaroiden etdmyyn-
tethin ja maahantuonnin erityisjdrjestelméd tietyin edellytyksin maahantuotavien tavaroiden eté-
myynteihin. Naméi késitteet on médritelty lakiehdotuksen 19 a §:ssd. Etdmyynnistd olisi kyse vain,
jos tavaran ostajana on henkild, jonka hankinta ei 26 ¢ ja 26 f §:n mukaan muodosta yhteis6hankintaa.
Yhteisohankinnasta ei ole lain 26 ¢ §:n mukaan kyse, kun sellaisen oikeushenkilon, joka ei ole elin-
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keinonharjoittaja, hankintojen arvo jdé kahtena kalenterivuotena alle kynnysarvon. Puheen olevia eri-
tyisjirjestelmia sovellettaisiin siis oikeushenkil6ihin, jotka eivit ole elinkeinonharjoittajia, jos heiddn
hankintojensa arvo jda alle kynnysarvojen, eiké oikeushenkild ole tehnyt 26 f §:ssa tarkoitettua hake-
musta.

Pykildn 2 momentin mukaan erityisjarjestelmééd kiyttivén verovelvollisen myynteihin kuluttajan
asemassa oleville oikeushenkil6ille, joita ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, ei so-
velleta kddnnettyd verovelvollisuutta. S&dnnds on tarpeen, jotta menettely olisi tdssd suhteessa mah-
dollisimman yhdenmukainen koko Yhteison alueella.

Pykéldn 2 momenttiin liséttédisiin ensinndkin maahantuonnin erityisjérjestelméstd johtuva viittaus 133
r §:4dn. Koska kuluttajan asemassa olevia oikeushenkilditd koskeva rajaus sellaisiin henkil6ihin, joita
ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, liittyy edelld selostetun mukaisesti vain palvelu-
jen myyntiin, momenttia muutettaisiin lisdksi siten, ettd tdma tulisi huomioiduksi. Kéddnnettyé vero-
velvollisuutta ei siis sovellettaisi erityisjirjestelméssa ilmoitettaviin tavaroiden etimyynteihin kulut-
tajan asemassa oleville oikeushenkiléille.

Pykildan otettaisiin uusi 3 momentti, jossa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd 134 a ja 134 ¢ — 134 t
§:ien verovelvollista koskevia sadnnoksid sovellettaisiin my0s hdnen nimissédn toimivaan valittdjdéan.

Pykilin edelld oleva viliotsikko ehdotetaan muutettavaksi, silld 134 - 134 t §:iin sisédltyvit erityisjar-
jestelmien sekd yhteiset menettelysdénndkset ettd veronkantoon liittyvit sdannokset.

134 b §. Pykaéldssi sdddetddn verovelvollisen rekisterdinnistd ja rekisteristi poistamisesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto ilmoittaa erityisjdrjestelmad kayttiville verovelvolliselle
sahkoisesti rekisterdinnisté ja rekisteristd poistamisesta seka siitd, ettei asianomaista ole ilmoituksesta
poiketen merkitty rekisteriin tai poistettu rekisterista.

Arvonlisdverodirektiiviin on etdmyyntidirektiivilld lisdtty maahantuonnin erityisjérjestelmadd kos-
keva uusi 369 q artikla. Tdmén vuoksi pykélédn 1 momenttiin lisattdisiin viittaus tahén erityisjérjes-
telmdin ja maininta vilittdjén rekisterdintid koskevasta paatoksesta.

Momenttia muutettaisiin liséksi siten, ettd verovelvolliselle annettaisiin nykytilasta poiketen paétos
rekisterdinnisté ja rekisteristd poistamisesta tai siitd, ettd verovelvollista ei ole merkitty rekisteriin tai
poistettu siitd. Verovelvollisen ei siten tarvitsisi erikseen pyytdd muutoksenhakukelpoista paatosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan Verohallinto antaa tiyténtoonpanoasetuksen 58 artiklassa saddetyn pda-
toksen jédrjestelmén ulkopuolelle sulkemisesta sahkoisesti tiedoksi. Pddtds katsotaan saadun tiedoksi
seitsemdntend pdivdnd siitd, kun se on asetettu noudettavaksi Verohallinnon osoittamalta palveli-
melta.

Pykilidn 2 momentista poistettaisiin tdytantdonpanoasetuksen 58 artiklassa sdddetyn pédétoksen tie-
doksi antamista koskeva sddnnos tarpeettomana. Ehdotettu 1 momentti kattaisi myds téillaiset paatok-
set.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin sen sijasta kaikkien 1 momentin mukaisten paétosten tiedoksian-
nosta. Pditds annettaisiin tiedoksi sdhkoisesti. Verohallinto voisi antaa paitoksen tiedoksi Verohal-
linnon sdhkodisessd asiointipalvelussa. Pdétdsten tiedoksiantoajankohta muutettaisiin vastaamaan
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 56 §:n 5 momenttia.

Pykaldan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin nykyistd 134 k §:n 3 momenttia vastaavasti,
ettei lain 175 §:n 1 momentin sdédnnosti rekisterdintid koskevien toimenpiteiden ilmoittamisesta so-
vellettaisi erityisjdrjestelméa kéyttdvéadn verovelvolliseen. Momentin tarﬁoituksen on selkeyttdd eri-
tyisjarjestelmadn litttyvén rekisterdinnin suhdetta lain yleisiin menettelysddnnoksiin.

Taytantoonpanoasetuksessa on joitakin rekisterdintiin liittyvid tarkempia sddnnoksid. Asetuksen 58
artiklan 3 kohdan mukaan verovelvollisen sulkeminen maahantuonnin erityisjirjestelmén ulkopuo-
lelle tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden ensimmadisestd paivistd, jona pdédtds ulkopuo-
lelle sulkemisesta ldhetetddn verovelvolliselle sdhkdisesti.
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Artiklan 5 kohdan 1 alakohdan mukaan, jos vilittdjén tdyttda jonkin arvonlisdverodirektiivin 369 r
artiklan 2 kohdassa sidddetyistd tunnistamisrekisteristd poistamisen perusteista, tunnistamisjdsenval-
tion on poistettava kyseinen vélittdja tunnistamisrekisteristd ja suljettava tdman valittdjdn edustamat
verovelvolliset maahantuonnin erityisjérjestelmin ulkopuolelle. Alakohdassa 4 sdiddetaén, ettd vilit-
tdjdn poistaminen tunnistamisrekisterista tulee voimaan sitd pdivéa seuraavan kuukauden ensimmai-
sestd pdivistd, jona pddtds tunnistamisrekisteristd poistamisesta ldhetetddn sdhkoisesti valittdjille ja
hinen edustamilleen verovelvollisille. Ndissd tilanteissa pddtos on siis annettava sdhkoisesti tiedoksi
seka vilittdjalle ettd verovelvollisille.

Jos verovelvollisella on maahantuonnin erityisjarjestelmissi vilittdjd, verovelvollista koskeva muu
kuin tdytintdonpanoasetuksen 58 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu pdatds annettaisiin tiedoksi vélitté-
jélle.

134 ¢ §. Pykildn 1 momentissa sdddetdan veroilmoituksen tekemisestd euroina ja valuutan muun-
nosta. Pykalédn 1 momentti vastaa etimyyntidirektiivilld arvonlisiverodirektiiviin lisdttyd maahan-
tuonnin erityisjarjestelméé koskevaa 369 u artiklaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan Verohallinto méaérdd tarkemmin erityisjdrjestelmien veroilmoituksen
antotavasta. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi maahantuonnin erityisjirjestelmésti johtuva
viittaus 133 x §:44n. Verohallinto méérdisi tarkemmin myds maahantuonnin erityisjérjestelman ve-
roilmoituksen antotavasta.

134 e §. Pykédldan 1 momentissa sdddetién erityisjarjestelmaa kayttavan verovelvollisen kirjanpitovel-
vollisuudesta. Kirjanpidon on oltava riittdvén yksityiskohtainen, jotta kulutusjdsenvaltio voi méérit-
tdd veroilmoituksen oikeellisuuden. Pykéldn 2 momentin mukaan tiedot on pyydettiessd saatettava
Verohallinnon kéytettdviksi sdhkdisesti, jos Suomi on tunnistamisjésenvaltio tai kulutusjdsenvaltio.
Pykélén 3 momentin mukaan tiedot on sailytettdvd kymmenen vuotta sen kalenterivuoden paittymi-
sestd, jonka aikana liiketoimi suoritettiin.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd pykild koskisi myds uutta maahantuonnin erityisjérjes-
telmdd kayttavad verovelvollista. Pykédld koskisi lakiehdotuksen 133 s §:n 1 momentin ja 134 §:n 3
momentin johdosta myos vélittdjdd. Muutos vastaisi etdmyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin
lisattyd 369 x artiklaa. Lisdksi pykédldan sanontaa tarkistettaisiin siten, ettd veroilmoituksen oikeelli-
suuden médrittdmisen sijasta kdytettdisiin ilmaisua veroilmoituksen oikeellisuuden todentaminen.

134 f §. Pykildn 1 momentin mukaan erityisjirjestelmaé kiyttavidn verovelvolliseen, jonka tunnis-
tamisjasenvaltio on Suomi, sovelletaan soveltuvin osin, mitd 13-22 luvussa, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetussa laissa tai muussa laissa sdddetdén verovelvollisesta, jollei toisin sdi-
detd. Sama koskee verovelvollista, jonka tunnistamisjdsenvaltio on toinen jésenvaltio, siltd osin kuin
kysymys on Suomeen suoritettavasta verosta.

Pykéldn 1 momenttia selkeytettdisiin lisddmélld sithen nimenomaiset viittaukset veronkantolakiin
sekd veronlisdyksestd ja viivekorosta annettuun lakiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan erityisjarjestelmdd kayttdvaan verovelvolliseen, jonka tunnistamis-
jasenvaltio on Suomi, ei kuitenkaan toiseen jésenvaltioon suoritettavan veron osalta sovelleta, miti
veronkantolaissa ja veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa sdadetédin, ellei tissd luvussa
toisin sdddetd. Momenttia muutettaisiin siten, ettd siind mainittaisiin nimenomaisesti nykyista kiy-
tdnt0d vastaavasti myds verojen ja maksujen tdytdntéonpanosta annettu laki.

134 i §. Pykildssi sdadetddn, ettd erityisjarjestelmdd kdyttavad verovelvollista koskevat asiat késitel-
ladn Verohallinnossa.

Pykalddn ehdotetaan lisédttaviksi selkeyden vuoksi, ettd maahantuontiin liittyvit asiat késitelldén Tul-
lissa 160 §:ssd sdddetyn mukaisesti. Maahantuonnin erityisjirjestelma ei muuttaisi sitd, ettd Tulli vas-
taa tavaran maahantuonnin verotuksesta ja valvonnasta, jos tuojaa ei ole merkitty arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin veron suorittamisvelvollisuuden syntymishetkelld. Kun erityisjarjestelmaa kay-
tetdén veron ilmoittamiseen ja maksamiseen tavaraa maahantuotaessa, hallinnollisen yhteistyon ase-
tuksen mukaan erityisjdrjestelmén soveltamista varten verovelvolliselle annettu tunnistenumero on
ilmoitettava viimeistdan tuonti-ilmoituksen antamishetkelld tulliviranomaisille.
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134 j §. Pykila siséltad sddnnoksid, joilla selkeytetddn erityisjérjestelmiin sovellettavien verotusme-
nettelyjen suhdetta yleisiin menettelysdadnndksiin.

Pykaldehdotuksen 1 momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan veronkantolain 16 §:n ja 17 §:n sddnnoksid yleisestd ja erityisistd mak-
sun kohdistamisista ja 18 §:n sddnndstd maksun kayttojarjestyksestd poikkeamisesta ei sovelleta, kun
kyse on Suomeen suoritettavasta verosta. Lisdksi sddnnoksen mukaan Suomeen suoritettavaan veroon
e1 sovelleta veronkantolain 6 §:n sddnnoksid maksun yleisestd kdyttojarjestyksestd eikd veroa pidetd
veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettuna yhdessa késiteltdvani verona.

Pykilda muutettaisiin siten, ettd 2 momentissa oleva sddnndos poistettaisiin. Maksun kohdistamisesta
ja kayttojarjestyksestd sdddettiisiin 134 k ja palautuksista 134 1 §:ssé.

Pykilidn 3 momentin mukaan erityisjirjestelméd kdyttavéin verovelvollisen maksulle ei makseta ve-
ronkantolain 37 §:ssé tarkoitettua 1>1,yvitysk0rk0a ennen veron maksamiselle sdédettyd ajankohtaa siltd
osin kuin kysymys on Suomeen suoritettavasta verosta. Verovelvollisen maksulle maksettavasta hy-
vityskorosta sdddettéisiin pykéldn 2 momentissa. Nykytilasta poiketen hyvityskorkoa ei maksettaisi
ennen kuin tunnistamisjdsenvaltion siirtdimdt Suomelle kuuluvat maksut ovat saapuneet Verohallin-
toon. Uuden korjausmenettelyn sekd maksujen siirtdmisestd jdsenvaltioiden vélilld johtuvan ajallisen
viiveen vuoksi ilman tdtd muutosta syntyisi tilanteita, joissa maksulle olisi maksettava voimassaole-
van 3 momentin ja veronkantolain 37 § 1 momentin 3 kohdan mukaisesti hyvityskorkoa maksupéi-
vistd sithen pdivain asti, kun maksu kaytetdén erityisjirjestelmén veron suoritukseksi. Ndihin hyvi-
tyskorkoihin liittyvien tilanteiden monimutkaisuuden vuoksi hyvityskoron laskentaa ei voitaisi auto-
matisoida ja hyvityskoron laskeminen olisi tehtdva virkailijatyond. Momenttiin lisdttiisiin myos viit-
taus maahantuonnin erityisjarjestelméin veron maksamista koskevaan 133 y §:44n.

Nykyinen 4 momentti siirtyisi 3 momentiksi.

134 k §. Voimassa oleva sdannds, ettei erityisjarjestelmdd soveltavaa verovelvollista merkitd 172
§:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin ehdotetaan siirrettiavéksi 134 n §:4én.

Pykildssd sen sijasta sdddettdisiin tunnistamisjdsenvaltion kautta tulevan maksun kiyttimisesti eri
veroille.

Nykyisin asiasta sdddetddn 134 §:n 2 momentissa. Sddnndksen mukaan veronkantolain 16 §:n ja 17
§:n sddnnoksid yleisestd ja erityisistd maksun kohdistamisista ja 18 §:n sddnndstd maksun kayttojar-
jestyksestd poikkeamisesta ei sovelleta, kun kyse on Suomeen suoritettavasta verosta. Lisdksi saidn-
noksen mukaan Suomeen suoritettavaan veroon ei sovelleta veronkantolain 6 §:n sddnndksida maksun
yleisestd kayttojarjestyksestd eikd veroa pidetd veronkantolain 7 §:ssd tarkoitettuna yhdessa kasitel-
tdvéana verona.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan veronkantolain sdéinndksid maksun kohdentamisesta ei so-
vellettaisi erityisjarjestelméa kiyttavin verovelvollisen tunnistamisjésenvaltion kautta Suomeen suo-
rittamaan veron maksuun. Nykyisestd 134 j §:n 2 momentista poiketen 1 momentissa ei todettaisi,
ettei veronkantolain 6 §:44 sovelleta, silld 2 - 4 momentissa sdddettiisiin poikkeuksista veronkanto-
lain 6 §:ddn. Nykyisestd 134 j § 2 momentista poiketen sddnndstd sovellettaisiin vain maksuun, joka
on tullut tunnistamisjdsenvaltion kautta. Tdm& muutos on tarpeen, silld veronkantolain 16-18 §:d on
voitava soveltaa, kun verovelvollinen maksaa Suomeen suoritettavan veron suoraan Suomeen. S44n-
nosté ei siten sovellettaisi maksukehotuksen perusteella suoritettuun maksuun, koska siitd saddettai-
siin erikseen lakiehdotuksen 134 m §:ssd. Nykyisestd 134 j § 2 momentista poiketen 1 momentissa ei
saadettdisi poikkeusta veronkantolain 7 §:n soveltamiseen, silld kyseisen pykéldn 4 kohdan mukaan
erityisjarjestelmien arvonliséveroja ei pidetd yhdessi kisiteltivana verona.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maksun kayttdmisestd veroilmoituksella ilmoitetuille veroille.
Koska ilmoituksella voidaan ilmoittaa seké kyseisen verokauden verot ettd aikaisempia verokausia
koskevia korjaustietoja, on tarpeen sdatdd maksun kayttdmisesta ensisijaisesti ilmoituksessa ilmoitet-
tujen verokausien veroille seka siitd, missé jarjestyksessd maksu kdytetddn maksussa viitatulla veroil-
moituksella ilmoitetuille veroille. Nykyisin korjaus tehddén korjattavan verokauden veroilmoituk-
sessa, joten maksu kohdistetaan maksuviitteen mukaisesti vain kyseiselle veroilmoitukselle. Maksu
kaytettéisiin Veroljen ddomien suoritukseksi erdpdivin mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uu-
simpaan. Verovelvollinen voi maksaa tunnistamisjdsenvaltion kautta vain verokaudelta suoritettavan



66(100)

veron, mutta ei viivéstysseuraamuksia. Tdméan vuoksi veronkantolain 5 §:n 1 ja 2 momentin sdannok-
sid veron suoritusjérjestyksesti ei voisi soveltaa tunnistamisjdsenvaltion kautta saatavaan maksuun.
Momentissa sdédettaisiin veronkantolain 6 §:n 1 momentissa sdiddettyd vastaavasti, ettd myohdssid
ilmoitetun veron erdpdivénd pidettéisiin paivéd, jolloin veroilmoitus on annettu. Sdannos olisi tar-
peen, jotta my0s erityisjérjestelmén verojen maksut voitaisiin kdyttdd veron suoritukseksi silloin, kun
ilmoitus on annettu.

Esimerkiksi jos verovelvollinen on ilmoittanut kuluvan vuoden ensimmaéiseltd verokau-
delta tunnistamisjdsenvaltion kautta Suomeen suoritettavaa veroa 1000 euroa ja maksa-
nut koko méadran, mutta oikea veron maéra olisi ollut 2000 euroa, verovelvollinen kor-
jaa virheen sen havaittuaan seuraavalla verokaudella. Verovelvollisella on edellisen
vuoden viimeiseltd verokaudelta maksamattomia veroja 1000 euroa. Seuraavassa kulu-
van vuoden veroilmoituksessa verovelvollinen ilmoittaa suoritettavaa veroa 1500 euroa
sekd korjauksena edelliselle verokaudelle 1000 euroa liséé suoritettavaa veroa. Tdméan
korjauksen myotd ensimmaéisen verokauden suoritettavan veron mdird on yhteensd
2000 euroa. Verovelvollinen maksaa vuoden toisen verokauden ilmoituksen perusteella
2500 euroa. Maksussa olisi viitattava vuoden toisen verokauden ilmoitukseen eli se
kohdistettaisiin kyseiselle ilmoitukselle. Maksu kaytettdisiin tissd ilmoituksessa ilmoi-
tettujen verokausien verojen pddomien suoritukseksi erdpdivijérjestyksessd vanhim-
masta alkaen. Maksua ei kdytettdisi timidn momentin perusteella edellisen vuoden ve-
rojen suoritukseksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin maksun kiyttdmisesti kyseisen erityisjarjestelman muiden erdin-
tyneiden ja erdéintymittomien verojen suoritukseksi sen jilkeen, kun 2 momentin mukaiset verot oli-
sivat tulleet suoritetuiksi. Néiden erityisjarjestelmissd suoritettavien muiden verojen suoritukseksi
kiytettdviin maksuihin sovellettaisiin veronkantolain 5 §:n sddnnoksid veron suoritusjérjestyksesta.

Pykilidn 4 momentissa sdédettéisiin verokantolain 16 § 5 momenttia vastaavasti maksujen kdyttdmi-
sestd verovelvollisen muiden erddntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suoritukseksi,
kun kyseisen erityisjdrjestelmdn mukaiset saatavat ovat tulleet suoritetuiksi. Muut erityisjédrjestelmat
kuin maksuviitteen mukainen erityisjédrjestelma rinnastettaisiin kdyttdjarjestyksessda muihin veroihin.

134 1 §. Voimassa oleva sdinnds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain veron-
madrdamistd koskevien sddnnosten soveltamisesta toiseen jasenvaltioon suoritettavaan veroon ehdo-
tetaan siirrettdvaksi 134 o §:4én.

Pykéldssé sen sijasta sdddettéisiin tunnistamisjdsenvaltion kautta Suomeen suoritetun veron palau-
tuksen kédyttimisestd. Palautus voisi perustua verokaudelle annettuihin korjaustietoihin tai muuhun
perusteeseen, kuten veron médrddmiseen verovelvollisen hyviksi, pddtoksen oikaisuun tai muutok-
senhakuun.

Voimassa olevan lain 134 f §:n 1 momentin perusteella palautuksiin sovelletaan 1dhtokohtaisesti, mita
veronkantolaissa sdddetddn. Tdma vastaa lalgiehdotusta. Nykyisen 134 j §:n 2 momentin mukaan ve-
ronkantolain 16-18 §:n sddnnoksid maksun yleisestd ja erityisestd kohdistamisesta sekd maksun kayt-
tojarjestyksestd poikkeamisesta ei sovelleta siltd osin kuin kysymys on Suomeen suoritettavasta ve-
rosta. Lisdksi sddnnoksen mukaan Suomeen suoritettavaan veroon ei sovelleta veronkantolain 6 §:n
sddnnoksid maksun yleisestd kayttojarjestyksestd eikd veroa pidetd veronkantolain 7 §:ssd tarkoitet-
tuna yhdessa késiteltdvini verona.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettei tunnistamisjidsenvaltion kautta Suomeen suoritetun veron
palautukseen sovelleta veronkantolain 22-24 ja 26 §:n sddnndksid palautuksen kayttdmisestd, kaytto-
ajankohdasta ja -jarjestyksestd. Nykyisestd 134 j §:n 2 momentista poiketen 1 momentissa ei todet-
taisi, ettei veronkantolain 6 §:44 sovelleta, silld 2 ja 3 momentissa saddettéisiin poikkeuksista veron-
kantolain 6 §:4dn. Nykyisestd 134 j § 2 momentista poiketen 1 momentissa ei myoskéin sdddettdisi
poikkeusta veronkantolain 7 §:n soveltamiseen, silla kyseisen pykéldn 4 kohdan mukaan erityisjar-
jestelmien arvonlisdveroja ei pidetd yhdessa kasiteltdvani verona.
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Palautuksen kdyttaimiseen soveltuisi nykyiseen tapaan veronkantolain 25 §:n sddnnokset palautuksen
kdyttimisen esteistd. Palautuksen kdyttimiseen soveltuisivat nykyiseen tapaan 26 §:n mukainen il-
moitus palautuksen kdyttdmisestd sekd 29 §:n mukainen Verohallinnon valtuus antaa tarkempia sain-
noksid palautuksen kayttojarjestyksestd, kayttojarjestyksestd poikkeamisesta sekd palautuksen kayt-
tdmisessd noudatettavasta menettelysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tunnistamisjidsenvaltion kautta Suomeen suoritetun veron palau-
tuksen ensisijaisesta kdyttdmisestd. Poiketen siitd, mitd veronkantolain 6 §:ssd sdddetdédn, palautus
kéytettdisiin ensin sen erityisjdrjestelmin veroille, josta palautus on muodostunut. Palautus kaytettéi-
siin kyseisen erityisjdrjestelmdn veroille noudattaen kuten nykyisinkin veronkantolain 5 §:n mukaista
veron suoritusjdrjestystd. Nykyisestd poiketen palautus kaytettdisiin erddntyneiden verojen lisdksi
my0s erddntymattomien verojen suoritukseksi. Erddntymattomilld veroilla tarKgitettaisiin esimerkiksi
tiedossa olevia veroja ja myohdstymismaksuja, joiden erdpdivd on tulevaisuudessa. Jos palautusta ei
voitaisi kayttda téllaisille saataville, palautus olisi maksettava verovelvolliselle. Momentissa sdddet-
tédisiin veronkantolain 6 §:n 1 momentissa sédddettyd vastaavasti, ettd myohédssé ilmoitetun veron era-
pdivind pidettdisiin pdivad, jolloin veroilmoitus on annettu. Sdénnds olisi tarpeen, jotta myds erityis-
Jarjestelmin verojen palautukset voitaisiin kdyttdd veron suoritukseksi silloin, kun ilmoitus on an-
nettu.

Pykilén 3 momentin mukaan palautus voitaisiin kiyttda Verohallinnon tiedossa olevien verovelvol-
lisen muiden verojen ja saatavien suoritukseksi, jos palautusta ei olisi 2 momentin mukaisesti kaytetty
sen erityisjarjestelman veroille, josta palautus on muodostunut. Tilloin sovellettaisiin kuten nykyi-
sinkin veronkantolain 5 §:n mukaista veron suoritusjérjestystd ja 6 §:n mukaista palautuksen kaytto-
jérjestysta.

Jos palautusta ei kiytettdisi 2 tai 3 momentissa tarkoitetulla tavalla, se palautettaisiin kuten nykyisin-
kin verovelvolliselle veronkantolain 5 luvun sddanndsten mukaisesti.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin palautuksen kayttdajankohdasta. Sdannos selkeyttiisi nykytilaa,
koska nykyisin erityisjérjestelmén soveltamisalaan kuuluvan palautuksen kdyttdajankohdasta ei ole
kaikilta osin sdddetty.

Veronkantolain 24 § 1 momentin ensimmaéisen lauseen mukaan palautus on kéytettivissd erddntyneen
veron suoritukseksi sind pdivind, jona veron palauttamista koskeva pdétos on tehty. Tama paatoksen
tekoajankohtaan perustuvaa palautuksen kayttamistd koskevaa sddnnds ei soveltuisi uuden korjaus-
menettelyn mukaisissa tilanteissa, joissa verovelvollisen myohemmailld verokaudella tekemé aiem-
min litkaa maksetun veron vdhennys katsottaisiin veron palautukseksi. Tdmin vuoksi 4 momentin
ensimmaéisessd lauseessa todettaisiin, ettd palautuksen perustuessa korjaustictoihin, palautus olisi
kaytettdvissd sind pdivdnd, jona korjaustiedot on annettu. Jos oikeus palautukseen tai palautuksen
oikeellisuus olisi selvitettdviand ja palautus hyvéksytddn, palautus kdytettdisiin verovelvollisen hy-
viksi sind pdivind, jona korjaus tiedot on annettu.

Veronkantolain 24 §:n 1 momentin toisen lauseen mukaan veronkantomenettelyssa tapahtuneen vir-
heen korjaamiseen perustuva palautus on kéytettivisséd sind péivénd, jona korjaus on tehty. Pykéldn
2 momentin 3 kohdan mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdédn, 7 §:ssé tarkoitetun veron
palautus on kdytettdvissd erddntyneen veron suoritukseksi veron méaédraamisti tai paitoksen oikaisua
verovelvollisen hyvéksi koskevaan padtokseen tai muutoksenhakuun perustuva palautus sind pdivéna,
jona piditds tehddan tai muutosverotus toimitetaan, kuitenkin aikaisintaan alkuperédisessa padtoksessa
madrattynd erdpdivana.

Koska erityisjéarjestelmin soveltamisalaan kuuluvaa veroa ei veronkantolain 7 §:n 4 kohdan mukaan
pidetd yhdessa kisiteltdviand verona kuten muuta arvonlisdveroa, 4 momenttiin otettaisiin myos ve-
rokantolain 24 §:n 2 momentin 3 kohtaa vastaavat sddnnokset. Taman mukaisesti, jos palautus perus-
tuisi Verohallinnon péditdkseen tai muutoksenhakuun, palautus olisi kéytettidvissd sind pdivéna, jona
paitos tehddén tai muutosverotus toimitetaan, ja kuitenkin aikaisintaan alkuperdisessa paatoksessi
médrittynd erdpdivand. Momentissa sdddettdisiin myos veronkantolain 24 §:n 1 momentin toista lau-
setta vastaavasti, ettd veronkantolain 72 §:n mukaisen veronkantomenettelysséd tapahtuneen virheen
korjaamiseen perustuva palautus olisi kéytettivisséd sind pdivénd, jona korjaus on tehty.

134 m §. Lakiin liséttdisiin 134 m §, jossa selkeytettdisiin nykyisen kdytinnon mukaisesti, milloin
verovelvollisen on maksettava vero suoraan kulutusjdsenvaltiona olevaan Suomeen.



68(100)

Taytdntoonpanoasetuksen 63 a artiklan mukaan tunnistamisjdsenvaltio ldhettdd verovelvolliselle
muistutuksen kokonaan tai osittain puuttuvasta maksusta. Tunnistamisjidsenvaltio ilmoittaa tasti ku-
lutusjdsenvaltiolle. Kun kulutusjésenvaltio ldhettdd verovelvolliselle muistutuksen, sen on ldhetettdva
siitd tieto tunnistamisjdsenvaltiolle. Tdmén jilkeen verovelvollinen ei voi maksaa puuttuvaa veroa
tunnistamisjésenvaltiolle, vaan se on maksettava suoraan kulutusjdsenvaltiolle. Kun verovelvolliselle
lahetetddn veronkantolain 42 §:n mukainen maksukehotus tiedoksi lain 70 §:ssé tarkoitetulla yhteen-
vedolla, ldhtee tédstd tieto tunnistamisjdsenvaltiolle. Tdmén jélkeen verovelvollisen olisi maksettava
puuttuva vero suoraan Suomeen.

134 n §. Voimassa oleva sdéinnds ohjauksesta ja ennakkoratkaisusta annettujen sdannosten sovelta-
misesta erityisjarjestelmid kéyttdvaan verovelvolliseen ehdotetaan siirrettdvaksi 134 p §:4én.

Pykilédin sen sijasta otettaisiin nykyisin 134 k §:ssé oleva sddnnos, ettei erityisjdrjestelmia soveltavaa
verovelvollista merkitd 172 §:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin

Pykéldn 1 momentin mukaan erityisjarjestelméd kayttdvad Yhteisoon sijoittautumatonta verovelvol-
lista ei merkitd 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Sddnnds perustuu arvon-
lisdverodirektiivin 362 artiklaan.

Momentti koskee kolmansien maiden jarjestelmii. Momenttia tarkennettaisiin siten, ettd siitd pois-
tettaisiin ilmaisu Yhteis60n sijoittautumaton verovelvollinen ja sen sijasta viitattaisiin 133 d §:ssd
tarkoitettuun erityisjarjestelmaén. Tdmi tdsmennys tarvittaisiin, koska Yhteis6on sijoittautumaton
verovelvollinen voisi jatkossa kéyttdd unionin jérjestelméda Yhteison sisdisiin etdimyynteihin. Yhtei-
s00n sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan lain ja lakiehdotuksen 133 e §:n mukaan ve-
rovelvollista, jolla ei ole liitketoiminnan kotipaikkaa tai kiintedd toimipaikkaa yhteison alueella.

Pykéldn 2 momentin mukaan erityisjirjestelméd kayttdvad kulutusjdsenvaltioon sijoittautumatonta
verovelvollista, %onka tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, e1 merkitd 172 §:ssd tarkoitettuun
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin erityisjirjestelman piiriin kuuluvista liiketoimista. Momentti

koskee unionin jérjestelméd ja se perustuu arvonlisdverodirektiivin 369 d artiklaan.

Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin edellytys, jonka mukaan verovelvol-
lisen on oltava kulutusjidsenvaltioon sijoittautumaton ja sen sijasta viitattaisiin 133 r §:ssé tarkoitet-
tuun unionin erityisjirjestelmadn. Kulutusjdsenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvollisella tar-
koitetaan lain ja lakiehdotuksen 1331 §:n I momentin mukaan verovelvollista, jonka liiketoiminnan
kotipaikka on yhteison alueella tai jolla on sielld kiinted toimipaikka, mutta jonka liiketoiminnan ko-
tipaikka ei ole kulutusjdsenvaltion alueella ja jolla ei ole siella kiintedd toimipaikkaa. Muutos tarvit-
taisiin, koska unionin jirjestelmid voisi arvonlisdverodirektiiviin etimyyntidirektiivilld tehtyjen
muutosten jdlkeen tavaroiden myynnin osalta kayttdd myos Yhteisoon tai kulutusjdsenvaltioon sijoit-
tautumaton verovelvollinen.

Pykilidn 3 momentin mukaan 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun verovelvolliseen ei sovelleta, mitd 175
§:n 1 momentissa sdddetédn rekisterdintid koskevien toimenpiteiden ilmoittamisesta asianosaiselle.
Vastaava sddnnds otettaisiin lakiehdotuksen 134 b §:n 3 momenttiin. Momentissa sdddettiisiin sen
sijaan uuden maahantuonnin eriysijirjestelméan osalta, ettei erityisjarjestelmad kayttavaa verovelvol-
lista ja hdnen puolestaan toimivaa vélittdjdd merkittéisi 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvol-
listen rekisteriin erityisjirjestelmén piiriin kuuluvista liiketoimista. Lakiehdotuksen 133 u §:n 1 mo-
mentin mukaan tillaiset verovelvolliset ja vélittdjat merkittdisiin erilliseen tunnistamisrekisteriin.
Tama vastaisi etdimyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 369 q artiklaa.

1340 ? Voimassa oleva sddnn0s litkaa ilmoitetun veron palauttamisesta hakemuksen tai muun saa-
dun selvityksen perusteella sekd palauttamisen méérdajasta ehdotetaan siirrettdviksi 134 q §:4én.

Pykilddn sen si[iasta otettaisiin aikaisemmin 134 1 §:4én siséltynyt sddnnds oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain veronmaédradmistd koskevien sadnnosten soveltamisesta toiseen ji-
senvaltioon suoritettavaan veroon.

134 p §. Voimassa oleva siddnnos erityisjarjestelmadd kdyttiville verovelvolliselle takaisin maksetta-
valle verolle maksettavasta korosta ehdotetaan siirrettdvaksi 134 r §:4dn

Pykéldén sen sijasta otettaisiin aikaisemmin 134 n §:dén sisdltynyt sidnnds ohjauksesta ja ennakko-
ratkaisusta annettujen sddnndsten soveltamisesta erityisjdrjestelmadid kédyttavaan verovelvolliseen.
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134 q §. Pykildssé sdddetédn siité, ettd laskunantovelvollisuutta koskevaa 209 b §:n ei sovelleta eri-
tyisjérjestelméda kdyttivddn Suomen tunnistamisjasenvaltioksi valinneeseen verovelvolliseen siltd
osin, kuin kysymys on toiseen jésenvaltioon tilitettdvésti verosta.

Etdmyyntidirektiivilld 219 a artiklan 2 kohtaan lisdtyn sd@nndksen mukaan laskutukseen sovelletaan
siind jasenvaltiossa sovellettavia sdéntdjd, jossa erityisjdrjestelmaid kayttavd myyja on rekisterditynyt
arvonlisdverovelvolliseksi. Erityisjérjestelmien piiriin kuuluviin myynteihin sovelletaan siten tunnis-
tamisjdsenvaltion laskutussddnnoksia. Pykaldn nykyinen sdénnds olisi siten tarpeeton.

Pykilddn sen sijasta otettaisiin aikaisemmin 134 o §:d4n sisdltynyt sddnnods verovelvollisen liikaa
maksaman veron palauttamisesta hakemuksen tai muun saadun selvityksen perusteella. Sdannosté
sovelletaan nykyisin silloin, kun erityisjéarjestelmén piiriin kuuluvista liiketoimista tilitetty vero on
ilmoitettu liian suurena eikd verovelvollinen ole voinut tehda korjausta antamalla oikaisuilmoituksen.
Hakemus on tehtévd viimeistddn kolmantena kalenterivuonna sen kalenterivuoden paittymisesta,
jolta verovelvollinen on ilmoittanut liikaa veroa. Palautus voidaan tehdi tuon méérdajan paattymisen
jélkeenkin edellyttden, ettd verovelvollinen on tehnyt vaatimuksensa mainitussa madriajassa. Talla
saanndkselld on erityisjirjestelmin verovelvollisille mahdollistettu yhtd pitkd méérdaika virheen oi-
kaisemiselle kuin muilfakin arvonlisdverovelvollisilla.

Pykildd muutettaisiin siten, ettd siind sdéddettéisiin hakemuksesta tapahtuvan veron palauttamisen li-
siksi veroilmoituksessa olevan virheen korjaamisesta ja sen médrdajasta. Sddnnokset vastaisivat eté-
myyntidirektiivilld muutettuja arvonlisdverodirektiiviin 365 ja 369 g artiklaa sekd arvonlisdverodi-
rekﬁiiyiin lisdttyd 369 t artiklaa. Nykyisin virheen korjaaminen perustuu vain unionin oikeuden séén-
noksiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin korjattavien tietojen antamistavasta sekd ilmoituksen tietosisil-
16std. Muuttuneet verotiedot olisi ilmoitettava mydhemmaén verokauden veroilmoituksessa. Verovel-
vollinen ei voisi endd korjata virhettd antamalla korjattavalle verokaudelle korvaavan ilmoituksen.
Siltd verokaudelta, jonka yhteydessd korjaus ilmoitetaan, maksettavaa veroa laskettaessa kyseisen
verokauden tilitettdvin veron mairdén lisattdisiin aikaisemmille verokausille lisd4 maksettava veron
médri tai siitd vihennettdisiin aikaisemmilta verokausilta liilkaa maksettu veron maéra.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin virheen korjaamisen médrdajasta. Virhe olisi korjattava kolmen
vuoden kuluessa korjattavan verokauden erdpaivésta.

Téaytdntoonpanoasetuksen 61 artiklan 2 kohdan ensimméisen alakohdan mukaan kolmen vuoden
madriaika koskee tunnistamisjdsenvaltion kautta annettavia korjaustietoja. Toisen alakohdan mukaan
talla ei kuitenkaan ole vaikutusta arvonlisdveron vahvistamista ja muutoksia koskeviin kulutusjdsen-
valtion sdantoihin. TAma siis tarkoittaa sitd, ettd kolmen vuoden méaariaika koskee vain tunnistamis-
jasenvaltion kautta tehtdvid oikaisuja. Jos kulutusjdsenvaltion lainsddddnto mahdollistaa korjaustie-
tojen antamisen tdmin jdlkeenkin, nuo tiedot olisi annettava suoraan kyseiselle kulutusjdsenvaltiolle

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta hakea palautusta tilanteessa, jossa verokauden
tilitettdva vero ei riittdisi kattamaan kyseiselle verokaudelle kohdistettavien korjausten méaéraa. Kyse
olisi verovelvollisen vahingokseen tekemisté virheistd. Jos siis verokauden tilitettdvéd vero olisi pie-
nempi kuin samalle verokaudelle kohdistettavat virheiden korjaukset, tuo ylittivd osuus virheista pa-
lautettaisiin verovelvolliselle. Palauttaminen edellyttéisi verovelvollisen Verohallinnolle tekeméaé ha-
kemusta tai muuta sellaista selvitysti, jonka perusteella asia voitaisiin késitelld Verohallinnossa.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin nykyistd tdiméin pykéldn sdédnnostd vastaavasti mahdollisuudesta
hakea liitka maksetun veron palautusta tilanteissa, joissa korjausilmoitusta ei voida antaa. Nykytilasta
poiketen pykildssd tdsmennettdisiin tilanteet, joissa palautusta voisi hakea. Kyse olisi tilanteista,
Joissa korjaustietojen ilmoittaminen tunnistamisjisenvaltion kautta ei olisi endd mahdollista.

Pykildn 5 momentissa saddettdisiin midrdajasta, jossa 3 ja 4 momenteissa sidddettdviksi ehdotettu
hakemus olisi tehtdvd. Nykyiseen tapaan palautuksen hakemisen méirdaika olisi yhtendistetty Suo-
meen rekisterdityneiden verovelvollisten korjauksia koskevan médrdajan kanssa. Nykytilaa vastaa-
vasti vero voitaisiin palauttaa méidrdajan jalkeenkin, edellyttden, ettd verovelvollisen hakemus olisi
tullut méardajassa Verohallintoon.
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134 r §. Voimassa oleva sdéinnds oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain myohéstymismaksua
Jja veronkorotusta koskevien sddnndsten soveltamisesta erityisjarjestelmad kdyttavain verovelvolli-
seen ehdotetaan siirrettdviksi lakiin lisdttdvadn 134 s §:44n.

Pykéldén sen sijasta otettaisiin aikaisemmin 134 p §:4én sisdltynyt sddnnos erityisjrjestelméd kayt-
tavalle verovelvolliselle takaisin maksettavalle verolle maksettavasta korosta.

134 s §. Lakiin lisdttdvddn pykélaén otettaisiin nykyisin 134 r §:ssd oleva sddnnds. Pykildn mukaan
erityisjarjestelmad kiyttdvdan verovelvolliseen e1 sovelleta oma-aloitteisten verojen verotusmenette-
lylain myohistymismaksua ja veronkorotusta koskevia sddnndksia siltd osin kuin kysymys on toiseen
jasenvaltioon suoritettavasta verosta. Myohéstymismaksua ja veronkorotusta koskevia sadnnoksii so-
velletaan siis erityisjdrjestelmiin silloin, kun l><,yse on Suomeen suoritettavasta verosta. Saannds so-
veltuu Suomeen suoritettavaan veroon myos silloin, kun verovelvollinen on tunnistautunut Suomeen.
Sadnnos koskisi jatkossa myos maahantuonnin erityisjirjestelmié kayttavaa verovelvollista.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 36 §:n 2 momentin mukaan, jos oikaisuilmoitus on
annettu enintddn 45 paivéi ilmoituksen antamisen jalkeen, myohdstymismaksua ei méérita. Pykélaan
lisattdisiin 2 momentti, jossa sdddettdisiin poikkeuksesta tihan sddnnokseen. Jos kolmansien maiden
tai unionin erityisjarjestelmid kdyttiva verovelvollinen antaisi Suomeen suoritettavan veron osalta
lakiehdotuksen 1340 §:ssé tarkoitetun oikaisuilmoituksen viimeistdédn oikaistavaa verokautta seuraa-
van verokauden veroilmoitukselle sdddettynd madrdpdivind, myOhistymismaksua ei méadrattaisi.
Myohéstymismaksun médrd olisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 36 §:n 2 momentin
perusteella kaksi prosenttia my6hdssd ilmoitetun maksettavan veron maarasta.

134 t §. Lakiin lisdttdvéssd pykaldssd sdddettdisiin siitd, miten oma-aloitteisten verojen menettelylain
44 ja 61 §:ssd tarkoitettu madrdaika laskettaisiin erityisjédrjestelmad kdyttavan verovelvollisen ja vé-
littajin Suomeen suoritettavan veron osalta. Méérdaika laskettaisiin sitd kalenterivuotta seuraavan
vuoden alusta, johon kuuluvalta verokaudelta vero olisi tullut ilmoittaa ja maksaa. Pykald koskisi
kaikkia erityisjarjestelmii. Méérdajan laskeminen vastaisi kolmansien maiden jarjestelmén ja unionin
maiden jdrjestelmin osalta nykytilaa. Nykyisin niitd jarjestelma sovellettaessa madrdajan laskeminen
midrdytyy 134f §:n yleisviittauksen nojalla sen mukaisesti, mitd oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelylain 4 §:n 1 momentissa sdidetian.

Saénnostd sovellettaisiin myds nithin kolmansien maiden ja maahantuonnin erityisjarjestelmien ve-
rovelvollisiin, jotka ovat tunnistautuneet Suomeen ja ilmoittavat verotietoja myds Suomeen kulutus-
jdsenvaltiona.

137 a §. Arvonlisdverolakin otettaisiin uusi sdédnnds sellaisten myyntien ajallisesta kohdistamisesta,
joihin sovellettaisiin lakiehdotuksen 19 b §:44. Ehdotetun 19 b §:n 1 momentin mukaan kun elinkei-
nonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikan, alustan, portaalin tai vastaavan sdhkoisen rajapinnan
kautta toisen elinkeinonharjoittajan myynnin, hidnen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen
elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle. Tatd sovelletaan 19 b §:n 2 momentin mukaan maahan-
tuotavien tavaroiden etimyyntiin, kun tavarat siséltyvit todelliselta arvoltaan enintdén 150 euron la-
hetyksiin, ja Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoitta-
jalle Suomessa tai muussa jdsenvaltiossa suorittamaan tavaroiden myyntiin.

Vero kohdistettaisiin ndissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvel-
vollisuus on 16 b §:n mukaan syntynyt. Lakiehdotuksen 16 b §:n mukaan velvollisuus suorittaa vero
19 b §:ssé tarkoitetusta tavaran myynnistd myynnin mahdollistavalle elinkainonharjoittajalle ja timéan
elinkeinonharjoittajan suorittamasta myynnistd syntyy maksun hyviksymisajankohtana. Toisen elin-
keinonharjoittajan ja sdhkoisen rajapinnan myynnit tapahtuisivat siis saman aikaisesti.

Sadnnos perustuisi etimyyntidirektiiveilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyyn 66 a artiklaan.

173 a §. Pykidldan 1 momentissa olevien viittausten sanamuotoa keskindisen avunannon direktiiviin ja
hallinnollisen yhteistyon asetukseen tarkistettaisiin lakiin lisdttdvéksi ehdotetun 133 r §:n vuoksi.

209 a §. Pykildssd sdddetddn siitd, missé tilanteissa Suomen arvonlisdverolain laskutusta koskevia
sadnnoksid eli 209 b — 209 g §:44 sovelletaan.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin selvyyden vuoksi viittaus 5 momentin sisdltdméén poikkeukseen.
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Pykildn 4 momenttiin otettaisiin ensimmaiselld etamyyntidirektiivilla arvonlisdverodirektiiviin lisét-
tyd 219a artiklan 2 kohdan b alakohtaa vastaava sdannos. 12a luvussa tarkoitetussa erityisjdrjestel-
missé ilmoitettavien myyntien laskutukseen sovellettaisiin Suomen laskutusta koskevia sdannoksié,
jos tunnistamisjisenvaltio olisi Suomi.

Pykaldn 4 momentin alkuosan mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdan, 209b —209g §:44
el sovelleta toiseen jésenvaltioon sijoittautuneen myyjdn Suomessa suorittamaan myyntiin, josta os-
taja on 2a tai 9 §:n nojalla verovelvollinen ja josta myyji laatii laskun. TAmé sdédnnos otettaisiin 5
momentin 1 kohtaan. Momentin 2 kohtaan otettaisiin uusi sddnndgs siitéd, ettd arvonlisdverolain lasku-
tusta koskevia sdannoksid ei sovelleta 12a luvussa tarkoitetussa erityisjdrjestelmédsséd ilmoitettavaan
myyntiin, jos tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio.

Pykilan nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi ja sithen otettaisiin nykyisin 4 momenttiin sisil-
tyvd madritelma siitd, milloin myyjédn katsotaan sijoittautuneen toiseen jasenvaltioon. Myyja olisi 5
momentin 1 kohdassa tarkoitetuﬁz tavalla sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, jos hén luovuttaa ta-
varat tai suorittaa palvelut toisessa jisenvaltiossa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta tai, kun luovu-
tus tai suoritus ei tapahdu mistién kiinteéstd toimipaikasta, jos myyjén liiketoiminnan kotipaikka on
toisessa jdsenvaltiossa.

209 b §. Pykaldssé sdddetddn laskunantovelvollisuudesta. Pykéldn 1 momentin pddsddnnén mukaan
lasku on annettava, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonhar-
joittaja. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan lasku on annettava myos 63 a §:ssé tarkoitetusta Suo-
messa tapahtuvan tavaran kaukomyynnisti, kun ostaja on yksityishenkild. Lain 63 a §:ssé sdddetddn
tavaran kaukomyynnin myyntimaasta tilanteessa, jossa tavaran kuljetus padtyy Suomeen.

Sadnnostd muutettaisiin siten, ettd viittaus 63 a §:d4dn korvattaisiin viittauksella uuteen etimyynnin
médritelmid koskevaa 19 a §:dén. Lasku olisi siten annettava 19 a §:ssé tarkoitetuista etimyynneistd,
jos ostaja on yksityishenkilo.

Pykélédédn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti, jonka mukaan 1 momentista ja 2 momentin 2 koh-
dasta poiketen laskua ei olisi annettava myynneisté, jotka on ilmoitettava unionin erityisjérjestel-

méssd. Sddnnds vastaisi etimyyntidirektiivillda muutettua arvonlisdverodirektiivin 220 artiklan 1 koh-
dan 2 alakohtaa.

209 e §. Pykilidn 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd jos osa 1 momentin mukaan laskulta vaadittavista
tiedoista siséltyy ostajalle aiemmin annettuun tai ostajalla olevaan asiakirjaan, ndiden asiakirjojen
katsotaan yhdessd muodostavan laskun. Téatd ei kuitenkaan sovelleta 63 a §:ssé tarkoitettuun tavaran
kaukomyyntiin. Momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin 63 a §:n sijasta lakiehdotuksen
mukaiseen uuteen etimyyntid koskevaan 19 a §:d4dn. Nykyistd sddnndstd vastaavasti etimyynnit siis
suljettaisiin pois sddnnoksen soveltamisalasta.

209 f §. Pykaladn sisdltyy sddnnds kevennetyistd laskumerkintévaatimuksista erityistilanteissa. Pyka-
lan 2 momentin mukaan kevennetyt vaatimukset eivét koske 63 a §:ssd tarkoitettua tavaran kauko-
myyntid. Momenttia muutettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin 63 a §:n sijasta uutta etimyyntia kos-
kevaan 19 a §:44n. Kevennetyt vaatimukset eivét siten jatkossakaan koskisi tavaran etimyyntia.

209 j §. Pykidlda muutettaisiin siten, ettd sen 1, 2, 3 ja 4 momentissa viitattaisiin 19 a §:n sijasta
lakiehdotuksen 19 ¢ §:d4n, johon on otettu nykyistd 19 a §:44 vastaava sddnnds

209 u §. Pykéléssi sdddettiisiin sdhkoisten rajapintojen kirjanpitovelvollisuudesta. Se perustuisi eté-
myyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisattyyn 242 a artiklaan.

Pykéldn mukaan elinkeinonharjoittajan, joka mahdollistaa tavaroiden luovutukset tai palvelujen suo-
ritukset muille kuin elinkeinonharjoittajalle yhteison sisdlld sdhkoisen rajapinnan kautta, olisi pidet-
tava riittdvian yksityiskohtaista kirjanpitoa tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista. Muu-
tos olisi tarpeen, jotta jasenvaltiot voisivat todentaa, ettd arvonlisidverot on tilitetty oikein. Tiedot olisi
pyydettiessa saatettava Verohallinnon kéytettdviksi sdhkdisesti, jos tavarat ta1 palvelut on myyty
Suomessa. Sdhkoisten rajapintojen olisi sdilytettdva tiedot kymmenen vuotta sen kalenterivuoden
padttymisestd, jonka aikana liiketoimi suoritettiin.

TéaytdntoOonpanoasetuksen artiklassa 54 ¢ mairitelldan tarkemmin, milloin sdhkdinen rajapinta on kir-
janpitovelvollinen ja mitka tiedot on siséllyttdva kirjanpitoon.
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6.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmiste-
verolainsiadiantoon

3 §. Pykéldn mukaan sovellettacssa arvonlisdverolain 18 a - 18 b §:44 Ahvenanmaan maakunnan ei
katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kyseiset sddnnokset koskevat tavaroiden siirtoa Suomesta toi-
seen jasenvaltioon sekéd tavaroiden siirtoja call off -varastojdrjestelyjen mukaisesti Suomesta toiseen
jasenvaltioon.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaukset arvonlisdverolakiin ehdotettuihin 19a ja 19b
§:44n. Ehdotetussa 19 a §:ssd sdddettiisiin sekd Yhteison sisdisen ettd maahantuotavien tavaroiden
etdmyynnin késitteet ja soveltamisalat. Yhteison sisdisen etdmyynnin kasitettd ei voitaisi soveltaa
Ahvenanmaalle tapahtuviin myynteihin, silld kdsitettd sovellettaessa kélytetééin yhteis6hankintoihin
liittyvié késitteitd. Tdman vuoksi Ahvenanmaa olisi suljettava Suomen alueen ulkopuolelle tata kasi-
tetta sovellettaessa. Kun tavara tuodaan Ahvenanmaalta muualle Suomeen, etimyyntidirektiivi vel-
voittaa soveltamaan maahantuotavien tavaroiden etimyynnin késitettd. Timén vuoksi Ahvenanmaa
olisi suljettava Suomen alueen ulkopuolelle 19 a §:44 sovellettaessa. Koska arvonlisdverolakiin otet-
tavaksi ehdotettujen etimyynnin kasitteiden soveltaminen edellyttdd yhteisdhankintoihin liittyvien
késitteiden kayttamistd, niitd ei voitaisi kdyttdd sovellettaessa markkinapaikan verovelvollisuudesta
ehdotettua 19 b §:44 Ahvenanmaalle tapahtuvaan myyntiin. Tdmén vuoksi Ahvenanmaa olisi suljet-
tava Suomen alueen ulkopuolelle myds arvonlisédverolain 19 b §:44 sovellettaessa.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvdksi 2 momentti elinkeinonharjoittajan verovelvollisuudesta, kun se
mahdollistaa sdhkoisen rajapinnan kautta Yhteison ulkopuolelta maakuntaa maahantuotavien tava-
roiden etimyynnin. Sddnnds vastaisi arvonlisdverolakiin ehdotettua 19 b §:n sddnndksid Yhteison
ulkopuolelta maahantuotujen tavaroiden etimyynnistd sdhkdisen rajapinnan kautta.

Sahkoisen rajapinnan kautta myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan katsottaisiin myyneen
tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle ja siten elinkeinonharjoittajaa
kohdeltaisiin arvonlisdverotuksessa siten kuin hén olisi tavaroiden todellinen myyja. Sddnnos koskisi
arvoltaan enintddn 150 euron ldhetyksiin sisdltyvien tavaroiden etimyyntid. Tavaroiden ostajan olisi
oltava muu kuin elinkeinonharjoittaja. Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan myynti
sdhkoisen rajapinnan kautta, kun tavara kuljetetaan toisesta jasenvaltiosta tai Manner-Suomesta Ah-
venanmaalle, ei aiheuttaisi tdllaisen myynnin mahdollistavalle elinkeinonharjoittajalle verovelvolli-
suutta. Tdllainen myynti verotettaisiin Ahvenanmaalla aina maahantuontina.

Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitettuun myyntiin sovellettaisiin arvonlisdverolakiin lisattavéksi eh-
dotettuja sdannoksid veron suorittamisen syntyajankohdasta, kuljetuksen liittymisestd myyntiin sidh-
koisen rajapinnan kautta, hankinnoista suoritetun veron palautusoikeudesta sekd myynnisté suoritet-
tavan veron ajallisesta kohdistamisesta. Myds arvonlisdverolakiin ehdotettua sddnnosté, ettei myyn-
nistd elinkeinonharjoittajalta toiselle, séhkoisen rajapinnan kautta myynnin mahdollistavalle elinkei-
nonharjoittajalle, suoritettaisi veroa.

Pykalddn ehdotetaan lisdttdviaksi 3 momentti, jossa sdddettdisiin Yhteison ulkopuolelta maakuntaan
maahantuotavien tavaroiden etimyynnin késite ja sen soveltamisala. Késitetta tarvittaisiin, silld maa-
hantuodun tavaran erityisjirjestelmédn soveltaminen ehdotetaan laajennettavaksi Ahvenanmaalle tuo-
tavien tavaroiden myyntiin. Koska arvonlisdverolakiin ehdotettua 19 a §:d4 sovellettaessa kéytetdén
yhteis6hankintoihin liittyvia kasitteitd, Ahvenanmaalle tapahtuvan etimyynnin kisitteestd ja sovelta-
misalasta olisi sdddettava erikseen.

Kasitteen soveltamisala olisi pitkdlti sama kuin arvonlisdverolakiin ehdotetussa 19 a §:ssd. Myyjan
olisi kuljetettava tavara ostajalle tai myyjén puolesta sen voisi tehdé joku muukin. Tavara olisi kulje-
tettava Yhteison ulkopuolelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaa. Tavaran maahantuonnin olisi ta-
pahduttava maakunnassa. Siten esimerkiksi tilanne, jossa maahantuonti tapahtuisi muualla Suomessa
Ja ostaja olisi maakunnassa, ei tiyttdisi kisitteen soveltamisalaa. Toisesta jdsenvaltiosta maakunnassa
maahantuotuun tavaraan ei myoskédédn voisi soveltaa etimyynnin késitetta, silld kyse olisi myynnisti
Yhteison arvonlisdveroalueen ulkopuolelle ja siten tavaran tuontiin Ahvenanmaalla sovellettaisiin
maahantuonnin sddnnoksid. Etdmyynnin kasitettd sovellettaessa tavaran myyjé ei saisi asentaa tai
koota tavaroita maakunnassa eikd tavara saisi olla uusi kuljetusvéline. [Kisitetta ei sovellettaisi myos-
kddn, kun myydain sdhkoa, kaasua taikka lampo6- tai jidhdytysenergiaa. |
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Edella ehdotetuista 2 ja 3 momentista seuraisi se, ettei tavaran myyjan tai sadhkdisen rajapinnan kautta
myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan tarvitsisi selvittad padttyyko tavaran kuljetus Ahve-
nanmaalla vai Manner-Suomessa.

5 §. Pykilidn mukaan sovellettaessa arvonlisdverolain 63, 63 a - 63 ¢, 63 ¢, 63 fja 63 h §:44 Ahve-
nanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kyseiset sadnnokset koskevat tiettyjd
tavaroiden myyntimaasdiantdji seki kuljetuksen liittimisestd myyntiin ketjuliiketoimissa.

Pykéldd muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus lakichdotuksen mukaiseen kuljetuksen liit-
tamistd myyntiin sdhkdisen rajapinnan kautta koskevaan 63 b §:dén ja lisdttdisiin viittaus etimyyntid
ja tiettyja palveluja koskevaa raja-arvoa koskevaan 69 m §:44n.

Arvonlisdverolakiin lisittdvéiksi ehdotetussa 69 m §:ssé sdddettdisiin 10 000 euron raja-arvosta, johon
saakka myyntimaa olisi se jdsenvaltio, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa tai josta palvelut myydaan
ostajalle. Tuo raja-arvo olisi yhteinen kaikille jasenvaltioille ja sitd laskettaessa otettaisiin huomioon
vain Yhteison alueella tapahtuneet myynnit. Tdma tarkoittaisi sitd, etteivit muut jasenvaltiot olisi
velvollisia raja-arvoa laskettaessa ottamaan huomioon Ahvenanmaalle suoritettuja myynteja. Myos-
kddn Suomi ei voisi ottaa nditd myyntejd huomioon raja-arvoa laskettaessa.

6 §. Koska voimassa olevan 6 a §:n sddnnos ehdotetaan siirrettdviksi uuteen 6 b §:4én, pykéldn 2 ja
3 momenttia muutettaisiin niissi olevan viittauksen tarkistamiseksi.

6 a §. Voimassa olevan 6 a §:n sdéinnds ehdotetaan siirrettédviksi uuteen 6 b §:44n ja 6 a §:4dn otettai-
siin sddnnos Yhteison ulkopuolelta maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin myyntimaasdin-
nokseksi, kun myynti olisi ilmoitettava maahantuotavia tavaroita koskevan erityisjarjestelmén kautta.

Etamyyntidirektiivi velvoittaa Suomen soveltamaan arvonlisdaverolakiin ehdotetun 63 a §:n Yhteison
ulkopuolelta maahantuotaviin tavaroithin sovellettavia sddnnoksid, kun tavarat tuodaan Ahvenan-
maalta muualle Suomeen. Tdmén vuoksi Ahvenanmaa on suljettava Suomen alueen ulkopuolelle ar-
vonlisdverolain 63 a §:44 sovellettaessa. Kuitenkin maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin myynti-
maasdidnnos, kun myynti olisi ilmoitettava maahantuotavia tavaroita koskevan erityisjérjestelmén
kautta, voitaisiin laajentaa koskemaan Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaalle tapahtuneita myynteja.

Saannoksen mukaan, kun Yhteison ulkopuolelta tuotavien tavaroiden maahantuonti tapahtuisi maa-
kunnassa, myos néiden tavaroiden etimyynti tapahtuisi maakunnassa. Edellytyksend olisi, ettd myyja
kéyttdd veron ilmoittamiseen ja maksamiseen erityisjarjestelmai. Jos tavaran tuonti tapahtuisi Man-
ner-Suomessa ja kuljetus pédttyisi Ahvenanmaalla, Suomi ei voisi etimyyntidirektiivin velvoittavuu-
den vuoksi vapauttaa tuontia maahantuonnin yhteydessa suoritettavasta arvonlisdverosta.

Sadnnostd tarvittaisiin, silli maahantuodun tavaran erityisjarjestelméin soveltaminen ehdotetaan laa-
jennettavaksi Ahvenanmaalle tuotavien tavaroiden myyntiin.

[Pykilddn otettaisiin selkeyden vuoksi viittaus muutettavaksi ehdotettuun arvonlisdaverolain 94 §:n 1
momentin 24 kohtaan, jonka mukaan verottomuuden edellytyksend olisi, ettd erityisjirjestelmén so-
veltamista varten annettu tunniste ilmoitettaisiin Tullille viimeistdén tuonti-ilmoituksen antamishet-
kella.]

6 b §. Lakiin lisattdisiin uusi 6 b §, johon otettaisiin nykyisin 6 a §:ssd oleva sddnnos.

22 §. Pykaléssi sdddetddn ilmoittajana olevan edustajan verovelvollisuudesta sekd mahdollisuudesta
pidennettyyn ilmoitus ja maksuaikaan Ahvenanmaan ja muun Suomen viélisissd tuonneissa. Kalente-
rikuukauden aikana tapahtuneista tuonneista arvonlisaverot voidaan ilmoittaa ja maksaa yhdella ker-
taa Tullille viimeistdén seuraavan toisen kuukauden 12 pdivéna.

Pykéldédn ehdotetaan liséttidviksi 4 momentti, jossa sdddettéisiin poikkeus 1 momentin ja 3 momentin
soveltamiseen silloin, kun tuonnista suoritettavan veron ilmoittamiseen ja maksamiseen kéytettdisiin
lakiehdotuksen mukaista arvonlisdverolain 97 §:ssd tarkoitettua erityisjarjestelya.

Pykildn 1 momentin mukaan vélillinen edustaja on verovelvollinen ja pddmies on verosta vastuussa.
Koska erityisjdrjestelyd kdytettdessd verovelvollinen olisi henkild, joﬁe tavarat on tarkoitettu, ei 1
momentissa sdddetty voisi tulla sovellettavaksi. Kun 1 momenttia ei sovellettaisi tdssd tilanteessa
verovelvollinen olisi pddmies ja vélillinen edustaja olisi verosta vastuussa.
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Pykildn 3 momentissa sdddetyn verorajamenettelyn soveltaminen ei olisi mahdollista tuontiin, johon
sovellettaisiin mainittua erityisjarjestelyd. Verorajamenettelyssa vilillinen edustaja on verovelvolli-
nen, kun paidmies on kuluttaja. Verorajamenettelyyn ei ehdoteta muutoksia ja siten vélillinen edustaja
olisi jatkossakin tdssd menettelyssd verovelvollinen. Koska erityisjérjestelyssa verovelvollinen olisi
aina paamies, ehdotetaan sdddettiviksi, ettei molempien helpotettujen menettelyjen soveltaminen sa-
maan tuontiin olisi mahdollista.

Arvonlisiverolain 12a luvussa tarkoitetut erityisjdrjestelmdit

25 b §. Pykildssé sdddetdén unionin jdrjestelmén ja kolmansien maiden jirjestelmin soveltamisesta
my0Os Ahvenanmaalle tapahtuviin radio- ja televisioldhetys-, tele- ja séihlié')isten palvelujen myyntei-
hin. Néiden erityisjirjestelmien soveltaminen ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin palveluihin, joi-
den myynti tapahtuu myyntimaasédénnosten mukaan Ahvenanmaalla. Unionin jédrjestelmaa ei voitaisi
soveltaa tavaran etimyyntiin Ahvenanmaalle, koska tavaran myyntiin toisesta jasenvaltiosta Ahve-
nanmaalle sovelletaan vientid ja maahantuontia koskevia sddnnoksié.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi arvonlisdverolain 133 r §:ssd tarkoitetun maahan-
tuonnin erityisjarjestelmin soveltamisesta Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaalle maahantuotuihin
tavaroihin. Tavaran kuljetuksen olisi tapahduttava Yhteison ulkopuolelta suoraan Ahvenanmaalle.
Erityisjdrjestelmdd ei voisi soveltaa Ahvenanmaalla, jos tuonti tapahtuisi Manner-Suomessa tai jos-
sain muussa jasenvaltiossa ja kuljetus paittyisi Ahvenanmaalla. Erityisjirjestelméé voisi soveltaa
vain muulle kuin elinkeinonharjoittajalle tapahtuneisiin myynteihin.

Pykéldn nykyinen 2 muutettaisiin 3 momentiksi ja siithen tehtiisiin sekd 2 momentista ettid arvonli-
saverolain muutoksista atheutuvat muutokset lakiviitauksiin. My®ds silloin, kun maahantuotavan ta-
varan erityisjarjestelmad kéyttavin verovelvollisen tunnistamisjasenvaltio on muu kuin Suomi, vero
olisi ilmoitettava ja maksettava erikseen suoraan Suomeen.

Pykéldn 3 momentti muutettaisiin 4 momentiksi ja siihen tehtdisiin arvonlisédverolain muutoksista
atheutuvat muutokset lakiviittauksiin.

Pykéléén liséttdisiin 5 momentti. Maahantuonnin erityisjdrjestelman soveltamiseksi ehdotetaan, ettd
tavaroiden tuonnin tapahtuessa ja kuljetuksen pdittyessdé Ahvenanmaalla, tavaroiden kulutusjésen-
valtio olisi Suomi.

Pykaildn edelld oleva otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan erityisjirjestelmien soveltamiseen
ehdotettavia muutoksia.

25 d §. Pykaéléssa sdddetddn, ettei arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettuja erityisjarjestelmia so-
velleta, kun palvelun ostaja on sijoittautunut maakuntaan ja myyja on sijoittautunut maakuntaan tai
muualle Suomeen ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi.

Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei unionin jirjestelméé ja kolmansien maiden jérjestelmaa
sovellettaisi, kun myytyyn palveluun sovellettavan myyntimaasddnndksen mukaan palvelu olisi
myyty maakunnassa. Muutos tarvittaisiin, koska erityisjarjestelmien soveltamisala laajenisi kaikkiin
palveluihin. Myyntimaa ei palveluiden osalta aina maédrdydy ostajan sijainnin perusteella.

Unionin jérjestelmdd ei voitaisi soveltaa tillaisen palvelun myyntiin silloinkaan, kun tunnistamis-
jasenvaltio on Suomi. Kyse olisi kotimaan myynnistd, johon ei voi soveltaa erityisjarjestelméa.

25 e §. Pykiléssi saddetddn kolmansien maiden jarjestelmdé kdyttivin maakuntaan sijoittautuneen
verovelvollisen myyjdn viahennysoikeudesta.

Pykéldédn ehdotetaan lisittidviksi maahantuotavien tavaroiden erityisjérjestelméa kdyttdvin maakun-
taan sijoittautuneen verovelvollisen myyjian vihennysoikeus myds erityisjdrjestelmén mukaisesta toi-
minnasta. Koska kyseinen myyjd on arvonlisdverovelvollinen Suomessa, hin ei voi saada erityisjar-
jelstelrllgéiéin liittyvien hankintojen veroja takaisin arvonlisdverolain 122 §:ssd sdddetyn palautusmenet-
telyn kautta.

Sellainen Ahvenanmaalle sijoittautunut verovelvollinen, joka on sijoittautunut myos Yhteison alu-
eelle, voi kdyttda unionin jarjestelmaa sekd palvelujen myyntiin ettd tavaroiden etimyyntiin Yhteison
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alueella. Tallaisella verovelvollisella on normaali vihennysoikeus arvonlisiverolain 133 q §:n perus-
teella eiké siitd sen vuoksi tarvitse erikseen sadtaa.

Pykéldén ehdotetaan lisdttiviksi myos verovelvollisen oikeus saada palautuksena ulkomaan kaup-
paan tai verottomaan toimintaan tehtyihin hankintoihin siséltyva vero.

6.3 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

15 §. Pykildan 6 momentissa sdédetédén edellytyksistd, milloin Verohallinto voi mééritd pidennettyd
verokautta soveltavan verovelvollisen kalenterikuukauden pituiseen verokauteen.

Momenttiin ehdotetaan liséttavéksi kalenterikuukauden pituiseen verokauteen madrddmisen edelly-
tykseksi ennakkoperintdlain 3 momentin muutosta vastaavasti, ettd verovelvollinen tai Verovelvol?{-
sen ollessa yhteiso tai yhtymad, sen johtohenkild, on maarétty litketoimintakieltoon. Vastaavaa muu-
tosta on ehdotettu tdssa lakiehdotuksessa arvonlisdverolain 100 a §:n 1 momenttiin.

7 Lakia alemman asteinen siiintely

8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivdni heindkuuta 2021. Lakiehdotuksen 134 b § ehdotetaan
kuitenkin tulevaksi voimaan 1 pédivand huhtikuuta 2021.

Lakeja sovellettaisiin niihin palvelujen ja tavaroiden myynteihin, joiden veron suorittamisvelvolli-
suus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen jilkeen.

Lakiehdotuksen 134 j § 2 momenttia, 134 k, 134 1, 134 q, sekd 134 s §:d sovellettaisiin lain voimaan-
tulopdivina tai sen jalkeen alkavalta verokaudelta ilmoitettavan veron korjaamiseen sekd maksetta-
vaan tai palautettavaan veroon. Ennen lain voimaantuloa alkaneelta verokaudelta ilmoitettavan veron
korjaamiseen sekd maksettavaan tai palautettavaan veroon sovellettaisiin timéan lain voimaantullessa
voimassa olleita sddnndksid. Ndin ollen kolmansien maiden ja unionin erityisjdrjestelmidn vuoden
2021 toinen neljanneskalenterivuoden pituinen verokausi kuuluisi kokonaisuudessaan vanhan menet-
telyn soveltamisalaan.

Taytdntoonpanoasetuksen 61 artiklan mukaan lukuihin, jotka sisdltyvét vuoden 2021 toiseen ilmoi-
tuskauteen asti ulottuviin kausiin liittyvadn arvonlisdveroilmoitukseen, voidaan arvonlisdveroilmoi-
tuksen toimittamisen jélkeen tehdd muutoksia ainoastaan muuttamalla kyseistd ilmoitusta eikd teke-
méllé sithen oikaisuja jossakin myohemmaéssé ilmoituksessa. Lukuihin, jotka siséltyvét vuoden 2021
kolmannesta ilmoituskaudesta alkaviin kausiin liittyvddn arvonlisdveroilmoitukseen, voidaan arvon-
lisdveroilmoituksen toimittamisen jialkeen tehdd muutoksia ainoastaan tekemalla siithen oikaisuja jos-
sakin mydhemmassé ilmoituksessa.

Téaytantoonpanoasetuksen 2 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on annettava verovelvollisille ja heidén
puolestaan toimiville vilittdjille mahdollisuus toimittaa erityisjirjestelmiin rekisterdintid varten ar-
vonlisdverodirektiivin 360, 369c¢ tai 3690 artiklan nojalla vaaditut tiedot 1.4.2020 alkaen. Verovel-
vollinen tai vélittdjd voisi siis antaa lakiehdotuksen 133 f, 133 m ja 133 t §:ssd tarkoitetun aloittamis-
ilmoituksen erityisjdrjestelmiin rekisteroitymistd varten jo 1 pdivéstd huhtikuuta 2021 alkaen. Vero-
hallinto voisi lain voimaantuloa valmistelevina toimenpiteind tehda lakiehdotuksen mukaisen erityis-
jérjestelmien laajennetun soveltamisalan mukaisia rekisterdintipdétoksiékin jo ennen lain voimaan-
tuloa, mutta paédtokset koskisivat lain voimaantulon jilkeista aikaa.

Lakiehdotuksen 134b §:4 sovellettaisiin 31.3.2021 jdlkeen tehtdviin padtoksiin. Ndin ollen myds val-
mistelevina toimenpiteind tehtdviin rekisterdinteihin sovellettaisiin uusia sdédnndksid. Nykyisten
sadnndsten soveltaminen valmistelevina toimenpiteind tehtdviin rekisterdinteihin lyhyeksi ajanjak-
soksi olisi haasteellista toteuttaa Verohallinnon tietojirjestelméén.
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9 Toimeenpano ja seuranta

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta
Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti
kumotaan arvonlisidverolain (1501/1993)
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993)
sellaisina kuin niisti

lisditdcn arvonlisdverolakiin
seuraavasti:

Verovelvollinen on kuitenkin aina myyjé, jos:

1) ostajana on ulkomaalainen, jolla ei ole tadlld kiintedd toimipaikkaa, ja jota ei ole merkitty arvonli-
sdaverovelvollisten rekisteriin;

2) ostajana on yksityishenkil;
3) kyse on 19 a §:ssé tarkoitetusta tavaran myynnisti; tai

4) kyse on henkilokuljetuspalveluista tai 69 d §:ssi tarkoitetuista palveluista.

16b§
Velvollisuus suorittaa vero 19b §:ssi tarkoitetusta tavaran myynnistd myynnin mahdollistavalle elin-
kainonharjoittajalle ja timén elinkeinonharjoittajan suorittamasta myynnistd syntyy maksun hyvak-
symisajankohtana.

18b §
Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai joku muu ha-
nen puolestaan siirtda tavaran:

1) kuljetuksen péattymisvaltiossa suoritettavaa, hdnelle myytdvia tavaran arviointia tai tavaraan koh-
distuvaa ty0suoritusta varten ja tavara palautetaan arvioinnin tai tyon jdlkeen hénelle Suomeen;

2) viliaikaisesti hinen myymaédnsa palvelua varten,;

3) viliaikaisesti sellaista tarkoitusta varten, joka oikeuttaisi tdysin tullittoman véliaikaisen maahan-
tuonti-menettelyn soveltamiseen, jos kyseessé olisi tuonti Yhteison ulkopuolelta;

4) 63 d §:ssd tarkoitettua myyntid varten; tai

5) 63 §:n 3 momentissa taikka 19 a, 70, 72 a tai 72 d §:ssé tarkoitetun myynnin toteuttamiseksi.
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19a§
Yhteison sisdiselld tavaroiden etdmyynnilld tarkoitetaan myyntid, jossa myyja tai joku muu myyjan
puolesta kuljettaa tavaran ostajalle jasenvaltiosta toiseen.

Maahantuotavien tavaroiden etimyynnilld tarkoitetaan myyntid, jossa myyjé tai joku muu myyjén
puolesta kuljettaa tavaran Yhteison ulkopuolelta ostajalle johonkin jdsenvaltioon.

Tavara katsotaan kuljetetun myyjin toimesta tai puolesta silloinkin, kun myyjé osallistuu vilillisesti
tavaran kuljettamiseen.

Etdmyynnistd on kyse vain,

1) jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei omassa maassaan
miltdédn osin oikeuta vihennyksen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja,
taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan omassa maassaan alkutuotannon vakiokantahyvitys-
menettelya,

2) 2 kohdassa tarkoitetun muun kuin yksityishenkilon hankinta €i 26 ¢ §:n 2— 3 momentin ja 26 f §:n
tai niitd vastaavien toisen jiasenvaltion sddnndsten mukaan muodosta yhteisohankintaa;

3) jos tavara ei ole 26 d §:ssé tarkoitettu uusi kuljetusvéline;
4) jos myyjd ei asenna tai kokoa tavaroita kuljetuksen péddttymisjdsenvaltiossa;

[5) jos myyntiin ei sovelleta Suomessa tai toisessa jdsenvaltiossa 79 a §:ssd tarkoitettua menettelyd
tai sitd vastaavaa menettelyd; ja]

[6) jos kyse ei ole sdhkon, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavan kaasun eikd 1dmpd- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan ldmp6- ja jadhdy-
tysenergian myynnista. |

Etimyynnistd on kyse valmisteveron alaisten tavaroiden myynnin osalta vain silloin, kun ostajana on
yksityishenkilo.

19b§
Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikan, alustan, portaalin tai vastaavan sihkdisen
rajapinnan kautta toisen elinkeinonharjoittajan myynnin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, ha-
nen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle.

Edella 1 momentissa tarkoitetut tilanteet ovat:

1) Maahantuotavien tavaroiden etdmyynti, kun tavarat siséltyvét todelliselta arvoltaan enintddn 150
euron ldhetyksiin; ja

2) Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Suo-
messa tai muussa jisenvaltiossa suorittama tavaroiden myynti.

Liikkeen tai sen osan luovutus

19¢§
Myyntind ei pidetd litkkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessa tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen
luovuttamista litketoiminnan jatkajalle, joka ryhtyy kdyttdmadn luovutettuja tavaroita ja palveluja
vihennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Myyntind ei mydskédn pidetd konkurssin yhteydessd tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen luovutta-
mista litketoimintaa jatkavalle konkurssipesdlle 1 momentissa sdddetyin edellytyksin.
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Jos liiketoiminnan jatkaja ryhtyy kayttiméén luovutettuja tavaroita ja palveluja vain osittain vihen-
nykseen oikeuttavaan tarkoitukseen, 1 ja 2 momenttia sovelletaan vain siltd osin kuin luovutettuja
tavaroita ja palveluja ryhdytién kayttdméaén vahennykseen oikeuttavaan tarkoitukseen.

Edellda 1-3 momentissa tarkoitettua liiketoiminnan jatkajaa pidetdin luovuttajan seuraajana.

19d§
Kiinteiston luovuttamiseen liikkeen tai sen osan luovutuksen yhteydessi sovelletaan, mitd 121 1 §:ssé
sdddetdén.

Tavaran hankintaa ei katsota yhteisohankinnaksi, jos kyse on 63 §:n 3 momentissa taikka 19 a tai 63
e §:ssd tarkoitetusta myynnista.

o 45§
Veroa ei1 suoriteta:

1) esiintyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan palkkiosta;
2) tilaisuuden jdrjestdjille luovutettavaksi tarkoitetun 1 kohdassa mainitun esiintyjén esityksen myyn-
nist;

3) 1 kohdassa tarkoitetun esiintyjén esityksen déni- tai kuvatallennusta koskevan oikeuden luovutta-
misesta tai oikeuden perusteella saadusta korvauksesta;

4) tekijanoikeuslain (404/1961) 1, 4 tai 5 §:ssd tarkoitetun oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden
perusteella saadusta korvauksesta;

5) tekijanoikeuslakiin perustuvan oikeuden luovuttamisesta tai oikeuden perusteella saadusta kor-
vauksesta tekijdnoikeuslain 19 c, 26, 26 a, 26 1 tai 47 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa.

60b§
Veroa ei suoriteta 19b §:sséd tarkoitetusta tavaroiden myynnistd myynnin mahdollistavalle elinkei-
nonharjoittajalle.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Suomessa, jos tavara on tidlld myyjén tai jonkun muun aloit-
taessa kuljetuksen, jollei 3 momentissa taikka 63 a tai 63 e §:ssé toisin sdddetd. Tavara on myyty
Suomessa silloinkin, kun tavara on Yhteison ulkopuolella kuljetuksen alkaessa, jos myyjd tuo sen
Suomeen myyntid varten.
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Tavaroiden etdmyynti

63a§
Ellei 69 m §:ssi toisin sdddetd, Yhteison sisdinen tavaroiden etdmyynti tapahtuu Suomessa, jos tava-
ran kuljetus ostajalle pdédttyy Suomessa.

Maahantuotavien tavaroiden etimyynti, jossa maahantuonti tapahtuu toisessa jdsenvaltiossa, tapah-
tuu Suomessa, jos tavaran kuljetus ostajalle paéttyy Suomessa.

Sellainen maahantuotavien tavaroiden etémyynti, joka on ilmoitettava 133 r §:ssé sdddetyn erityisjar-
jestelmén mukaisesti ja johon liittyvd maahantuonti tapahtuu Suomessa, tapahtuu Suomessa, jos ta-
varan kuljetus ostajalle paittyy Suomessa.

Kuljetuksen liittdminen myynnissd sdhkéisen rajapinnan kautta

63 b§
Tavaroiden m]yynti, joka tojsen_elink;:inonharjoij[taf'an myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoitta-
jan katsotaan 19b §:n mukaisesti suorittavan ostajalle, katsotaan kuljetettavien tavaroiden myynniksi.

691§
Ellei 69 m §:ssé toisin sdddetd, muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja televisioldhe-
tyspalvelu, sdhkoinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan
ostajalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suo-
messa.

Etimyyntid sekd radio-ja televisioldhetyspalveluja, sihkoisid palveluja ja telepalveluja koskeva
raja-arvo

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 1 §:ssd sdddetddn et sovelleta, jos:

1) myyjélld on litketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka vain yhdessi jdsenvaltiossa;

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muuhun kuin 1
kohdassa tarkoitettuun jdsenvaltioon tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa ja-
senvaltiossa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa;

3) tavarat kuljetetaan muuhun jdsenvaltioon kuin 1 kohdassa tarkoitettuun jdsenvaltioon; ja

4) 2 ja 3 kohdissa mainittujen myyntien arvonlisdveroton kokonaisarvo on kuluvana kalenterivuonna
enintdén 10 000 euroa eika tdma méaéari ole ylittynyt edellisenikain kalenterivuotena.

Jos 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu raja-arvo ylittyy jonkin kalenterivuoden aikana, 1 momenttia
el sovelleta kyseisestd ajankohdasta alkaen

Myyjélld, jonka myymien tavaroiden kuljetus alkaa Suomesta, taikka jolla on 1 momentissa tarkoi-
tettujen palvelujen osalta liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka Suomessa, on kuitenkin
oikeus valita, ettd myyntimaa médritetdén 63 a ja 69 i §:n ja niitd vastaavien toisten jasenvaltioiden
sadanndsten mukaisest1. Valinta on voimassa vahintéén kaksi kalenterivuotta. Myyntimaa mééritetdin
63 aja 69 1 §:n mukaisesti myos silloin, kun myyjé, jonka myymien tavaroiden iuljetus alkaa muusta

Jasenvaltiosta kuin Suomessa, tai ﬂ'olla on litkketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka muussa
Jdsenvaltiossa, tekee vastaavan valinnan kyseisen jésenvaltion sddnndsten mukaisesti.
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Yhteisomyynnistd ei kuitenkaan ole (4 momentissa sdddetyin edellytyksin) kyse silloin, kun ostajana
on elinkemonharjoittaja, jonka toiminta ei omassa maassaan miltaén osin oikeuta vihennyksen tai
palautukseen, oikeushenkilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon so-
velletaan omassa maassaan alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelya.

Mitd 3 momentissa sdddetddn, sovelletaan vain henkil66n,

1) jonka hankinnat eivét Klitéi asianomaisessa jdsenvaltiossa sovellettavaa yhteisdhankintojen vero-
tettavuuden alarajaa eikd henkild ole hakeutunut hankinnoistaan verovelvolliseksi; tai

2) jonka hankinta ei asianomaisessa jdsenvaltiossa 26 ¢ §:n 3 momenttia vastaavan sddnnoksen nojalla
muodosta verotettavaa yhteisohankintaa.

Edelld 26 d §:ssé tarkoitettujen uusien kuljetusvilineiden myl§(fnti katsotaan yhteisomyynniksi myds
silloin, kun kyse on 3 momentissa tarkoitetusta tilanteesta tai kun ostaja on yksityishenkild.

Tavaran myyntia ei pidetd yhteisomyyntind, jos myyntiin on sovellettu 79 a §:ssé tarkoitettua menet-
telyd taikka jos kyse on siahkon, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn
verkon kautta toimitettavan kaasun taikka 1dmp06- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja
jadhdytysenergian myynnista.

Yhteisomyyntind pidetdin myos 18 a §:ssé tarkoitettua tavaran siirtoa.

94 §
Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

24) tavarat, joiden myynnisté suoritettava arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssd sdddetyssé eri-
tyisjarjestelmassi ja erityisjdrjestelmin soveltamista varten annettu verovelvollisen yksil6llinen ar-
vonlisdverotunniste on ilmoitettu Tullille viimeistddn tuonti-ilmoituksen antamishetkella.

Veron ilmoittamista ja maksamista koskeva erityisjdrjestely

97§
Tavarat Tullille vastaanottajan puolesta esittdvélld henkil6lld on oikeus kéyttda tidssd pykaldssa ja 98
— 99 §:ssd tarkoitettua veron maksamista ja ilmoittamista koskevaa menettelya (erityisjdrjestely),
jos:

1) maahantuotavat tavarat sisdltyvit todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron ldhetykseen;
2) verovelvollinen on henkild, jolle tavarat on tarkoitettu;

3) tavaroiden maahantuontiin ja myyntiin ei sovelleta 133 r §:ssd sdéddettya erityisjdrjestelmii; ja
4) tavaroiden kuljetus pdittyy Suomessa;

5) tavarat eivit ole valmisteveron alaisia tavaroita.

Tavarat katsotaan esitettdvian Tullille vastaanottajan puolesta, jos tavarat Tullille esittédva ilmoittaa
atkomuksensa kayttdd erityisjérjestelyd ja kerétd arvonlisdvero henkilolté, jolle tavarat on tarkoitettu.
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98 §
Erityisjarjestelyd kayttdvan henkilon on:

1) keréttdvé tavaran maahantuonnista suoritettava arvonlisdvero verovelvolliselta;
2) varmistettava, ettd verovelvollinen suorittaa veron oikeamédrdisend; ja
3) ilmoitettava ja maksettava kerétty arvonlisdvero Tullille.

Veroilmoitus on annettava sdahkoisesti ja siind on ilmoitettava kerdtyn arvonlisdveron maara.

Tulli maaraé tarkemmin veroilmoituksessa annettavista tiedoista ja ilmoituksen antotavasta seka ve-
ron maksutavasta.

Sen liséksi, mité kirjanpitolaissa sdddetdén, erityisjéarjestelyd kdyttavan henkilon on jérjestettava kir-
janpitonsa sellaiseksi, ettd sen perusteella voidaan todentaa verovelvollisilta keréttyja veroja koske-
vien veroilmoitusten oikeellisuus. Kirjanpito on Tullin kehotuksesta saatettava sdhkoisesti Tullin tar-
kastettavaksi. [Tulli mi4raa tarkemmin tietojen antotavasta. |

99 §
Erityisj a'_gestelyéi.kéiyttéi.vé henkild voi antaa 98 §:ssid tarkoitetun veroilmoituksen ja maksaa veron
kalenterikuukausittain, jos

1) hin toimii tullikoodeksin 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna suorana edustajana ja on antanut
Tullille tulli- ja verovelkojen vakuudeksi yleistakaussitoumuksen, tai sanotussa tullikoodeksin séan-
noksessi tarkoitettuna vilillisend edustajana; ja

2) Tulli on mydntényt hédnelle tullikoodeksin 110 artiklassa tarkoitetun maksunlykkéyksen.

Kuukausittainen ilmoitus annetaan niisté erityisjarjestelyn piiriin kuuluvista tuonneista, joista veron
suorittamisvelvollisuus on 87 §:n mukaan syntynyt kalenterikuukauden aikana, ja joista suoritettava
vero on keritty verovelvolliselta. [lmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeistdan kalenteri-
kuukautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisena péivéna.

100 a §
Verohallinto voi verotustoimivaltaansa kuuluvan tavaran maahantuonnin osalta madrita, ettd vero-
velvollisen maahantuonteihin sovelletaan 2 momentissa tarkoitettua erityismenettelyd enintdén 36
kuukauden mééraajan, jos edeltdneiden 12 kuukauden aikana

1) verovelvollinen on olennaisesti laiminlyonyt tai jos hinen voidaan ennakkoperintélain 26 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminlyovén mainitun
pykildn 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa;

2) verovelvollinen on toistuvasti tai vakavasti rikkonut tullilainsdadéntod; tai

3) verovelvollinen tai, verovelvollisen ollessa yhteiso tai yhtymad, sen johtohenkilé on mééritty litke-
toimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimintakieltoon.

101 b §
Tullin vastuulle 160 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti kuuluvassa tavaran maahantuonnin arvonlisdve-
rotuksessa pienin perittiva mddrd on 5 euroa. Perimiseen voidaan kuitenkin ryhtyd, jos samalta mak-
suvelvolliselta on Tullin, maksuvelvollisen tai muun asianomaisen tekemén laskuvirheen tai muun
erehdyksen vuoksi taikka muusta syysté jadnyt lukuisia suorituksia perimétti tai jos perimiseen muu-
toin on erityistd aihetta.
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131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisiltyvé vero,
jos hankinta liittyy:

1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 60 b, 70, 70 b, 71, 72,72 a—72 ¢
tai 72 h §:n perusteella;

12 a luku Palvelujen myyntii, tavaroiden etimyyntii seki eriiti siahkoisen rajapinnan suo-
rittamia tavaroiden myynteji koskevat erityisjirjestelmét

Yhteisoon sijoittautumattomiin palvelujen myyjiin sovellettava erityisjdrjestelmd

133d§
Yhteisoon sijoittautumattomalla verovelvollisella on oikeus kayttad tissd pykéaldssd ja 133 e—133 j
§:ssd tarkoitettua erityisjirjestelméd, jos verovelvollinen myy palveluja muulle kuin elinkeinonhar-
joittajalle YhteisOssa.

133¢§
Yhteisoon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa elinkeinon-
harjoittajaa, jolla ei ole Yhteisossa liiketoiminnan kotipaikkaa eiké kiinteda toimipaikkaa.
Tété erityisjarjestelmda sovellettaessa:

1) tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan jésenvaltiota, jossa verovelvollinen ilmoittaa kdyttavansd
tatd erityisjirjestelmis;

2) kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan jésenvaltiota, jossa palvelu arvonlisdverodirektiivin V osaston 3
luvun mukaan suoritetaan.

133 g §
Edelld 133 f §:n 1 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen merkitéén erilliseen tunnistamisrekisteriin ja
hénelle annetaan yksil6llinen tunniste timén erityisjdrjestelmén soveltamista varten. Verohallinto 11-
moittaa asianomaiselle tunnisteen sdahkoisesti.
Verovelvollinen poistetaan tunnistamisrekisteristé, jos:
1) hian ilmoittaa, ettei endé suorita tdhén erityisjérjestelmin piiriin kuuluvia palveluja;
2) voidaan muuten olettaa hdnen verollisen toimintansa paéttyneen;
3) hén ei endi tiyti erityisjdrjestelmén soveltamisen edellytyksid; tai
4) hén jatkuvasti jattdd noudattamatta erityisjarjestelméé koskevia saantojé.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuun rekisteriin merkitddn myds sellainen Yhteis60n sijoittautumaton
verovelvollinen, joka on valinnut tunnistamisjdsenvaltioksi muun jésenvaltion kuin Suomen ja joka

on tdmén johdosta rekisterdity asianomaisen jdsenvaltion tunnistamisrekisteriin. Yksilollisend tun-
nisteena kaytetddn tunnistamisvaltion verovelvolliselle antamaa tunnistetta.
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133h §
Verovelvollisen, jonka tunnistamisjasenvaltio on Suomi, on annettava sdhkoisesti veroilmoitus kul-
takin verokaudelta riippumatta siitd, onko verovelvollinen myynyt tdmén erityisjérjestelmén piiriin
kuuluvia palveluja verokauden aikana. Ilmoitus annetaan Verohallinnolle.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava:
1) verovelvollisen tunniste;

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjdsenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, verokauden ai-
kana myytyjen erityisjérjestelmén piiriin kuuluvien palvelujen kokonaisarvo ilman veron osuutta,
vastaava veron maara verokannoittain, sovellettavat verokannat ja verojen yhteisméaéré;

3) 2 kohdassa tarkoitettujen suoritettavien verojen yhteisméara.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen verokausi on neljdnneskalenterivuosi. Veroilmoitus
on annettava viimeistdin verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend péivana.

Erityisjérjestelmdd kayttavin verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio kuin
Suomi, on Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava tunnistamisjisenvaltiossa sovellettavia
vastaavia médrdyksia.

1331 §
Edelld 133 h §:n 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen on maksettava verokaudelta tilitettdvana
verona 133 h §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettu suoritettavien verojen yhteisméird viimeistdén
verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend péivana.

133
Verovelvollisella ei ole oikeutta vahentaa taikka saegda palautuksena erityisjirjestelmén piiriin kuuvia
myyntejd varten tekemiinsd hankintoihin sisdltyvdd veroa 10 luvun taikka 131 §:n nojalla, jollei 2
momentissa toisin sdddetd. Sen sijasta hdnelld on, sen estamattd mitd 122 §:n 1 ja 2 momentissa sekd
123 §:ssé sdddetddn, oikeus saada 122 §:ssi tarkoitettu palautus. Oikeus palautukseen koskee veroa,
joka olisi voitu 10 luvun sddnnosten nojalla vihentda taikka saada 131 §:n nojalla palautuksena.

Jos verovelvollinen harjoittaa Suomessa myos erityisjirjestelmén piiriin kuulumatonta toimintaa,
josta hin on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, hianelld on oikeus vdhentéd tai saada palau-
tuksena erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvia myyntejd varten tekemiinsd hankintoihin siséltyva vero
10 luvun taikka 131 §:n mulg isesti. Vihennettdvé vero ilmoitetaan oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 16 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa.

Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid, erditd sdhkoisen rajapinnan suorittamia tavaroiden
myyntejd sekd Yhteisoon sijoittautuneiden verovelvollisten suorittamia palvelujen myyntejd kos-
keva erityisjdrjestelmd

133k §
Verovelvollisella on oikeus kayttda tassd pykéldssd ja 133 1 -133 q §:ssé tarkoitettua erityisjarjestel-
méii, jos

a) verovelvollinen harjoittaa Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntid;

b) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19b §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti ja
tavaroiden kuljetus alkaa ja pdittyy samassa jisenvaltiossa; tai

¢) kulutusjisenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen myy palveluja muulle kuin elinkeinonhar-
joittajalle
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Mité 1 momentissa sdéidetéddn ei sovelleta, jos verovelvollisen 1 momentin a ja ¢ kohdassa tarkoitet-
tujen myyntien myyntimaa madrdytyy 69m §:n tai sitd vastaavan toisen jdsenvaltion sddnndsten mu-
kaisesti.

1331§
Kulutusjésenvaltioon sijoittautumattomalla verovelvollisella tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jolla
on liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka Yhteisdsséd, mutta jolla ei ole liiketoiminnan ko-
tipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa kulutusjdsenvaltiossa.
Tata erityisjarjestelmad sovellettaessa tunnistamisjédsenvaltiolla tarkoitetaan
1) jasenvaltiota, jossa verovelvollisella on liitketoiminnan kotipaikka;
2) jdsenvaltiota, jossa verovelvollisella on kiinted toimipaikka ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kéyt-
tavinsd tatéd erityisjdrjestelméd, silloin kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole Yhtei-
sOssé;
3) jésenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kdyttivéinsa titd
erityisjdrjestelmad, silloin kun verovelvollisen litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossd eikd hi-
nelld ole kiinteitd toimipaikkoja Yhteisossa.
Kun verovelvollinen on 2 momentin b tai ¢ kohdan perusteella valinnut tunnistamisjésenvaltion use-
ammasta vaihtoehdosta, titd valintaa sovelletaan vahintdén kyseisen kalenterivuoden sekd kahden
seuraavan kalenterivuoden ajan.
Tata erityisjarjestelmid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:
a) jasenvaltiota, jossa palvelu arvonlisdverodirektiivin V osaston 3 luvun mukaisesti suoritetaan;
b) YhteisOn sisdisessé tavaroiden etimyynnissé jasenvaltiota, jossa tavaran kuljetus ostajalle paittyy;

c) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy, kun verovelvollinen on mahdollistanut
tavaroiden myynnin 19b §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti.

133m §
Verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on tehtévé sdhkoisesti ilmoitus 133 k §:ssd
tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle.

Verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio kuin Suomi ja jonka on suoritettava
veroa Suomeen, on noudatettava tunnistamisjésenvaltiossa sovellettavia vastaavia méarayksia.

133n§
Edelld 133m §:n 1 momentissa tarkoitettu verovelvollinen merkitdén erityisjdrjestelmén piiriin kuu-
luvien myyntien osalta 172 §:ssd tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Yksilollisend
tunnisteena kdytetddn verovelvolliselle annettua arvonlisdverotunnistetta.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu verovelvollinen suljetaan erityisjarjestelman ulkopuolelle, jos:

1) hén ilmoittaa, ettei endd suorita erityisjirjestelmén piiriin kuuluvia tavaroiden eikéd palvelujen
myynteja;

2) voidaan muuten olettaa hiinen erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvan toimintansa péittyneen;
3) hén ei endi tiyti erityisjdrjestelmén soveltamisen edellytyksid; tai

4) hén jatkuvasti jattdd noudattamatta erityisjarjestelméé koskevia saantoja.
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Verovelvollinen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi, merkitdin erilliseen
tunnistamisrekisteriin Suomessa tapahtuneista erityisjarjestelmén piiriin kuuluvista m%rynnelsté. Yk-
silollisend tunnisteena kdytetdéin tunnistamisvaltion verovelvolliselle antamaa arvonlisdverotunnis-
tetta.

133 0§
Verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on annettava sihkdisesti veroilmoitus kul-
takin verokaudelta riippumatta siitd, onko verokauden aikana ollut erityisjérjestelmén piiriin kuuluvia
myyntejd. [Imoitus annetaan Verohallinnolle.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava:
1) verovelvollisen arvonlisdverotunniste;

2) eriteltynd kunkin sellaisen kulutusjésenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, myyntien koko-
naisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron miérd verokannoittain, sovellettavat verokannat ja ve-
rojen yhteismiéréd seuraavien erityisjarjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden aikana suoritettujen
myyntien osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etimyynnit;

b) 19b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamat
tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa; ja

¢) palvelujen myynnit.

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jésenvaltiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa on lisiksi il-
moitettava kulutusjisenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jdsenvaltion osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa, myyntien kokonais-
arvo ilman veron osuutta, vastaava veron méira verokannoittain, sovellettavat verokannat ja verojen
yhteismddra, seuraavien erityisjarjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden aikana suoritettujen myyn-
tien osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaran etimyynnit, lukuun ottamatta 19b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuja myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan suorittamia myyntejd;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamat 19b §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
Yhteison sisdiset tavaroiden etdimyynnit ja sellaiset tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden kuljetus
alkaa ja pédttyy samassa jisenvaltiossa;

2) edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen myyntien osalta kunkin sellaisen jdsenvaltion, josta
tavaroiden kuljetus alkaa, antama yksil6llinen arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste;

3) edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen myyntien osalta kunkin sellaisen jdsenvaltion, josta
tavaroiden kuljetus alkaa, antama yksildllinen arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste, jos sellai-
nen on.

Jos verovelvollisella on Suomessa olevan kiintedn toimipaikan lisdksi muualla Yhteisossd yksi tai
useampi kiinted toimipaikka, josta palvelut luovutetaan, veroilmoituksessa on lisiksi ilmoitettava ku-
lutusjésenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jésenvaltion osalta, jossa verovelvollisella on kiinted toimipaikka, eri-
tyisjérjestelmén piiriin kuuluvien palvelujen kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron maéra
verokannoittain, sovellettavat verokannat ja verojen yhteismaira;

2) kunkin 1 kohdassa tarkoitetun kiintedn toimipaikan arvonlisdverotunniste tai muu verotunniste.

Verovelvollisen on lisdksi ilmoitettava 2 momentin 2 kohdassa, 3 momentin 1 kohdassa ja 4 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitettujen verojen yhteisméaéra.
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Edelld 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen verokausi on neljdnneskalenterivuosi. Veroilmoitus
on annettava viimeistdin verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend paivéna.

Erityisjérjestelmdd kiyttdvin verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio kuin
Suomi, on Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava tunnistamisjésenvaltiossa sovellettavia
vastaavia madrayksia.

133
Edelld 133 o §:n 1 momentissa tarkoitetun Verovellz/ollisen on maksettava verokaudelta tilitettdvana
verona 133 o §:n 2 momentin 2 kohdassa, 3 momentin 1 kohdassa ja 4 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettujen suoritettavien verojen yhtelsmaara viimeistddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden vii-
meisend paivana.

133q§

Erityisjérjestelmdd kéyttavilld verovelvollisella, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio
kuin Suomi, ei ole oikeutta vihentdd taikka saada palautuksena erityisjarjestelmin piiriin kuuvia
myyntejd varten tekemiinsd hankintoihin siséltyvdd veroa 10 luvun taikka 131 §:n nojalla, jollei 2
momentissa toisin sdddetd. Sen sijasta hdnelld on, sen estdmétti, mitd 122 §:n 1 ja 2 momentissa seké
123 §:ssd sdddetddn, oikeus saada 122 §:ssd tarkoitettu palautus. Oikeus palautukseen koskee vain
veroa, joka olisi voitu 10 luvun sdinnosten nojalla vihentda taikka saada 131 §:n nojalla palautuk-
sena.

Jos verovelvollinen harjoittaa Suomessa myos erityisjarjestelmin piiriin kuulumatonta toimintaa,
josta hén on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, hanelld on oikeus véhentéd tai saada palau-
tuksena erityisjérjestelmén piiriin kuuluvia myyntejd varten tekemiinsd hankintoihin sisiltyva vero
10 luvun taikka 131 §:n mukaisesti. Vihennettdvi vero ilmoitetaan oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 16 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa.

Maahantuotavien tavaroiden etidmyyntid koskeva erityisjdrjestelmd

133r§
Verovelvollisella on oikeus kayttda tdssd pykéldssd ja 133 s - 133 & §:ssd tarkoitettua erityisjarjestel-
maid, jos verovelvollinen harjoittaa sellaista maahantuotavien tavaroiden etimyyntid, jossa tavarat
sisdltyvit todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron lahetyksiin. Tdma oikeus koskee seuraavia tilan-
teita:

a) verovelvollinen on sijoittautunut Yhteisoon;
b) verovelvollisen edustajana toimii Yhteisoon sijoittautunut vélittdjd; tai

c) verovelvollinen on sijoittautunut sellaiseen Yhteison ulkopuoliseen valtioon, jonka kanssa unioni
on tehnyt keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saata-
vien perinnéssi annetun neuvoston direktiivin 2010/24/EU (keskindisen avunannon direktiivi) ja hal-
linnollisesta yhteistyOsté ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 904/2010 (hallinnollisen yhteistyon asetus) soveltamisalaa vastaavan keskindistd
avunantoa koskevan sopimuksen, ja hidn harjoittaa maahantuotavien tavaroiden etimyyntid tistd
maasta.

Erityisjirjestelméa ei sovelleta valmisteveron alaisiin tuotteisiin.

Verovelvollisella voi olla kerrallaan vain yksi vilittdja.
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133s§
Tatéd lukua sovellettaessa vdlittdjdlld tarkoitetaan Yhteisoon sijoittautunutta henkilda, {
vollinen on nimennyt veronmaksuvelvolliseksi ja nimissdén tayttimain erityisjarjeste
velvoitteet.

onka verovel-
méan mukaiset

Tata erityisjarjestelmad sovellettaessa tunnistamisjédsenvaltiolla tarkoitetaan:
a) jasenvaltiota, jossa verovelvollisella on liiketoiminnan kotipaikka;

b) jdsenvaltiota, jossa verovelvollisella on kiinted toimipaikka ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kéyt-
tavinsd taté erityisjirjestelméd, silloin kun verovelvollisen litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhtei-
sOssd;

c) jasenvaltiota, jossa vilittdjélld on liiketoiminnan kotipaikka;

d) jdsenvaltiota, jossa vilittdjdlld on kiinted toimipaikka ja jossa vilittdjd ilmoittaa kéyttdvansd tatd
erityisjarjestelmaa, silloin kun viélittdjin litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossd; tai

¢) jdsenvaltiota, jossa Yhteisoon sijoittautumaton verovelvollinen ilmoittaa kayttdvinsa titd erityis-
jarjestelmaa.

Jos verovelvollinen on nimennyt vélittdjan, tunnistamisjésenvaltioksi katsotaan 2 momentin ¢ tai d
kohdassa tarkoitettu jasenvaltio.

Kun verovelvollinen tai vélittdjd on 2 momentin b ja d kohtien perusteella valinnut tunnistamisjdsen-
valtion useammasta vaihtoehdosta, téitd valintaa sovelletaan vahintdan kyseisen kalenterivuoden seké
kahden sitd seuraavan kalenterivuoden ajan.

Kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan tétd erityisjirjestelmdd sovellettaessa jasenvaltiota, jossa tavaroi-
den kuljetus ostajalle paittyy.

133t§
Verovelvollisen tai vélittdjdn, jonka tunnistamisjasenvaltio on Suomi, on tehtivé sidhkdisesti ilmoitus
133 r §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle.

Verovelvollisen tai vilittdjan, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi ja jonka
on suoritettava veroa Suomeen, on noudatettava tunnistamisjdsenvaltiossa sovellettavia vastaavia
médrdyksid.

133u §
Edelld 133 t §:n 1 momentissa tarkoitettu verovelvollinen merkitdén erilliseen tunnistamisrekisteriin
timén erityisjdrjestelmén soveltamista varten. Jos verovelvollisella on vilittdjd, myos vélittdjd mer-
kitdén rekisteriin.

Vilittdjén rekisterdinnin edellytyksend on, ettd hiinet on merkitty arvonlisiverovelvollisten rekisteriin
jaettei hiin ole olennaisesti laiminly6nyt tai ettei hinen voida ennakkoperintilain 26 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti laiminly6van mainitun pykélidn 2
momentissa tarkoitettuja velvollisuuksiansa verotuksessa. Lisdksi edellytyksend on, ettei vélittdjaa
tai, vélittdjan ollessa yhteiso tai yhtyma, sen johtohenkil6ad ole méaritty litketoimintakiellosta anne-
tussa laissa tarkoitettuun liitketoimintakieltoon.

Verovelvolliselle annetaan yksildllinen tunniste tdmén erityisjdrjestelmdn soveltamista varten. Jos
verovelvollisella on vélittdja, tunniste annetaan Verovelvolhsefle valittdjan kautta. Myos vilittdjélle
annetaan yksilollinen tunniste tdimén erityisjarjestelmén soveltamista varten. Verohallinto ilmoittaa
asianomaiselle tunnisteen sdhkoisesti.

Verovelvollinen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jésenvaltio kuin Suomi, merkitddn 1 momen-
tissa tarkoitettuun tunnistamisrekisteriin Suomessa tapahtuneista erityisjérjestelmén piiriin kuuluvista
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myynneistd. Jos verovelvollisella on vilittdjd, myos vilittdjd merkitdédn rekisteriin. Verovelvollisen
ja vélittdjan yksilollisind tunnisteina kédytetadn tunnistamisvaltion heille antamia tunnisteita.

Verovelvollinen, jonka tunnistamisjidsenvaltio %)?13SY1§mi ja jolla ei ole vélittdjda, poistetaan tunnista-
misrekisteristé, jos:

a) hén ilmoittaa, ettei endi suorita maahantuotavien tavaroiden etdmyyntia;

b) voidaan muuten olettaa hinen erityisjdrjestelmin piiriin kuuluvan toimintansa paittyneen;

¢) hiin ei enéd tayti timin erityisjarjestelmin soveltamisedellytyksid; tai

d) hin jéttaa jatkuvasti noudattamatta erityisjarjestelméé koskevia sadntojé.

Vilittdjd, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, poistetaan tunnistamisrekisteristi ulkopuolelle, jos:

a) hén ei ole kahden perittdisen kalenterivuosineljdnneksen aikana toiminut vilittdjdnd titd erityis-
jarjestelmad kayttavin verovelvollisen nimissé;

b) hin ei endéd taytd vilittdjand toimimisen edellytyksii; tai
c) hin jattaa jatkuvasti noudattamatta erityisjarjestelmaa koskevia sdéntoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun vélittdjdn edustama verovelvollinen poistetaan tunnistamisrekiste-
ristd, jos:

a) vilittdja ilmoittaa, ettei verovelvollinen endé suorita maahantuotavien tavaroiden etimyyntid;

b) voidaan muuten olettaa, ettd verovelvollisen maahantuotavien tavaroiden etimyyntitoiminta on
paattynyt;

c) verovelvollinen ei endd tiytd timén erityisjarjestelmén soveltamisedellytyksid;
d) verovelvollinen jattdd jatkuvasti noudattamatta erityisjirjestelmad koskevia sdantojd; tai

e) valittdjd ilmoittaa, ettel hian endd edusta kyseistd verovelvollista.

133x §
Verovelvollisen tai vilittdjdn, jonka tunnistamisjasenvaltio on Suomi, on annettava sihkoisesti ve-
roilmoitus kultakin verokaudelta riippumatta siita, onko maahantuotavien tavaroiden etimyyntid ollut
verokauden aikana. Ilmoitus annetaan Verohallinnolle.
Veroilmoituksessa on ilmoitettava:
1) verovelvollisen tunniste;
2) vilittdjan tunniste;
3) eriteltynd kunkin kulutusjésenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, maahantuotavien tavaroi-
den etimyynnin kokonaisarvo verokauden aikana ilman veron osuutta, vastaava veron méiri vero-
kannoittain, sovellettavat verokannat ja verojen yhteismaéaré;
4) 3 kohdassa tarkoitettujen suoritettavien verojen yhteismaéra.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu verokausi on kalenterikuukausi. Veroilmoitus on annettava viimeis-
tddn verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend paivana.
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Erityisjéarjestelmida kayttdvan verovelvollisen tai vilittdjan, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu ji-
senvaltio kuin Suomi, on Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava tunnistamisjésenvaltiossa
sovellettavia vastaavia médrayksia.

133y§
Edelld 133 x §:n 1 momentissa tarkoitetun verovelvollisen tai vilittdjdn on maksettava verokaudelta
tilitettivani verona 133 x §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu suoritettavien verojen yhteismaéra
viimeistdin verokautta seuraavan kalenterikuukauden viimeisend péivana.

Erityisjéarjestelmidd kayttdvan verovelvollisen tai vilittdjan, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu ja-
_senva1t10. kuin Suomi, on Suomeen suoritettavan veron osalta noudatettava vastaavia tunnistamis-
jdsenvaltiossa sovellettavia maédrayksia.

Verovelvollinen ja vélittdjd ovat yhteisvastuussa Suomeen suoritettavan veron maksamisesta.

133z §
Velvollisuus suorittaa vero téssi erityisjdrjestelméssé ilmoitettavasta maahantuotavientavaroiden eté-
myynnistd syntyy maksun hyvéiksymishetkelld. Tdstd myynnisté suoritettava vero kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana maksu on hyvéksytty.

1334 §
Erityisjrjestelméa kayttavilld verovelvollisella ei ole oikeutta vidhentdd taikka saada palautuksena
erityisjarjestelman piiriin kuuluvia myyntejd varten tekemiinsé hankintoihin siséltyvaa veroa 10 lu-
vun taikka 131 §:n nojalla, jollei 2 momentissa toisin sdddetd. Sen sijasta hinelld on, sen estimatta
mitd 122 §:n 1 ja 2 momentissa sekd 123 §:ssd sdddetdin, oikeus saada 122 §:ssé tarkoitettu palautus.
Oikeus palautukseen koskee veroa, joka olisi voitu 10 luvun sdénndsten nojalla vihentéé taikka saada
131 §:n nojalla palautuksena.

Jos verovelvollinen harjoittaa Suomessa myos erityisjarjestelmén piiriin kuulumatonta toimintaa,
josta hén on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi, hanelld on oikeus véhentéd tai saada palau-
tuksena erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvia myyntejd varten tekemiinsd hankintoihin sisiltyva vero
10 luvun taikka 131 §:n mullzaisesti. Vihennettdvé vero ilmoitetaan oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 16 §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa.

Erityisjdarjestelmille yhteisid sddnnoksid

134 §
Kutakin erityisjdrjestelmdd sovelletaan kaikkiin jarjestelmad kdyttavin verovelvollisen suorittamiin
133 d, 133 k tai 133 r §:ssd tarkoitettuihin myynteihin. Erityisjarjestelmid ei kuitenkaan sovelleta
palvelujen myynteihin arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitylle oikeushenkildlle, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja.

Erityisjédrjestelmid soveltavan verovelvollisen 133 d, 133 k ja 133 r §:ssé tarkoitettuihin myynteihin
oikeushenkildlle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja ei sovelleta 9 §:n 1 momenttia. Tétd sovelletaan
palvelujen osalta vain sellaisille oikeushenkil6ille tapahtuneisiin myynteihin, joita ei ole merkitty ar-
vonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Mitd 134 a ja 134c — 134 t §:ssé sdddetddn verovelvollisesta, sovelletaan myds hdnen nimissdéin toi-
mivaan valittdjaan.
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134b §
Verohallinto antaa 133 g §:n 1 momentissa, 133 n §:n 1 momentissa ja 133 u § 1 momentissa tarkoi-
tetulle verovelvolliselle ja valittdjan rekisterdintid koskevan péddtoksen osalta vélittdjélle paatoksen
rekisterdinnisté ja rekisteristd poistamisesta seka siité, ettei asianomaista ole ilmoituksesta poiketen
merkitty rekisteriin tai poistettu rekisteristd. P4dtds annetaan sdhkoisesti tiedoksi.

Verohallinto antaa 1 momentissa tarkoitetut pddtdkset tiedoksi sdhkdisesti. Verohallinto voi antaa
ﬁéiéitékset tiedoksi Verohallinnon sédhkoisessé asiointipalvelussa. Verovelvolliselle tai valittdjélle 14-

etetddn tiedoksiannosta tieto verovelvollisen tai vilittdjdn ilmoittamaan sidhkdiseen osoitteeseen.
Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena péivéna siitd, kun verovelvolliselle tai vélittdjélle on
lahetetty tieto tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai padsyssd Ve-
rohallinnon sdhkdiseen palveluun tdni aikana on ollut tekninen este, asiakirja katsotaan annetun tie-
doksi kolmantena péivéna siitd, kun tekninen este on poistunut.

Edelld 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun verovelvolliseen ei sovelleta, mitd 175 §:n 1 momentissa
sdddetddn rekisterdintid koskevien toimenpiteiden ilmoittamisesta asianosaiselle.

Verohallinto médrdé tarkemmin 133 h, 133 o ja 133 x §:ssé tarkoitetun veroilmoituksen antotavasta.

134e§
Erityisjarjestelméa kdyttivin verovelvollisen on pidettiva erityisjarjestelmén piiriin kuuluvista liike-
toimista riittdvin yksityiskohtaista kirjanpitoa, jotta kulutusjasenvaltio voi todentaa 133 h, 133 o ja
133 x §:ssé tarkoitetun veroilmoituksen oikeellisuuden.

134 £§
Jollei tdssd luvussa toisin sdddetd, erityisﬂ arjestelmad kayttavain verovelvolliseen, jonka tunnistamis-
jasenvaltio on Suomi, sovelletaan soveltuvin osin, mitd 13 — 22 luvussa, oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetussa laissa, veronkantolaissa, veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa
laissa tai muussa laissa sdddetiddn verovelvollisesta. Sama koskee verovelvollista, jonka tunnistamis-
jdsenvaltio on toinen jdsenvaltio, siltd osin kuin kysymys on Suomeen suoritettavasta verosta.

Erityisjarjestelmad kayttdviin verovelvolliseen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, ei kuiten-
kaan toiseen jdsenvaltioon suoritettavan veron osalta sovelleta, mitd veronkantolaissa, veronlisdyk-
sestd ja viivekorosta annetussa laissa tai verojen ja maksujen tidytdntdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) saadetian.

1341 §
Erityisjdrjestelmad kayttdvad verovelvollista koskevat asiat késitelldédn Verohallinnossa. Tavaroiden
maahantuontiin liittyvét asiat kdsitellddn Tullissa sen mukaan kuin 160 §:sséd sdddetdén.

1345 §
Erityisjdrjestelmad kayttdvidn verovelvolliseen ei sovelleta, mitd 161 §:sséd ja oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa sekd 1618, 22, 23 ja 25 §:ssa sdddetddn verokaudesta
ja ilmoittamisvelvollisuudesta. Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 19
§:ssd séiléidetéiéin veroilmoituksen antamisajankohdasta, sovelletaan vain Suomen ollessa tunnistamis-
Jdsenvaltio.
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Eritﬁrisj drjestelmdd kéyttivin verovelvollisen maksulle ei makseta veronkantolain 37 §:ssé tarkoitet-
tua hyvityskorkoa ennen kuin tunnistamisjasenvaltion siirtdmét, timéan lain 1331, 133 pja 133y §:ssé
tarkoitetut Suomeen suoritettavan veron maksut ovat saapuneet Verohallinnolle.

Poiketen siitd, mitd 134 f §:n 2 momentissa sdddetiin, erityisjarjestelmad kayttavain verovelvolliseen
sovelletaan, mitd veronkantolain 4 ja 5 luvussa sdddetddn palautuksen kédyttdmisestd ja palauttami-
sesta siltd osin kuin kysymys on sellaisesta liikaa maksetusta toiseen jdsenvaltioon suoritettavasta
verosta, jonka Suomi tunnistamisjdsenvaltiona on velvollinen palauttamaan erityisjdrjestelmaa kayt-
taville verovelvolliselle.

134 k§
Erityisjérjestelmdd kdyttivdan verovelvolliseen ei sovelleta, mitd veronkantolain 1618 §:ssd sddde-
tddn, silta osin kuin kysymys on tunnistamisjdsenvaltion kautta Suomeen suoritettavan veron mak-
susta.

Veronkantolain 5 §:n 1 ja 2 momentista sekd 6 §:std poiketen verovelvollisen Suomeen tunnistamis-
jasenvaltion kautta suoritettavan veron maksu kaytetadn veroilmoituksella ilmoitettujen verojen suo-
ritukseksi erdpdivin mukaisessa jarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. My6hdssid 1lmoitetun veron
erdpdivind pidetddn pdivad, jolloin veroilmoitus on annettu.

Jos maksua ei voida kdyttdd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, maksu kéf@téé’m muiden kyseisen
erityisjdrjestelmin erdéntyneiden ja erdéntymittomien verojen suoritukseksi noudattaen muutoin,
mita veronkantolain 6 §:ssd sdadetdan.

Jos maksua ei voida kéyttdd 3 momentissa tarkoitetulla tavalla, maksu voidaan kéyttda erityisjérjes-
telméd kédyttiavin verovelvollisen muiden erddntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien
suoritukseksi noudattaen muutoin, mitd veronkantolain 6 §:ssd saddetdén.

1341§
Erigrisjéirjestelméié kayttdvddn verovelvolliseen ei sovelleta, mitd veronkantolain 22-24 ja 26 §:ssé
sdddetadn siltd osin kuin kysymys on Suomeen tunnistamisjdsenvaltion kautta suoritetun veron pa-
lautuksesta.

Veronkantolain 6 §:std poiketen erityisjarjestelmad kayttavin verovelvollisen Suomeen tunnistamis-
jdsenvaltion kautta suoritetun veron palautus kdytetdén kyseisen erityisjdrjestelmén erdéintyneiden ja
eradntymadttomien verojen suoritukseksi. Myohiassé ilmoitetun veron erdpaivand pidetdédn péivid, jol-
loin veroilmoitus on annettu.

Jos palautusta ei voida kdyttdd 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, palautus voidaan kayttda verovel-
vollisen muiden erdéntyneiden verojen ja Verohallinnon muiden saatavien suoritukseksi noudattaen
muutoin, mitd veronkantolain 6 §:ssd saddetdin.

Palautus on kéytettdvissd veron suoritukseksi sind pédivédnd, jona ilmoitus, jolla virhe korjataan, on
annettu. Veron maarddmista tai padtoksen oikaisua verovelvollisen hyvéksi koskevaan padtokseen tai
muutoksenhakuun perustuva palautus on ké?/tettéivisséi sind pdivind, jona padtos tehddan tai muutos-
verotus toimitetaan, kuitenkin aikaisintaan alkuperéisessi paatoksessa madrattynd erdpdivand. Veron-
kantomenettelyssd tapahtuneen virheen korjaamiseen perustuva palautus on kéytettdvissd sind péi-
vand, jona korjaus on tehty.

134 m §
Veronkantolain 42 §:ssé tarkoitetussa maksukehotuksessa tarkoitettu maara suoritetaan Verohallin-
nolle.
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134n§
Verovelvollista, joka kidyttad 133 d §:ssé tarkoitettua erityisjérjestelmad, ei merkitd 172 §:ssé tarkoi-
tettuun arvonlisiverovelvollisten rekisteriin erityisjarjestelman piiriin kuuluvista liiketoimista.

Verovelvollista, joka kiyttdd 133 k §:ssd tarkoitettua erityisjérjestelmidd ja jonka tunnistamisjésen-
valtio on muu kuin Suomi, ei merkitd 172 §:ssé tarkoitettuun arvonlisdverovelvollisten rekisteriin
erityisjdrjestelméan piiriin kuuluvista liiketoimista.

Verovelvollista, joka kéyttdd 133 r §:ssé tarkoitettua erityisjérjestelmad, ei merkitd 172 §:ssd tarkoi-
tettuun arvonlisaverovelvollisten rekisteriin erityisjarjestelmén piiriin kuuluvista litketoimista.

[Edelld 1, 2 tai 3 momentissa tarkoitettuun verovelvolliseen ei sovelleta, mitd 175 §:n 1 momentissa
sdadetddn rekisterdintid koskevien toimenpiteiden ilmoittamisesta asianosaiselle. ]

134 o§
Erityisjarjestelmid kayttdvadn verovelvolliseen, jonka tunnistamisjidsenvaltio on Suomi, ei sovelleta, mita
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 8 luvussa sdédetdin veron maaraédmisestd siltd osin
kuin kysymys on erityisjarjestelmén piiriin kuuluvista liiketoimista toiseen jésenvaltioon suoritettavasta ve-
rosta.

134p§
Erityisjérjestelméd kéyttévdan verovelvolliseen, onka tunnistamisjésenvaltio on Suomi, ei sovelleta,
mita 20 luvussa sdddetdin ohjauksesta ja ennakkoratkaisusta siltd osin kuin kysymys on toiseen ja-
senvaltioon suoritettavasta verosta.

134q§
Veroilmoituksessa oleva virhe on korjattava seuraavilta verokausilta annettavassa veroilmoituksessa.
Ilmoituksessa on eriteltdva liikaa tai liian vdhdn ilmoitetun arvonlisdveron maérd sekd kulutusjdsen-
valtio ja verokausi, jota virhe koskee. Liikaa tai litan vdhdn ilmoitetun veron maird pienentdd tai
suurentaa sen verokauden tilitettdvid veroa, jolta annettavassa veroilmoituksessa oikaisu on tehty.

Veroilmoituksessa oleva virhe on korjattava kolmen vuoden kuluessa siitd, kun veroilmoitus oli 133
h 3 momentin, 133 o § :n 5 momentin ja 133 x §:n 3 momentin mukaan annettava.

Jos sen verokauden Suomeen tilitettdva vero, jolla verovelvollinen korjaa virheen, ei riitd kattamaan
verovelvollisen vahingokseen tekemén virheen mairdéd, Verohallinto maksaa kattamatta jaéneen lii-
kaa maksetun veron veronkantolain 30 §:n mukaisesti verovelvolliselle hakemuksen tai muun saadun
selvityksen perusteella.

Jos veroilmoituksessa olevaa Suomeen tilitettdvad veroa koskevaa virhettd ei ole korjattu erityisjar-
jestelmin kiyton lopettaneen verovelvollisen viimeisesséd veroilmoituksessa tai jos 2 momentissa tar-
koitettu maérdaika on jo paittynyt, Verohallinto maksaa litkaa maksetun veron verovelvolliselle ha-
kemuksen tai muun saadun se%,Vltyksen perusteella.

Edellé [3 ja] 4 momentissa tarkoitettu vero voidaan palauttaa viimeistdan kolmantena kalenterivuo-
tena sen kalenterivuoden paéttymisestd, jolta verovelvollinen on ilmoittanut litkaa veroa, tai verovel-
vollisen viimeistdén tuolloin tekeméan vaatimuksen perusteella myohemminkin.

134§
EI‘I'[]}('ISJ drjestelméa kayttévalle verovelvolliselle takaisin maksettavalle verolle maksetaan korkoa si-
ten kuin veronkantolaissa sdddetéén.
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1345 §
Erityisjérjestelmad kdyttdvadn verovelvolliseen ei sovelleta, mitd oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annetun lain 35 ja 37 §:ssd sdédetddn seuraamusmaksuista siltd osin kuin kysymys on
toiseen jasenvaltioon suoritettavasta verosta.

Poiketen siitd, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 36 §:n 2 momentissa
sdddetddn, myohdstymismaksua ei méératé, jos 133 d §:ssd tai 133 k §:ssd tarkoitettua erityisjérjes-
telméa kéyttava verovelvollinen antaa oikaisuilmoituksen Suomeen suoritettavasta verosta viimeis-
tddn oikaistavaa verokautta seuraavan verokauden veroilmoitukselle sdddettynd méérapédivana.

134§
Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 44 ja 61 §:ssi tarkoitettu méardaika laske-
taan 133r §:ssé tarkoitettua erityisjéirjeste%/mééi kayttdvan verovelvollisen Suomeen tilitettivén veron
osalta sitd kalenterivuotta seuraavan vuoden alusta, johon kuuluvalta verokaudelta vero on tullut il-
moittaa ja maksaa.

137a§
Poiketen siitd, mitd 135a, 136 ja 137 §:ssd sdddetddn, myynnisté suoritettava vero kohdistetaan 16b
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on sano-
tun pykédldn mukaan syntynyt.

173 a§
Jos ulkomaalaisella ei ole liiketoiminnan kotipaikkaa eikd kiintedd toimipaikkaa toisessa jasenvalti-
ossa eikd valtiossa, jonka kanssa Suomella on sellainen viranomaisten keskindistd avunantoa koskeva
oikeudellinen jérjestely, joka vastaa soveltamisalaltaan keskindisen avunannon direktiivid sekd hal-
linnollisen yhteistyon asetusta (, 12 §:n 2 momentissa tarkoitetun hakemuksen hyviksymisen edelly-
tyksend on sellaisen Verohallinnon hyviksymin edustajan nimedminen, jolla on Suomessa liiketoi-
minnan kotipaikka. Verohallinto voi lisdksi vaatia asetettavaksi vakuuden veron suorittamisesta.

209 a §
Laskutukseen sovelletaan 209 b—209 g §:44, jos myynti tapahtuu 5 luvun mukaan Suomessa, ellei 5
momentissa toisin sdddetd.

Laskutukseen sovelletaan 209 b-209 g §:44 myds 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, jos myyjé
luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut Suomessa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta tai kun luovu-
tus tai suoritus ei tapahdu mistdén kiintedstd toimipaikasta, jos myyjan liitketoiminnan kotipaikka on
Suomessa.

Edella 2 momentissa tarkoitetut tilanteet ovat:

1) myyja laatii laskun myynnistéd, joka tapahtuu toisessa jasenvaltiossa, ja verovelvollinen myyn-
nistd on 2 a tai 9 §:44 vastaavan sadnndksen nojalla ostaja;

2) myynti ei tapahdu Yhteison alueella;

Edelld 12 a luvussa tarkoitetussa erityisjdrjestelméssd ilmoitettavien myyntien laskutukseen sovelle-
taan 209 b — 209 g §:44, jos tunnistamisjdsenvaltio on Suomi.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdan, 209 b—209 g §:44 ei sovelleta

1) toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen myyjan Suomessa suorittamaan myyntiin, josta ostaja on 2 a
tai 9 §:n nojalla verovelvollinen ja josta myyjé laatii laskun;

2) 12 a luvussa tarkoitetussa erityisjirjestelméssd ilmoitettavaan myyntiin, jos tunnistamisjésenval-
tio on muu jdsenvaltio.
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Myyjd on 5 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, jos hén
luovuttaa tavarat tai suorittaa palvelut toisessa jasenvaltiossa sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta
tai, kun luovutus tai suoritus ei tapahdu mistddn kiintedsta toimipaikasta, jos myyjén liiketoiminnan
kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa. Tdtd ja 2 momenttia sovellettaessa kiintealla toimipaikalla,
josta tavarat luovutetaan ja palvelut suoritetaan, tarkoitetaan kiintedd toimipaikkaa, jonka henki-
16st6- ja muilla resurssei[lla uovutus tai suoritus toteutetaan.

Lasku on annettava mydos:
1) 19 a §:ssd ja 72 b §:n 5 momentissa tarkoitetusta myynnistd, kun ostaja on yksityishenkild;

2) 130 a §:n 1 momentissa tarkoitetun tavaran tai palvelun myynnisti kunnalle.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa ja 2 momentin 1 kohdassa sdadetddn, laskua ei ole annettavamyyn-
neistd, jotka on ilmoitettava 133 k §:ssé sdddetyssa erityisjirjestelméssa.

Jos osa 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista siséltyy ostajalle alemmin annettuun tai ostajalla olevaan
asiakirjaan, ndiden asiakirjojen katsotaan yhdessa muodostavan laskun. Edellytyksend on kuitenkin,
ettd jilkimmainen asiakirja siséltdad yksiselitteisen viittauksen aikaisempaan asiakirjaan. Mitd téssa
momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan sovelleta 19 a §:ssé tarkoitettuun tavaroiden etimyyntiin, 72 b
§:ssé tarkoitettuun tavaran yhteisomyyntiin taikka sellaiseen toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaan ta-
Vaﬁi'n tai palvelun myyntiin, josta ostaja on 2 a tai 9 §:44 vastaavan sadnnoksen perusteella verovel-
vollinen.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske 19 a §:ssé tarkoitettua tavaran etdimyyntid, 72 b §:ssé tarkoi-
tettua tavaran myyntié eikd sellaista toisessa jasenvaltiossa tapahtuvaa tavaran tai palvelun myyntid,
josta ostaja on 2 a tai 9 §:44 vastaavan sdédnnoksen perusteella verovelvollinen.

209 §

Edelld 19 c §:ssd tarkoitetun liiketoiminnan jatkajan on annettava liikkeen tai sen osan luovuttajalle
selvitys siitd, ettd luovutettuja tavaroita ja palveluja ryhdytdaan kdyttdmaan vihennykseen oikeutta-
vaan tarkoitukseen.

Edelld 19 c §:ssé tarkoitetun litkkeen tai sen osan luovuttajan on luovutettavien kéytettyjen tavaroi-
den sekd taide-, kerdily- ja antiikkiesineiden osalta annettava liitketoiminnan jatkajalle selvitys 79
ja 79 g §:ssé tarkoitettujen edellytysten olemassaolosta.
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Edelld 19 c §:ssé tarkoitetun liikkeen tai sen osan luovuttajan on annettava litketoiminnan jatkajalle
209 k §:ssd tarkoitettu selvitys luovutettavista kiinteistoista.

Taman lain laskuja koskevia sddnndksiéd sovelletaan 19 ¢ §:ssé tarkoitettuun liikkeen tai sen osan
luovutukseen.

Edelld 38 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun ostajan on annettava myyjélle selvitys siitd, etti tavarat
tulevat mainitun pykildn 2 momentissa sdddettyyn tarkoitukseen.

209u §
Elinkeinonharjoittajan, joka mahdollistaa markkinapaikan, alustan, portaalin tai vastaavan séhkodisen
rajapinnan kautta toisen elinkeinonharjoittajan tavaroiden tai palvelujen myynnin muille kuin elin-
keinonharjoittajille Yhteison sisilld, on pidettdva riittdvén yksityiskohtaista kirjanpitoa kyseisisté
myynll_ﬁisf[é, jotta jdsenvaltiot, joissa myynnit tapahtuvat, voivat todentaa, ettd arvonlisdvero on tili-
tetty oikein.

Suomessa tapahtuneita myyntejd koskevat tiedot on pyydettéessé saatettava Verohallinnon kaytetté-
viksi sdhkoisesti. Verohallinto méérad tarkemmin tietojen antotavasta.

Tiedot on sdilytettdvd kymmenen vuotta sen kalenterivuoden paittymisesté, jonka aikana liiketoimi
suoritettin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 |, jollei jdljempdnd toisin sdddetd.

Lain 134 b § tulee voimaan pdivind  kuuta 20.

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivind tai sen jdilkeen,
jollei jiljempdind toisin sdddetd.

Tidmdn lain 134 f, 134 ], 134 k, 134 1, 134 q ja 134 s §:dd sovelletaan lain voimaantulopdivdind tai
sen jdlkeen alkavalta verokaudelta ilmoitettavaan veroon. Ennen lain voimaantuloa alkaneelta vero-
kaudelta ilmoitettavaan veroon sovelletaan timdn lain voimaantullessa voimassa olleita 134 f, 134
J, 134 0 ja 134 r §.:n sddnnoksid.

Tdmdn lain 134 b §:d sovelletaan 31 pdivind maaliskuuta 2021 jilkeen tehtdiviin erityisjdrjestelmien
rekisterointid koskeviin pdcdtoksiin.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa Kkoskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

sellaisina kuin niisti

lisdtddn

seuraavasti:

38
Sovellettaessa arvonlisdverolain 18 a, 18 b, 19 a ja 19 b §:4 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota
kuuluvan Suomen alueeseen.

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikan, portaalin, alustan tai muun vastaavan sih-
koisen rajapinnan kautta toisen elinkeinonharjoittajan Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maa-
kuntaan tuotavien tavaroiden etimyynnin muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, hinen katsotaan
myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hinelle. Titi sovelletaan
kuitenkin vain, kun tavarat siséltyvét todelliselta arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyksiin. Téllai-
seen myyntiin sovelletaan arvonlisdverolain 16 b, 60 b, 63 b, 131 ja 137 a §:44.

Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyynnilld tarkoitetaan
tassd laissa myyntid, jossa myyjd tai joku muu myyjin puolesta kuljettaa tavarat Yhteison ulko-
puolelta ostajalle Ahvenanmaan maakuntaan edellyttden, ettd maahantuonti tapahtuu maakunnassa
ja ettei myyjd asenna tai kokoa tavaroita maakunnassa. Tétd sovelletaan kuitenkin vain arvonli-
sdverolain 19 a §:n 3 momentissa ja 4 momentin 2 [ja 5] kohdassa sdddetyin edellytyksin.

5§
Sovellettaessa arvonliséverolain 63, 63 a, 63 c, 63 e, 63 f, 63 h ja 69 m §:44 Ahvenanmaan maa-
kunnan ei1 katsota kuuluvan Suomen alueeseen.

Ostajalle kuljetettava tavara on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos tavara on maakunnassa
kuljetuksen alkaessa, jollei 6 a tai 6 b §:ssé toisin sdddetd. Tavara on mPlyty Ahvenanmaan maa-
kunnassa silloinkin, kun tavara on maakunnan ulkopuolella kuljetuksen alkaessa, jos myyji tuo sen
maakuntaan myynti varten.

Tavara on myyty Suomessa my0s silloin, kun se on 1 tai 2 momentissa taikka 6 a tai 6 b §:sséd
tarkoitetulla tavalla myyty Ahvenanmaan maakunnassa.

6 ayg
Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien tavaroiden etimyynti muulle
kuin elinkeinonharjoittajalle tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa, jos myynti on ilmoitettava ta-
mén lain 25 b §:n 2 momentin nojalla arvonlisidverolain 133 r §:ssd sdédetyn erityisjarjestelmén
mukaisesti. [Tallaiseen tuontiin sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 24 koh-
dassa sdddetian. |
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6b3§

Sahko, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitet-
tava kaasu sekd lampo- ja jddhdytysverkon kautta toimitettava 1ampo- ja jadhdytysenergia, joka
myydéén verovelvol isel{e jélleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos VGI‘OVG[]VOI-
lisella jédlleenmyyjélld on maakunnassa kiinted toimipaikka, johon tavarat luovutetaan. Jos nitéd
tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla olevaan kiintedin toimipaikkaan,
niiden myynti on tapahtunut Ahvenanmaan maakunnassa, jos verovelvollisen jélleenmyyjén liike-
toiminnan kotipaikka on maakunnassa.

Sdhko, unionin alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitet-
tava kaasu sekd 1amp06- ja jddhdytysverkon kautta toimitettava l>'a,imp6- ja jadhdytysenergia, jota ei
myyda verovelvolliselle jéfleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostaja tosiasi-
allisesti kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja e1 tosiasiallisesti kuluta néitd tavaroita tai osaa niista,
kuluttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajalla on maa-
kunnassa kiinted toimipaikka, johon ndmé tavarat luovutetaan. Jos néité tavaroita ei luovuteta Ah-
venanmaan maakunnassa tai muualla olevaan kiintedén toimipaikkaan, ostajan katsotaan kulutta-
neen tavarat Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajan liikketoiminnan kotipaikka on taalla.

Tassé pykéldssd verovelvollisella jdlleenmyyjélld tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jonka pédasi-
allisena toimintana kaasun, sdhkon seké lampd- ja jddhdytysenergian ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jélleenmyynti ja jonka oma kulutus nédiden tuotteiden osalta on hyvin véhdinen.

Edelld 1 ja 3 momentissa sdddettyé ei sovelleta, jos maahantuonnissa sovelletaan arvonlisdverolain
97 §:ssd tarkoitettua erityisjdrjestelya.

Arvonlisdiverolain 12 a luvussa tarkoitetut erityisjdirjestelmdit

25b§
Sen estdmittd, mitd arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssé sdéidetdan, mainituissa pykélissé tarkoi-
tettuja erityisliérj estelmid sovelletaan my®ds silloin, kun erityisjirjestelméé kayttdvé verovelvollinen
myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle palvelun, joka on arvonlisdverolain 5 lukua ja tdmén lain
7 §:44 Ahvenanmaan maakuntaan soveltamalla katsottava myydyn maakunnassa. Taté ei kuiten-
kaan sovelleta arvonlisdverolain 133 k §:ssé tarkoitettuun erityisjdrjestelméédn, kun mainitun lain
133 1 §:ssé tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on Suomi.

Sen estdmattd, mitd arvonlisdverolain 133 r §:ssd sdddetdéin, mainitussa pykildssad tarkoitettua eri-
tyisjarjestelmid sovelletaan my®0s silloin, kun erityisjarjestelmad kayttava verovelvollinen harf'(oit—
taa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etdmyyntid muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle.

Jos erityisjirjestelmdd kdyttivin verovelvollisen tunnistamisjidsenvaltio on muu jésenvaltio kuin
Suomi, poiketen 1 ja 2 momentista ja sen estaimétti, mitd arvonliséverolain 133 h §:n 4 momentissa,
1331 §:n 2 momentissa, 133 o §:n 6 momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 y §:n 4 momentissa
ja 133 z §:n 2 momentissa sdddetddn, verovelvollisen on 1 ja 2 momentissa tarkoitetun myynnin
osalta erikseen annettava arvonlisdverolain 133 h, 133 o tai 133 y §:ssd tarkoitettu ilmoitus ja mak-
settava mainitun lain 133 1, 133 p tai 133 z §:ssé tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 e §:n 2 momenttia ja 133 | §:n 4 momenttia 1 momentissa
tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjésenvaltion katsotaan o{evan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 t §:n 4 momenttia 2 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin
kulutusjdsenvaltion katsotaan olevan Suomi.
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25d§
Sen estdméttd, mitd 25 b §:n 1 [ja 3-4 momentissa| sdddetddn, arvonlisdverolain133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuja erityisjarjestelmia ei sovelleta 25b §:n 1 momentissa tarkoitettujen palvelujen myyn-
tiin, , jos myyjén litketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa
tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi.

25¢§
Sen estdmittd, mitd 25 b §:n 1 ja 2 momentissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133 & §:ssd sdddetéin,
erityisjarjestelmadd kayttidvalla verovelvollisella, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimi-
aikka on Ahvenanmaan maakunnassa, on oikeus arvonlisdverolain 10 luvussa tarkoitettuun vé-
ennykseen ja 131 §:n palautukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20 .

Tdtd lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt lain voimaantulopdivdnd tai
sen jdlkeen.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
kumotaan

muutetaan

sellaisina kuin niisti

lisdtddn

seuraavasti:

Verohallinto voi méarité, ettd arvonlisiverovelvollisen tai suorituksen maksajan verokautena pi-
detdéin kalenterivuoden tai neljdnneskalenterivuoden sijasta kalenterikuukautta kyseisen kalenteri-
vuoden alusta l4htien, jos

1) verovelvollinen tai suorituksen maksaja olennaisesti laiminly® tai hdnen voidaan ennakkoperin-
talain 26 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaavalla perusteella olettaa olennaisesti lai-
minlyovédn ennakkoperintidlain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa
taikka tulotietojérjestelmastd annetussa laissa (53/2018) sdéddetyt velvollisuutensa; tai

2) verovelvollinen tai suorituksen maksaja taikka, ndiden ollessa yhteiso tai yhtymé, sen johtohen-

kil6 on méératty litketoimintakiellosta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitettuun litketoimintakiel-
toon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta 20 .
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