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Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, jolla toimenpannaan Suomessa etamyyntia koskevan direk-
tiivin sdannésmuutokset. Posti Oy toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Etamyyntia koskevan direktiivin eras keskeisimpia muutoksia on alle 22
euron arvoisten lahetysten verovapauden poistaminen. Muutosta on
valmisteltu useita vuosia, ja valmistelun aikana Posti on useaan kertaan
tuonut esille sen, ettd muutoksella on merkittavia vaikutuksia verkko-
kaupan eri toimijoille ja viranomaisille kaikissa EU-maissa. Taman
vuoksi on tarkeaa, ettd muutos toteutetaan myos kansallisessa saante-
lyssa siten, ettd se mahdollistaa toimijoille samanveroiset kilpailumah-
dollisuudet myds eri EU-maiden valilla. Suomen kansallisen saantelyn
ei tule poiketa merkittavasti direktiivin mukaisesta saantelysta niin, etta
se aiheuttaisi joko lisakustannuksia tai kilpailuhaittoja suomalaisille
verkkokaupan arvoketjua palveleville toimijoille.

Suomen tulee varmistaa kansallisen saantelyn kautta, ettd Postilla ku-
ten muillakin verkkokaupan toimijoilla on samanvertaiset mahdollisuudet
kilpailla. Tama tulee nakya esim. tasapuolisena verotusmenettelyna,
jotta valtetaan tilanne, jossa verotukseen tai tullimenettelyihin liittyvat
syyt ohjaavat kolmansista maista saapuvien tavaralahetysten virtoja eri
EU-maiden valilla. Postilla tulee olla mahdollisuus hoitaa arvonlisdvero-
jen tilitys ja tulliselvitys my&s niiden lahetysten osalta, joissa Suomi olisi
l[ahetysten kauttakulkumaana toiseen EU-maahan. Kansallisessa saan-
telyssa tulee valttaa sellaisia tilanteita, joilla vaikutetaan negatiivisesti
markkinoihin ja luodaan kilpailuhaittoja yrityksille.

Posti toteaa, ettd sdantelyn valmistelussa on olennaisen tarkeaa arvi-
oida kansallisen saantelyn sisaltéa suhteessa muiden EU-maiden
omaksumiin kaytantoihin. Postin kdsityksen mukaan tdmankaltaista ar-
viota ei ole tehty riittavassa maarin lakiluonnoksessa etenkaan tullaus-
menettelyyn liittyvien kaytantdjen osalta.
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Yksityiskohtaiset kommentit
Maahantuonnin erityisjarjestelmat

Erityisjarjestelmia sovelletaan lahetyksiin, joiden arvo on enintdan 150
euroa. Molempien jarjestelmien tarkoituksena on helpottaa ja yksinker-
taistaa maahantuonnin tullaus- ja veronkantomenettelya. Tahan tavoit-
teeseen nahden Posti pitda erikoisena ja yllattavana, etta lakiluonnok-
sessa on ehdotettu direktiivin mahdollistaman menettelyn sijaan myds
alempien verokantojen kayttamista tuonnin erityisjarjestelmassa. Posti
ei pida perusteltuna ehdotettua mahdollisuutta hyodyntaa alem-
pien verokantojen kayttamista tuonnin erityisjarjestelmassa. Ta-
mankaltainen poikkeusmahdollisuus koskisi vain pientd osaa saapuvista
l[Ahetyksista, mutta silti kappalemaaraisesti vahintaankin tuhansia lahe-
tyksia vuositasolla, ja kuitenkin se edellyttaisi paljon ty6ta kansainvali-
siltd markkinapaikoilta jopa miljardien nimikkeiden koodauksena. Laki-
luonnoksessa ehdotusta on perusteltu silla, etta yleisen verokannan so-
veltaminen olisi epaneutraalia suhteessa normaaliin tullausilmoittami-
seen, jossa on mahdollista kayttéa alempia verokantoja. Postin kasityk-
sen mukaan lakiluonnos lahtenee siita ajatuksesta, etta sallimalla alem-
pien verokantojen kaytto yksinkertaistettaisiin ilmoitusprosessia. Posti ei
voi tukea tamankaltaista ajatusmallia.

Mahdollistamalla alempien verokantojen kayttd tuonnin erityisjarjestel-
massa prosessia monimutkaistetaan, mika luo prosessin hallintaan liitty-
via lisdkustannuksia seka verkkokaupan toimijoille etta kuljetusyrityk-
selle kuten Postille. Huomioiden odotettavissa olevat |ahetysmaarat il-
moitusprosessin tulee olla mahdollisimman automatisoitu ja sédhkdinen.
Postin ndkemyksen mukaan direktiivin tarkoituksena on ollut luoda yk-
sinkertaistettu ja mahdollisimman kustannustehokas ilmoitusmenettely
tuonnin erityisjarjestelmana. Lausunnolla oleva ehdotus on talta osin
direktiivin tarkoituksen ja tavoitteiden vastainen eika Posti voi kannattaa
tamankaltaisen menettelyn luomista, silla se aiheuttaisi Postille lisakus-
tannuksia automatisoidun prosessin erilaisina variaatioina. Postin oman
arvion mukaan lakiluonnoksessa olevalla ehdotuksella aiheutetaan
isommat lisdkustannukset etdkaupan toimijoille kuin saatavissa oleva
hyéty olisi kuluttajille alempina veroina. Alempien verokantojen kayttd
mahdollistaa myds erilaiset virheet ilmoitusmenettelyssa, mika lisaa ris-
kin todennakoisyytta virheiden suhteen ja ilmoittamiseen liittyvaa manu-
aalista ty6ta seka mahdollisesti viivastyttaa lahetysten kasittelya.

Posti ehdottaa, etta laissa sallitaan vain yleisen verokannan kaytta-
minen tuonnin erityisjarjestelmassa. Lakiehdotuksen 97 §:4an tulisi
lisata uusi kolmas momentti, jossa todettaisiin: Tdssé pykéldssé tar-
koitettuun menettelyyn sovelletaan vain lain 84 §:n mukaista
yleistéd verokantaa. Lain 85 ja 86 §:ié ei voida soveltaa tdssé pyka-
ldssa tarkoitettuun menettelyyn. Tama ehdotus ei estaisi sita, etta
verkkokaupat voisivat kuitenkin hyddyntaa alempia verokantoja maa-
hantuonnin erityisjarjestelyn (I0SS-ratkaisun) osalta.



Verojen tilitys- ja raportointikaytannot

Lakiluonnoksessa esitetaan, etta Tulli toimittaisi tuonnin erityisjarjestel-
massa paivittaisen koontiviitteen, jolla kuljetusliike kuten Posti voisi tilit-
taa keratyt arvonlisaverot Tullille. Posti haluaa korostaa, ettd kaytannon
tilitys- ja raportointiprosessin tulee olla mahdollisimman kustannusteho-
kas. Paivittainen arvonlisdverojen maksu Tullille tuskin on toimijoiden
nakokulmasta kustannustehokas ratkaisu, mink& vuoksi lain tuleekin
mahdollistaa arvonlisdverojen tilittdminen direktiivin vaatimassa ajanjak-
sossa eli vahintdan kuukausittain. Tullin jarjestelmien tulee mahdol-
listaa kerattyjen arvonlisaverojen tilittamisen kuukausitasolla tai
sitd useammin, kuljetusliikkeen valinnan mukaisesti. Tilitykseen liit-
tyvan kuukausiraportoinnin tulee olla myos tietosisalloltdan mahdollisim-
man yksinkertainen, koska kaikki verotukseen liittyvat tietosisaltévaati-
mukset on annettu Tullille jo tulli-iimoituksen yhteydessa. limoittamisen
tulee perustua jo nykyisin kaytdssa oleviin ilmoituskanaviin.

Posti haluaa tassa yhteydessa tuoda esille myds, etta kaikista mahdolli-
sista toimenpiteista huolimatta on todennakoista, ettéd ennakoiduilla 1a-
hetysmaarilla prosessi tulee sisaltdmaan jonkin verran virheita erilaisista
syista johtuen. Kaikkien osapuolten edun mukaista on, etta virhetilantei-
siin liittyva korjaus- ja oikaisumenettely on mahdollisimman yksinkertai-
nen ja suoraviivainen. Lain ja Tullin omien oikaisukaytantojen tulee
mahdollistaa yksinkertaiset oikaisumenettelyt esimerkiksi siten, etta oi-
kaisumenettelyssa voidaan korjata kerralla useiden eri Iahetysten vir-
heita eikad kutakin lahetysta varten tarvitse tehda erillista yksittaista oi-
kaisuhakemusta. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta oikaisumenette-
lyssa tulee olla mahdollista kayttaa koontimenettelya, jossa yhdella ha-
kemuksella haetaan oikaisua useiden eri yksildityjen |&hetysten osalta.
Oikaisumenettelyn tulee olla myds sahkdinen ja mahdollisimman auto-
matisoitu, jotta kuljetusliike voisi valttaa viiveista aiheutuvat tarpeetto-
mat kustannukset. Postin katsoo, ettd neljan kuukauden kasittelyaikaa
oikaisumenettelyssa tuonnin erityisjarjestelman osalta ei voida pitaa
kohtuullisena.

Kirjeldhetykset ja lehdet

Lakiluonnoksessa ei ole otettu tarkempaa kantaa arvonlisaverolain 17 ja
18 §:ssé oleviin maaritelmiin tavaran sisallosta ja luonteesta. Posti ha-
luaa tassa yhteydessa korostaa, etta vaikka lakiluonnos on verojen ke-
rédmisen osalta luonteeltaan enemman tekninen muutosehdotus, silla
on vaikutusta myos verovelvollisuuden horisontaaliseen laajuuteen sel-
laisten [&hetysten osalta, jotka ovat aikaisemmin jaaneet verovelvolli-
suuden ulkopuolelle. Posti nékee perusteltuna, etta lainsaadantotasolla
maariteltaisiin tarkemmin niista I&hetyksista, joihin ei sovelleta



verovelvollisuutta. Kaytannossa siis erilaiset kirjelahetykset ja vastaavat
asiakirjoja sisaltavat l[ahetykset jaanevat verovelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Tullilta saatujen tietojen mukaan erilaiset vastikkeellisiin tilauksiin
pohjautuvat lehdet katsottaisiin kuitenkin tavaroiksi eli verovelvollisuus
kohdistuisi ndihin. Posti esittaa, etta lakimuutoksen yhteydessa ar-
vonlisaverolain 17 §:4an lisattaisiin tarkennukset ja maariteltaisiin
lahetykset, joiden ei katsottaisi olevan tavaroita arvonlisaverolain
tarkoittamassa mielessa. Huomioiden muutoksen vaikutuksen Postin
kasityksen mukaan tdmankaltaista tulkintaa ei voida jattaa verohallinnon
tai Tullin oman ohjeistuksen varaan. Posti jattaa valtiovarainministerion
harkittavaksi lakiluonnoksen tekstisisallon talta osin.
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