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Valtiovarainministerié on varannut Verohallinnolle tilaisuuden antaa lausunto luonnoksesta
hallituksen esitykseksi laeiksi arvonlisaverolain, Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poik-
keuksista arvonlisavero- ja valmisteverolainsdadanté6n annetun lain ja oma-aloitteisten ve-
rojen verotusmenettelystad annetun lain 15 §:n muuttamisesta. Esitysluonnoksessa on kyse
etdmyyntia koskevien ja arvonlisdverovelvoitteita helpottavien jarjestelmien kayttddnottoa
koskevien Euroopan unionin direktiivien taytantéonpanosta.

VALITTAJAA KOSKEVA SAANTELY JA ASIAKASTIETOJEN HALLINTA

Ehdotetussa arvonlisdverolain (AVL) 133 u §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan
"Jotta valittaja voitaisiin merkita rekisteriin, vahintdan yhden verovelvollisen olisi tullut jo ni-
meta hanet toimimaan puolestaan." Kaytanndssa valittajan on rekisterdidyttava ensin va-
littdjaksi, jotta han voi toimia verovelvollisten valittdjana ja rekisterdida edustamiaan vero-
velvollisia. Valittajaksi aikova ei voine kdytdnnossa tehda sopimusta verovelvollisen valitta-
jana toimimisesta ennen kuin Verohallinto on hyvaksynyt/rekisterdinyt hanet valittajaksi. Ve-
rovelvollinen ei voine nimeta henkil6a valittdjakseen ennen kuin tdma on rekisterdity valit-
tajaksi. Tdman vuoksi Verohallinto esittda lauseen poistamista esityksesta.

Verohallinto toivoo, etta lakiesityksessa tdsmennettaisiin, voidaanko valittaja poistaa valit-
tajana erityisjarjestelmasta, jos Suomen asettamat omat valittajaksi rekisterditymisen edel-
lytykset eivat enaa tayty vai voidaanko valittaja poistaa ainoastaan erityisjarjestelmaa kos-
kevien laiminlyontien tai muiden erityisjarjestelmaa koskevien edellytysten paattymisen joh-
dosta. Esimerkiksi, voiko valittaja jatkaa valittajana tuontijarjestelmassa, jos hanet asete-
taan liiketoimintakieltoon.

Ehdotetuissa AVL 100 a §:n 2 momentissa, 133 u §:n 2 momentissa ja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain (OVML) 15 §:n 3 momentissa on erikseen mai-
nittu esteend liiketoimintakieltoon asettaminen. Verohallinnon kasityksen mukaan tama ei
ole tarpeen, koska liiketoimintakieltoon asettaminen on mainittu jo aiemmin sdédnndksessa
mainitussa ennakkoperintalain 26 §:n 3 momentissa.

Ehdotetussa 134 b §:ssa todetaan. "Verohallinto antaa 133 g §:n 1 momentissa, 133 n §:n
1 momentissa ja 133 u §:n 1 momentissa tarkoitetulle verovelvolliselle ja valittajan rekiste-
rointia koskevan paatoksen osalta valittdjalle paatoksen rekisterdinnista ja rekisterista pois-
tamisesta seka siita, ettei asianomaista ole ilmoituksesta poiketen merkitty rekisteriin tai
poistettu rekisteristd." Lakiehdotusta tulisi tAsmentaa ja selkiyttaa siten, etta jos verovelvol-
linen kayttaa valittajaa, verovelvollista koskeva rekisterdintipdatds lahetetdan/annetaan va-
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littdjalle. Jarjestelmatoteutus on tehty talla tavoin. Kaytanndssa paatds pyritdan lahetta-
maan myos verovelvolliselle turvasahkopostilla, jos kysymyksessa on ulkomainen verovel-
vollinen ja OmaVeron kautta, jos kysymyksessa on kotimainen verovelvollinen

Ehdotetussa AVL 133 u §:n 3 momentissa todetaan; "Verovelvolliselle annetaan yksildllinen
tunniste tman erityisjarjestelman soveltamista varten. Jos verovelvollisella on valittaja, tun-
niste annetaan verovelvolliselle valittdjan kautta. Myds valittajalle annetaan yksildllinen tun-
niste tdman erityisjarjestelman soveltamista varten. Verohallinto ilmoittaa asianomaiselle
tunnisteen sahkoisesti." Verohallinnon kasityksen mukaan kautta sanan kaytto tekee saan-
noksesta epamaaraisen.

VALITTAJAA KOSKEVA SAANTELY JA OMA-ALOITTEISTEN VEROJEN PROSESSI

Ehdotetun AVL 134 e §:n 1 momentin mukaan erityisjarjestelmaa kayttavan verovelvollisen
on pidettava erityisjarjestelman piiriin kuuluvista liiketoimista riittdvan yksityiskohtaista kir-
janpitoa, jotta kulutusjasenvaltio voi todentaa 133 h, 133 o ja 133 x §:ssa tarkoitetun veroil-
moituksen oikeellisuuden. Sdannoksesta ei luettuna yhdessa AVL 134 §:n 3 momentin sel-
ventavan saannodksen kanssa kay tarpeeksi selvasti ilmi, ettd valittdjan on pidettava kirjaa
edustamiensa verovelvollisten puolesta, kuten arvonlisdverodirektiivin 369 x artiklan 1 kohta
edellyttaa.

OIKAISU- /| KORJAUSPROSESSI
AVL 134 q

Ehdotetusta AVL 134 q §:sta puuttuu tilanne, jossa OVML 40 §:n mukaisen maaraajan um-
peutumisen jalkeen veroilmoitusta pitaisi korjata verovelvollisen vahingoksi. Verohallinto
ehdottaa, ettéd 134 q §:n 4 momentti muotoiltaisiin seuraavasti: Jos veroilmoituksessa ole-
vaa Suomeen tilitettdvaa veroa koskevaa virhettd ei ole korjattu erityisjarjestelman kaytén
lopettaneen verovelvollisen viimeisessa veroilmoituksessa tai jos 2 momentissa tarkoitettu
maaraaika on jo paattynyt, Verohallinto palauttaa liikaa maksetun veron tai maéréaé puuttu-
van veron verovelvolliselle hakemuksen tai muun saadun selvityksen perusteella.

Vastaavasti 134 q §:n 5 momentti tulisi muotoilla seuraavasti: Edelld 3 ja 4 momentissa
tarkoitettu vero voidaan palauttaa viimeistaan kolmantena kalenterivuotena sen kalenteri-
vuoden paattymisesta, jolta verovelvollinen on ilmoittanut liikaa veroa, tai verovelvollisen
viimeistaan tuolloin tekeman vaatimuksen perusteella mydhemminkin. Veroilmoituksen oi-
kaisu verovelvollisen vahingoksi voidaan tehdé vain, jos OVML 40 §:ssé sdadettyd maara-
aikaa on jéljella.

Lisaksi Verohallinto pyytaa selvennysta siita, ettd OVML 61 § soveltuu tilanteissa, joissa
erityisjarjestelman maaraaika (3 vuotta ilmoituksen antamisen maarapaivasta) on kulunut,
ja veroilmoitusta korjataan paperilomakkeella.

Ehdotuksen mukaan 134 q "pykalaa muutettaisiin siten, ettd siind saadettaisiin hakemuk-
sesta tapahtuvan veron palauttamisen lisdksi veroilmoituksessa olevan virheen korjaami-
sesta ja sen maaraajasta. Sdanndkset vastaisivat etamyyntidirektiivilld muutettuja arvonli-
saverodirektiiviin 365 ja 369 g artiklaa sekd arvonlisdverodirektiiviin lisattya 369 t artiklaa.
Nykyisin virheen korjaaminen perustuu vain unionin oikeuden saannoksiin.”

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotettu sdantely on vaikeaselkoinen, koska siind yh-
distetdan virheen korjaaminen, korjaustietojen antamisen maaraaika, pidennetty maaraaika
ja palautushakemusmenettely. Lisdksi 134 q § kaksi ensimmaistd momenttia voivat koskea
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vain tilanteita, kun Suomi on tunnistamisjasenvaltio ja pykalan kolme viimeisintd momenttia
voivat koskea vain tilanteita, kun Suomi on kulutusjasenvaltio, mutta tdma ei suoraan ilmene
sdanndstekstista.

Vaikka 134 q §:n perusteluissa korjausmenettely on avattu, korjaustietojen antaminen ei
kuitenkaan pykalatasolla yhdisty veroilmoituksen tietosisaltéon eika veroilmoituksella mak-
settavaan maaraan. Verohallinto esittaa, etta ilmoituksen tietosisallén pykalia 133 h, 133 o,
133 x taydennettaisiin korjaustiedoilla tai niissa tulisi viitata ilmoituksen korjaamiseen.

AVL:n 134 q saannoésta tulisi Verohallinnon mukaan tdydentda maksamista koskevalla
saanndksella tai viittauksella maksamista koskeviin sdénndksiin. Vastaavasti veron maksa-
mista koskevissa saannoksissa (1331 §, 133 p § ja 133 y §) olisi hyva olla vahintaan infor-
matiiviset viittaukset korjaamista koskevaan saanndkseen, silla korjaustieto vaikuttaa vero-
kaudelta ilmoitettaviin tietoihin ja tunnistamisjasenvaltion kautta maksettavan veron maa-
raan. Muutoin sdannoksista ei ilmene, mikd maara maksetaan tunnistamisjasenvaltiossa,
kun ilmoituksella on korjattu aiempien verokausien tietoja. Lisaksi sdannoksista tulisi nékya
selkedmmin se, ettd korjaustiedot tulee ilmoittaa jasenvaltioittain, koska tieto vaikuttaa ky-
seiselle kulutusjasenvaltiolle maksettavaan maaraan.

Ehdotettua 134 q §:n 3 momenttia ja sen perusteluita tulisi lisdksi tarkentaa perustelemalla,
mista hakemuspalautuksesta sdanndksessa on kyse. Erityisjarjestelmassa verokausi ei voi
menna negatiiviseksi. Mikali ilmoitettu korjaus muuttaa verokauden maksettavan veron
maaran negatiiviseksi, ei negatiivista veroa makseta hakemuspalautuksena vaan makset-
tavan veron maara verokaudelta jaa nollaksi. Annettu korjaustieto otetaan huomioon kysei-
sella verokaudella, jolloin aiemmalta verokaudelta palautettavaksi muodostuva maara pa-
lautettaisiin korjausmenettelyn johdosta verovelvolliselle, ellei palautusta kayteta veron suo-
ritukseksi.

Edelld mainitussa saannoksessa viitataan veronkantolain 30 §:n mukaiseen palautuksen
maksamiseen, joka jattaa kuitenkin epaselvaksi sen, kasitelladnkd sadanndksessa tarkoite-
tun hakemuspalautuksen johdosta muodostuvaa palautusta ja palautuksen kayttéa veron-
kantolain sdanndsten mukaisesti, kuten hakemuspalautusten osalta on Verohallinnon na-
kemyksen mukaan ollut tarkoitus toimia. Palautukset kasitelldan talldin erityisjarjestelman
ulkopuolella. Selvyyden vuoksi hakemuspalautuksia koskevat tilanteet tulisi saataa erillaan
erityisjarjestelman korjausmenettelystd Suomen ollessa kulutusjasenvaltio.

Korjausprosessista yleisesti

Ehdotetun 133 x §:n perusteluissa todetaan "Lakiin lisattavassa pykalassa saadettaisiin ve-
rovelvollisen tai hanen nimissa toimivan valittajan velvollisuudesta antaa veroilmoitus, ilmoi-
tuksen tietosisallosta, verokaudesta seka veroilmoituksen antamisajankohdasta. Sdannos
perustuisi etdmyyntidirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisattyihin 369 s ja 369 t artikloihin.

Pykalan 1 momentissa sdadettaisiin ilmoituksen antamisesta, kun Suomi on tunnistamis-
jasenvaltio. Verovelvollisen tai valittdjan olisi annettava veroilmoitus jokaiselta verokau-
delta. llmoitus olisi annettava sahkdisesti Verohallinnolle. limoitus olisi annettava, vaikka
kyseisen verokauden aikana ei olisi ollut lainkaan erityisjarjestelman piiriin kuuluvia myyn-
teja. Tassa tilanteessa taytantdonpanoasetuksen 59 a artiklan mukaan veroilmoituksessa
iimoitetaan, ettei kyseisen kauden aikana ole ollut myynteja eli annettaisiin niin sanottu alv-
nollailmoitus.”

Viitataanko tekstissd aiempaan taytantdonpanoasetukseen? Taytantédnpanoasetuksen
2020/194 4 artiklassa saadetaan: Jos verovelvollinen ei erityisjarjestelman osalta tee kysei-
sen erityisjarjestelman piiriin kuuluvia tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia mis-
saan jasenvaltiossa verokauden aikana eikd sen ole tarpeen tehdd muutoksia aiempiin ar-
vonlisdveroilmoituksiin, on taytettdva alv-nollailmoitus. Jatkossa kyse ei ole alv-nollailmoi-
tuksesta, vaikka verokaudella ei olisi myyntia, jos verovelvollinen tekee muutoksia aiem-
milta verokausilta ilmoitettuihin tietoihin.
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Lisaksi Verohallinto kiinnittda huomiota siihen, ettd luonnoksessa kaytetaan termia "oikai-
suilmoitus", kun kyseessa on edellisen verokauden tietoihin seuraavan verokauden ilmoi-
tuksella tehtavasta korjauksesta. Verohallinto pyytaa, etta kasitteitd korjaus ja oikaisu sel-
vennetaan hallituksen esityksessa. Selvyyden vuoksi olisi hyva tdsmentaa, ettd menettely
ei kuitenkaan muutu OVML:n mukaiseksi, vaan oikaisutiedot annetaan edelleen myohem-
man verokauden ilmoituksella. Verohallinto ehdottaa, ettd AVL 134 s §:n 2 momentti muo-
toiltaisiin seuraavasti: “Poiketen siitd, mita oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta an-
netun lain 36 §:n 2 momentissa sdadetaan, myohastymismaksua ei maarata, jos 133 d
§:ssa tai 133 k §:ssa tarkoitettua erityisjarjestelmaa kayttéava verovelvollinen antaa korjaavat
tiedot Suomeen suoritettavasta verosta viimeistaan oikaistavaa verokautta seuraavan ve-
rokauden veroilmoitukselle sdadettyna maarapaivana.”

MAAHANTUONTI JA TUONTIJARJESTELMA

Verohallinto esittaa, ettd selkeyden vuoksi AVL 160 §:ssd saadettaisiin siita, etta kaytetta-
essa erityisjarjestelya (ehdotettu AVL 97 - 99 §), toimivalta maahantuonnin arvonlisavero-
tuksessa on Tullilla, vaikka tuonnin tulli-ilmoituksella iimoittaja tai valillisen edustuksen tilan-
teessa paamies olisi merkitty arvonlisaverovelvollisten rekisteriin veron suorittamisvelvolli-
suuden syntyhetkelld (AVL 86 b § 1 momentti, 87 §). Arvonlisaverovelvollisten rekisteriin
merkityt tuojat eivat ilmoita naitd maahantuonteja Verohallinnolle annettavalla arvonlisave-
roveroilmoituksella.

Luonnoksessa todetaan, etta verovelvollinen ei voisi valintansa mukaan soveltaa erityisjar-
jestelmaa esimerkiksi vain joihinkin jasenvaltioihin tapahtuvaan maahantuotujen tavaroiden
etdmyyntiin ja yleisten saantdjen mukaista menettelya toisiin jdsenvaltioihin tapahtuvaan
etdmyyntiin. Tama tarkoittaa, etta jos tuontijarjestelmaa kayttava verovelvollinen myy alle
150 euron arvoista tavaraa, eika I0SS-tunnusta ilmoiteta Tullille, veroa suoritetaan seka
maahantuonnista Tullille, ettd Verohallinnolle tuontijarjestelmassa, jolloin tavaran ostaja
joutuu kaytanndssa maksamaan veron kahdesti

Selittavistd huomautuksista saa kasityksen, etta tuontijarjestelmaa ei sovelleta niiden myyn-
tien osalta, joissa tuonnissa ei ole kaytetty IOSS-tunnusta. Selittavien huomautusten sivulla
77 todetaan kuitenkin seuraavaa: "When the IOSS VAT identification number mentioned in
a customs declaration is not valid or is not provided at all, the import scheme cannot be
used and the VAT exemption upon importation will not be granted. As a consequence, VAT
will be levied upon importation by the customs authorities."

Jos Suomessa tietyissa tilanteissa toteutuu kaksinkertainen verotus, Verohallinto ehdottaa,
etta perusteluissa kuvattaisiin, miten tulli-ilmoitus tallaisessa tilanteessa oikaistaan. Vero-
hallinto pyytda myos selventamaan, esimerkiksi 134 §:n perusteluissa, onko kyseessa eta-
myynti, jos myyja toimii maahantuojana.

Jos sellainen tilanne on mahdollinen, jossa tuontijarjestelmaan rekisterditynyt myyja ei
kayta IOSS-tunnistetta, ja ostaja joutuisi maksamaan veron seka tuotteen ostohinnasta, etta
maahantuonnista, Verohallinto pyytaa tarkennusta menettelyyn.

Taytantédnpanoasetuksen 58 artiklan 4 kohdan mukaan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitet-
tua tilannetta lukuun ottamatta (jatkuva saantéjen noudattamatta jattdminen) tuontijarjestel-
man kayttéa varten annettu yksildllinen arvonlisdverotunniste on voimassa myds ennen ul-
kopuolellesulkemispaivaa luovutettujen tavaroiden tuontiin tarvittavan ajan, joka saa kuiten-
kin olla enintaan kaksi kuukautta mainitusta paivasta.

Ulkopuolellesulkemispaivan jalkeisesta IM-alkuisen arvonlisdverotunnisteen voimassa-
olosta tulee oletettavasti saataa kansallisesti, ellei saannodksen tarkoituksena ole, etta Ve-
rohallinto voi vapaasti maaritella tunnisteen voimassaoloajan sddnndksen asettamissa puit-
teissa.
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Lisaksi taytantdonpanoasetuksessa ei ole saadetty siitd, miten kauan IM-alkuinen arvonli-
saverotunniste on voimassa, kun verovelvollinen lopettaa vapaaehtoisesti, eikd hanta siis
suljeta jarjestelman ulkopuolelle. Tasta pitdnee saataa kansallisesti, mikali tdhan halutaan
jokin tietty voimassaoloaika.

AVL 134 r §:n 4 momentin perusteluissa on todettu: "Erityisjarjestelmaa voisi kayttaa ensik-
sikin Yhteis66n sijoittautunut verovelvollinen. Erityisjarjestelmaa voisi kayttdd myds vero-
velvollinen, jonka edustajana toimii Yhteisd6n sijoittautunut valittaja. Sellaisen verovelvolli-
sen, jolla ei ole liiketoiminnan kotipaikkaa tai kiinteda toimipaikkaa Yhteisén alueella, olisi
nimettava Yhteisd6n sijoittautunut valittaja tayttdmaan velvoitteet nimissaan. Téllainen ve-
rovelvollinen ei siis voisi kayttaa jarjestelmaa ilman valittajaa."

Verohallinnon kasityksen mukaan, jos ahvenanmaalainen myyja ei ole sijoittautunut maa-
kunnan lisaksi manner-Suomeen tai muualle Yhteison alueelle, tulee hanen nimeta Yhtei-
sO0n sijoittautunut valittaja kayttdadkseen tuontijarjestelmaa. Esimerkiksi norjalainen myyja
ei tarvitse valittajaa keskindisen avunannon direktiivin perusteella. Verohallinto toivoo, etta
tasta Norjan asemasta mainittaisiin hallituksen esityksen perusteluissa.

MUUN KUIN UNIONIN JARJESTELMAN SOVELTAMISALA

Verohallinnon kasityksen mukaan AVL 133 d §:n soveltamisala on luonnoksessa laajempi
kuin mita arvonlisaverodirektiivin 359 artiklassa sdadetaan. AVL 133 d §:ssa todetaan, etta
yhteisd6n sijoittautumattomalla verovelvollisella on oikeus kayttaa tassa pykalassa ja 133
e—133 j §:ssa tarkoitettua erityisjarjestelmaa, jos verovelvollinen myy palveluja muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle Yhteis0ssa.

Arvonlisaverodirektiivin 359 artiklassa todetaan sen sijaan, etta jasenvaltioiden on sallittava,
etta kaikki yhteis66n sijoittautumattomat verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja sellai-
selle muulle kuin verovelvolliselle henkildlle, joka on sijoittautunut johonkin jasenvaltioon tai
jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on jossakin jasenvaltiossa, voivat kayttaa tata
erityisjarjestelmaa. Tata jarjestelmaa sovelletaan kaikkiin Yhteiséssa nain suoritettuihin pal-
veluihin.

Arvonlisaverodirektiivin mukainen soveltamisalan rajaus johtaisi siihen, etta esimerkiksi, jos
venalainen yritys, jolla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa, myy Suomessa olevaan kiin-
teist6on kohdistuvan rakentamispalvelun Venajalle sijoittautuneelle yksityishenkilolle, muu
kuin unionin jarjestelma ei sovellu. Unionin jarjestelmassa tallaista ostajan sijoittautumista
koskevaa rajoitusta ei ole.

Erillislain 25 b §:n 3 momentti viittaa pykaliin, joiden mukaan verovelvollisen on annettava
iimoitus, vaikka hanella ei ole ollut erityisjarjestelman soveltamisalaan kuuluvia myynteja.
AVL 134 j §:n 1 momentissa todetaan lisaksi, etta erityisjarjestelmaa kayttavaan verovel-
volliseen ei sovelleta, mitd 161 §:ssa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta anne-
tun lain 3 luvussa seka 16-18, 22, 23 ja 25 §:ssa saadetaan verokaudesta ja ilmoittamis-
velvollisuudesta. Mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 19 §:ssa
saadetaan veroilmoituksen antamisajankohdasta, sovelletaan vain Suomen ollessa tunnis-
tamisjasenvaltio. Siten Verohallinnolla ei mydskaan ole oikeutta antaa ilmoittamisvelvolli-
suutta rajoittavaa maaraysta OVML 16 §:n 2 momentin nojalla.

Verohallinnon kasityksen mukaan, mikali erillislakiin perustuvassa erityisjarjestelmassa on
tarkoitus rajoittaa ilmoittamisvelvollisuutta, se ei olisi mahdollista. Jos rajoitus on tarkoitus
olla, olisi siten saadettava erillislakiin poikkeus AVL 134 j §:4an, tai saadettava ilmoituksen-
antovelvollisuudesta suoraan erillislaissa. Tarkoitus ei liene, etta kaikki EU:ssa erityisjarjes-
telmaa kayttavat velvoitetaan antamaan joka verokaudelta ilmoitus Ahvenanmaan myyn-
neista.
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PYKALAVIITTAUKSET

AVL 63 c §:ssa voisi olla hyva selkeyden vuoksi nimenomaisesti mainita, ettei pykalaa so-
velleta 19 b § tarkoitetuissa tilanteissa. Arvonlisaverodirektiivin 36 a artiklassa todetaan,
ettei tata artiklaa sovelleta 14 a artiklan soveltamisalaan kuuluviin tilanteisiin.

AVL 72 b §:n 4 momentin 2 kohdassa on viitattu pykalan 3 momenttiin ja siind mainittuun
ostajaan. AVL 26 ¢ §:n 3 momentissa ei ole viittausta naihin tiettyihin ostajiin, vaan kyse on
kahdesta erillisesta asiasta. Yhteisohankintoja, jotka eivat direktiivin 3 artiklan 1 kohdan
mukaan ole arvonlisaveron alaisia, ovat ensinnakin tietyt tavarahankinnat, joita vastaava
myynnit olisivat verottomia, kuten avomeriliikenteessa olevien vesialusten varustamiseksi
tehdyt hankinnat ja kansainvalisten jarjestdjen suorittamat hankinnat. Toiseksi yhteis6han-
kintoja, jotka eivat mainitun sddnndksen mukaan ole arvonlisédveron alaisia, ovat sellaiset
yhteisbhankinnat, jotka suorittaa yksinomaan vahennykseen oikeuttamattomia tavaroiden
luovutuksia tai palvelujen suorituksia tekeva verovelvollinen tai oikeushenkil®, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, jos hankintojen arvo ei kalenterivuonna tai edellisena kalenterivuonna
ylita jasenvaltion asettamaa yhteis6hankintojen kalenterivuoden raja-arvoa, jonka on oltava
vahintaan 10 000 euroa.

Verohallinnon kasityksen mukaan erillislain 25 b §:n 3 momentissa tulisi olla viittauksen 133
y §:4an sijasta viittaus 133 x §:3an ja viittauksen 133 z §:3an sijasta viittaus 133 y §:aan.

Erillislain 25 c §:43 ei ole ehdotettu muutettavaksi. Saannosta tulisi kuitenkin muuttaa, koska
viittaus AVL 134 k §:n 1 momenttiin tulisi muuttaa viittaukseksi AVL 134 n §:n 1 momenttiin.

VERONKANTO JA PERINTA

Verohallinto on toteuttanut arvonlisdveron erityisjarjestelmien kayttdédnottoon liittyvat valtta-
mattdmat tietojarjestelmamuutokset erityisjarjestelmia koskevien menettelyjen alkuperai-
sen voimaantulon aikataulussa (1.1.2021 alkaen). Kayttéonoton aikataulun siirtymisesta
huolimatta tarvittavat jarjestelmamuutokset on tehty kaytettavissa olevat resurssit varmis-
taen samanaikaisesti auto- ja valmisteverotusta koskevan uudistuksen yhteydessa vuoden
2020 aikana. Toteutus erityisjarjestelmien verojen kantamiseksi on tehty direktiivien, ase-
tusten seka toiminnallisten ja teknisten maaritysten mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksessa on eraitad kohtia, erityisesti valittdjad koskevassa saante-
lyssa, joiden tarkentaminen olisi ensisijaisen tarkeaa jarjestelman kansallisen toimeenpa-
non kannalta.

Vilittajaa koskevat saannokset

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan verovelvollinen nimeaa valittdjan veronmaksuvelvol-
liseksi ja nimissaan tayttdmaan erityisjarjestelman mukaiset velvoitteet. Ehdotetun arvonli-
saverolain 133 y §:n mukaan verovelvollinen ja valittdja ovat yhteisvastuussa Suomeen
suoritettavan veron maksamisesta. Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan, etta verojen
periminen voitaisiin kohdistaa ensisijaisesti valittdjaan, koska valittaja on yhteisén alueelle
sijoittautunut henkild.

Verohallinto on toteuttanut erityisjarjestelman verojen kantamisen siten, ettd valittajatilan-
teessa erityisjarjestelman veroja koskevat velvoitteet (seka ilmoitetut ettd maaratyt) kirja-
taan valittajalle hanen edustamiensa myyjien myyjakohtaisille tileille. Perintatoimet kohdis-
tettaisiin kaytanndssa vain valittajaan riippumatta siita, onko vero ilmoitettu ja maksamatta
vai onko ilmoittamatta jatetty vero maaratty seuraamusmaksuineen maksettavaksi. Kaytan-
nossa perintatoimien kohdistaminen valittajatilanteissa etamyyjaan olisi harvinaista. Nain
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voisi olla esimerkiksi tilanteessa, jossa myyja on itse unionin alueella ja perinnan voitaisiin
olettaa olevan tuloksellista suoraan etamyyjalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa jaa epaselvaksi valittdjan asema suhteessa verovelvolli-
seen etdmyyjaan. Koska myyja on maarannyt valittdjan nimissdan veronmaksu- ja ilmoitus-
velvolliseksi tayttamaan kaikki erityisjarjestelman velvoitteet, on verovelvollisen roolia Ve-
rohallinnon kasityksen mukaan valittajatilanteissa pidettava siten toissijaisena, etta erityis-
jarjestelmaa koskevat velvoitteet seka veron maaraamistoimet voidaan kohdistaa valitta-
jaan. Verovelvollinen etamyyja olisi ehdotetun 133 y §:n sdanndksen nojalla yhteisvas-
tuussa veroista, mutta verot perittaisiin ensisijaisesti valittajalta, kuten luonnoksessa on to-
dettu. Verohallinto esittaa, etta hallituksen esityksessa kuvataan valittdjan asema ensisijai-
sena veronmaksu- ja ilmoitusvelvollisena siten, ettéd verovelvoitteet peritdan ensisijaisesti
valittajalta ja erityisjarjestelman verovelvoitteet voidaan maarata valittajalle. limoitusvelvol-
lisuuden laiminlydntitilanteissa myds seuraamusmaksut maarattaisiin valittajalle.

Myds verovelvollinen etamyyja saisi tiedon veron maaraamispaatoksesta. Veroa voitaisiin
peria etamyyjalta vain hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi silloin kun myyja on
EU-alueella ja valittaja laiminlyd maksuvelvollisuutensa. Talldinkin myyja tulisi rekisterdida
perintda varten seka kaytanndssa merkita vastuuvelvolliseksi niihin verovelkoihin, jotka on
myyjan osalta ilmoitettu valittdjaa kayttaen tai maaratty valittajalle. Jos Verohallinto poik-
keustilanteessa kohdistaisi perintatoimia myyjaan, lahetettaisiin myyjalle ensin erillinen
maksukehotus valittdjalle maaratyn veron perimiseksi myyjalta [verovastuun perusteellal.

Ehdotetun arvonlisdverolain 134 §:n sdanndksen mukaan lain 134 a ja 134 ¢ — 134 t §:ien
saannoksia verovelvollisesta sovellettaisiin myés hdnen nimissaan toimivaan valittajaan.
Viittausta verovelvollista koskevien maksun ja palautuksen kayttésaanndsten soveltami-
sesta valittdjaan on pidettava liilan laajana, koska saantely tarkoittaisi valittajan osalta laa-
jempaa maksujen ja palautusten kayttéa kuin on Verohallinnon kasityksen mukaan ollut
tarkoitus. Esimerkiksi ehdotetut arvonlisaverolain 134 k ja | §:t tarkoittaisivat, ettd Verohal-
linto voisi kayttad myyjakohtaisella viitteelld maksetut likamaksut ja myyjakohtaiset veron-
palautukset veronkantolain mukaisesti kaikkien valittdjan edustamien myyjien seka valitta-
jan omien verojen suoritukseksi.

Verohallinto katsoo, ettd hallituksen esityksessa tulisi tarkentaa se, voidaanko valittajan
myyjakohtaisella viitteelld tekemaa maksua kayttda laajemmin kuin sen valittdjan edusta-
man myyjan erityisjarjestelman veroille, johon maksu oli kohdistettu, kun on kyse Suomeen
suoritettavasta verosta. Jos maksuja ei voida kayttda, mahdolliset likamaksut palautettai-
siin valittajalle, jos kyseisen myyjan osalta ei olisi erityisjarjestelman veroja suorittamatta.

Palausten kayttéa ja maksamista koskevien ehdotettujen sdannosten soveltaminen sellai-
senaan valittajaan ei rajaa tarpeeksi tilanteita, joissa palautus tulisikin maksaa valittajan
sijaan verovelvolliselle. Verohallinto esittaa, etta tilanteessa, jossa verovelvollinen on ni-
mennyt valittdjan, tulisi palautukset maksaa verovelvollista edustavalle valittajalle, joka on
edustanut verovelvollista verokaudella, jolta palautus on syntynyt. Palautukset tulisi voida
kuitenkin maksaa verovelvolliselle, jos ko. valittaja ei enda edusta verovelvollista. Palautuk-
seen oikeutettua koskevien epaselvyyksien valttdmiseksi hallituksen esitysta tulisi tdyden-
taa maarittelemalla se, milloin valittdjan katsotaan edustavan verovelvollista esimerkiksi toi-
minnan paattymisen jalkeen taikka valittdjavaihdos- tai laiminlydntitilanteissa.

Ehdotetun 134 f §:n mukaan erityisjarjestelmaa kayttavaan verovelvolliseen seka 134 §:n
perusteella myos valittdjaan sovellettaisiin soveltuvin osin muun muassa veronkantolain
seka oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain sdannoksia. Ehdotettu saantely jattaa
epaselvaksi sen, miltd osin veronkantolain tai oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain
saannoksia esimerkiksi veron maaraamisesta tai yhteenvedon tiedoksiannosta voidaan so-
veltaa valittajaan.
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Myds mydhastymismaksupaatoksen sekd maksukehotuksen tiedoksianto veronkantolain
70 §:n mukaisella yhteenvedolla on valitun tiliratkaisun pohjalta mahdollista vain valitta-
jalla. Verohallinto esittaa, ettad veronkantolain 71 §:8an tai arvonlisaverolakiin otettaisiin tar-
kentava saannds siita, ettd yhteenveto lahetettaisiin valittajalle silloin, kun verovelvollista
edustaa valittaja.

Valittdjan vastuuta ja roolia koskevan saantelyn tarkentaminen on ensisijaisen tarkeaa jar-
jestelman kansallisen toimeenpanon kannalta. Muutoksia Verohallinnon jarjestelmatoteu-
tukseen ei olisi tehtavissa ilman merkittavia lisdpanostuksia tai kayttéonoton aikataulun vaa-
rantumista. Verohallinto on suorittanut pitkalle myds komissiotestaukset.

Hyvityskorosta

Hallituksen esitysluonnoksessa on ehdotettu, ettei erityisjarjestelman veroille laskettaisi hy-
vityskorkoa ajalta ennen kuin tunnistamisjasenvaltion siirtdmat Suomeen suoritettavan ve-
ron maksut ovat saapuneet Verohallinnolle (arvonlisaverolaki 134 j §). Voimassa olevan
saanndksen mukaan hyvityskorkoa ei lasketa erityisjarjestelman veroille sdadettya erapai-
vaa edeltavaltad ajalta. Ehdotettu sdannés tarkoittaisi sita, ettéd hyvityskoron laskentajakso
olisi riippuvainen tunnistamisjasenvaltion tilityksista. Lisaksi ehdotus edellyttaisi sen ajan-
kohdan maarittelya, milloin Suomeen suorittavan veron tilitykset katsotaan saapuneeksi Ve-
rohallinnolle. Koska erityisjarjestelmassa on jo nykyiselldan poikkeuksia hyvityskoron las-
kennassa, olisi hyvityskoron laskeminen maksuille vain tietyissa tilanteissa jarjestelmatek-
nisesti vaikeasti toteutettavissa ja edellyttaisi koronlaskennan suorittamista tapauskohtai-
sesti virkailijatyona.

Verohallinto pitda sindnsa perusteltuna ehdotusta siita, etta hyvityskorkoa ei lasketa ajalta,
jona maksut ovat erityisjarjestelman tilitysviiveista johtuen tunnistamisjasenvaltiossa. Kui-
tenkin, kun otetaan huomioon se, ettd maksut kaytettaisiin ehdotettujen maksun kayttéa
koskevien saannoksen nojalla heti erdantyneille ja erdantymattémille veroille tai palautet-
taisiin verovelvolliselle, ei hyvityskoron laskentajaksoa kaytanndssa synny. Maksulle lasket-
tavaa hyvityskorkoa tulisi laskettavaksi vain silloin, kun maksun palauttaminen ei palautuk-
sen esteiden vuoksi ole mahdollista. Nama tilanteet arvioidaan kuitenkin vahaisiksi, jolloin
hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi hyvityskoron toteuttaminen naihin poikkeustilantei-
siin ei olisi Verohallinnon mukaan tarkoituksenmukaista. Maksulle laskettavan hyvityskoron
puuttuminen ei mydskaan vaarantaisi verovelvollisten yhdenvertaista kohtelua, kun otetaan
huomioon arvonlisaveron erityisjarjestelmien poikkeuksellinen luonne, jossa toinen jasen-
valtio kantaa ja tilittda toisen jasenvaltion veron, ja jarjestelmiin liittyvat maksujen tilitysvii-
veet sekd maksujen kayton erityispiirteet korjausmenettelyn toimivuuden turvaamiseksi. Ve-
rovelvollisen veronpalautuksille laskettaisiin kuitenkin hyvityskorkoa vastaavasti kuin kan-
sallisissa tilanteissa.

Verohallinnon kasityksen mukaan ehdotettu arvonlisdverolain 134 j §:n hyvityskorkosaan-
nds tulisi muuttaa ja sdatda hallinnollisen yksinkertaisuuden vuoksi siita, ettei erityisjarjes-
telImassa kasiteltaville maksuille laskettaisi hyvityskorkoa lainkaan.

Muita huomioita
Termit

Hallituksen esitysluonnoksessa tulisi kiinnittdd huomiota termien Suomeen suoritettava
vero, tunnistamisjédsenvaltion kautta Suomeen suoritettava vero tai palautus seka Suomeen
tilitettdvad vero kayttéon. Termien epaselva kaytto jattda auki sen, tarkoitetaanko kussakin
sdanndksessd Suomea kulutusjasenvaltiona vai tunnistamisjasenvaltiona. Epaselvaa on
myds se, tarkoitetaanko sdanndksissd Suomeen suoritettavaa erityisjarjestelman arvonli-
saveroa tai sen palautusta, riippumatta siita, oliko vero maksettu tunnistamisjasenvaltion
kautta tai suoraan Suomeen.
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Lakiehdotusta tulisi tarkentaa esimerkiksi siten, etta erityisjarjestelmaa koskevassa saante-
lyssa kaytettaisiin aina kasitettd Suomeen suoritettava vero, kun Suomi on kulutusjasenval-
tio tarkentaen vain tarvittaessa, etta vero on suoritettu tunnistamisjasenvaltion kautta, kun
sillda on merkitysta.

AVL 134 k §

Saanndksen 3 momentti ja sen perustelut poikkeavat. Veron suoritusjarjestys seka kaytto-
jarjestys tulisi tdssa vaiheessa olla veronkantolain 5 ja 6 §:n mukaista.

AVL 1341§

Saanndksen 1 momentin tavoite ja suhde veronkantolain sdannoksiin jaa epaselvaksi. Eri-
tyisjarjestelman verosta syntyvan palautuksen kayttdjarjestyksesta olisi ehdotetut erityis-
saanndkset AVL:ssa. Verohallinnolla tulee kuitenkin olla nimenomainen oikeus palautuksen
kayttoon veronkantolain 22, 23 ja 26 §:ien mukaisesti myos silloin, kun se AVL:ssa saadet-
tyjen erityisjarjestelmaa koskevien kayttésaantdjen mukaan on mahdollista, jolloin sdannods-
ten soveltamismahdollisuutta ei tulisi sulkea kokonaan pois.

Saanndksen perusteluissa viitataan virheellisesti veronkantolain 26 §:aan vaikka tarkoitus
lienee viitata lain 27 §:4an.

AVL 134 s

Saanndksessa ehdotetaan, ettei mydhastymismaksua maarata, jos verovelvollinen korjaa
tiedon seuraavalta verokaudella annettavan ilmoituksen maaraaikana. Viivastyskorkoa las-
ketaan mydhassa maksetulle verolle kuitenkin verokauden alkuperaisesta erapaivasta al-
kaen veron maksupaivaan.

Paajohtaja Markku Heikura
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