‘5%:_«3}%9‘5’ Dokumentnamn Brevnr
3 Alands UTLATANDE 45 F1

—~,

é@?ﬂ

2 2
Nt f.;;,’

landskapsregering

Arendenr Datum

ALR 2020/9642 9.2.2021

Héanvisning

Utlatande for lagberedningsprojekt VM103:00/2019

Kontaktperson

Avdelningsjurist Ida Hellgren

Arende

Utlatande om forslag till dndring av mervirdesskattelagen, lagen om undantag fér
landskapet Aland i fraiga om mervirdesskatte- och accislagstiftningen och 15 § i
lagen om beskattningsférfarandet betréffande skatter som betalas pa eget initiativ

Begédran om utlatande

Finansministeriet har den 7 december 2020 begart landskapsregeringens utlatande
avseende ett utkast till regeringsproposition pa finska med svarstid den 19 januari. |
propositionen foreslas att mervardesskattelagen och lagen om undantag fér landskapet
Aland i fraga om mervérdesskatte- och accislagstiftningen (undantagslagen fér Aland)
andras. De féreslagna @ndringarna trader i kraft den 1 juli 2021.

Den svenska Oversattningen av propositionen dverldmnades till landskapsregeringen den
29 januari 2021, och landskapsregeringen fick svarstid till den 9 februari 2021.

Lagstiftningsbehdrighet och landskapets ritt att héras

Lagstiftningsbehdrigheten inom beskattningen &r delad mellan landskapet och riket.
Mervérdesskatt ar en indirekt skatt, och riket har behorighet avseende indirekta skatter
enligt 27 § 36 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland.

Enligt Alandsprotokollet ingar inte Aland i EU:s mervardesskatte- och punktskatteomrade.
Med anledning av detta finns en mervérdesskattegrans mellan Aland och Finland samt
6vriga EU. Mervérdesskattedirektivet, och de nu aktuella distansforsaljningsdirektiven, ar
ddrmed inte tillampliga pa Aland. Genom rikets lagstiftningsbehérighet tillimpas den
nationella mervérdesskattelagen pa Aland. Undantagsregler frdn den nationella
mervardesskattelagen med anledning av den aléandska skattegransen finns i
undantagslagen fér Aland.
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Enligt 33 § i sjéalvstyrelselag for Aland ska landskapsregeringens utldtande inhdmtas nar
det géller lagférslag som har sérskild betydelse for Aland. Eftersom hanteringen éver den
alandska skattegransen har sarskild betydelse for Aland arbetar landskapsregeringen
aktivt med fragorna, och har en roll att bevaka och paverka riksmyndigheternas
foérvaltning av skattegransen.

Skriftvéxlingsspréket mellan statsforvaltningen och landskapet &r ensprékigt svenskt enligt
38 § i sjalvstyrelselag for Aland, och underlag i begéran av utlatande ska darmed finnas pa
svenska. Nar det géller lagforslag som beddms ha sarskild betydelse fér landskapet méaste
forslaget tillhandhéllas pa svenska i god tid innan utldtandetiden gar ut, eftersom
landskapsregeringen annars inte har en mojlighet att analysera fragorna pa ett effektivt
satt.

Forslagets innehall

Genom forslaget genomférs de andringar av mervardesskattelagen och undantagslagen
for Aland som krévs for att slutligt implementera de s.k. distansforsaljningsdirektiven
(rddens direktiv (EU) 2017/2455 samt (EU) 2019/1995) och tillhorande
genomférandeférordning (EU) 2019/2026. Enligt forslaget &ndras de géllande
bestammelserna om momsuppbérd inom EU for granséverskridande konsumentkép av
varor. | dndringarna ingér bland annat bestammelser om gemenskapsintern
distansforsaljning av varor och distansforséljning av varor som importerats fran stater
utanfér gemenskapen samt skattskyldighet for digitala marknadsplatser.
Distansforsaljningar beskattas i fortsattningen alltid i konsumtionslandet om den &rliga
forsaljningen hos saljaren eller den digitala marknadsplatsen av varor, radio- och
televisionsséandningar, elektroniska tjanster och teletjanster totalt éverstiger 10 000 euro

per medlemsstat.

Skattefriheten fér import av varuférséndelser med ett varde om hégst 22 euro avskaffas.
For att det ska vara administrativt mojligt att hantera momsuppbdrden och fértullning av
alla dessa forséandelser infors en frivillig sarskild ordning for import for férsandelser vérda
hégst 150 euro. Den sérskilda ordningen innebar att foretag etablerade utanfér unionen,
férmedlare eller digitala marknadsplatser kan deklarera och betala moms fér férsaljningar
till konsumenter i hela EU genom mervérdesskatteregistrering i endast ett EU-land. Ett
alternativ till den sérskilda ordningen infors for de fall distansforsaljarna inte anvander
den sérskilda ordningen for import genom att transportfirman kan uppvisa varorna fér
Tullen och fér mottagarens rakning deklarera och betala moms genom ett férenklat

forfarande.
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Landskapsregeringens synpunkter

Allmant om forslaget

Med anledning av landskapet Alands status som tredje land &r varje varutransaktion till
konsumenter bosatta pa Aland importer. Genom férslaget reformeras momsuppbérden
fér e-handeln inom gemenskapen och forslaget har darfér sérskild betydelse for Aland.
Landskapsregeringen konstaterar att forslaget ar tekniskt utmanande och att namnet pa
de olika sarskilda ordningarna blandas ihop alternativt att samma namn tillampas for olika
sarskilda ordningar i den &versatta versionen. Det ar beaktat detta svart att utvardera
innebdrden av forslaget och utéver det hur reformen kommer att paverka flédena av

varor till Aland.

Beaktat detta konstaterar landskapsregeringen att det &r bristfalligt att
landskapsregeringen har fatt enbart en vecka pa sig att analysera det svensksprakiga

lagforslaget.

Landskapsregeringen anser det dven bristfalligt att konsekvensbedémningen inte
omfattar effekterna inom landskapet, trots att andringar infors i undantagslagen fér
Aland. Eftersom samtliga varutransaktioner till Aland utgér importer far férslaget
proportionellt sett mer effekt pa Aland &n i dvriga landet. Ett stort antal e-handelsféretag
levererar inte i dagslaget varor till konsumenter pa Aland med anledning av Alands
tredjelandsstatus. Landskapsregeringen understryker att det &r viktigt att de forandringar
som infors genom forslaget inte far medfora att incitamenten for e-handelsféretag inom
EU att erbjuda leveranser till dlandska konsumenter blir farre.

Genom férslaget kommer det att finnas tre olika sa kallade sé&rskilda ordningar enligt
mervéardeskattelagen. Enligt landskapsregeringens tolkning av detaljmotivering till
undantagslagen for Aland samt avsnitt 3.8 omfattar de sirskilda ordningarna
transaktioner till och fran Aland enligt féljande.

e Ensarskild ordning fér férsaljning av tjanster inom gemenskapen fran séljare som
inte ar etablerade inom EU. Denna ordning uttkas genom forslaget sa att den
utover elektroniska tjdnster och radio- televisions- och teletjanster dven omfattar
évriga tjanster. Denna sérskilda ordning omfattar fortsattningsvis forsaljningar
frén aldndska foretag till konsumenter i 6vriga EU.

e  En sarskild ordning som géller enbart forsaljningar inom EU, d.v.s. bade saljare
och konsumenter &r etablerade inom EU. Denna ordning kallas unionsordningen
och utdkas genom forslaget utdver radio- televisions- och teletjénster och
elektroniska tjanster aven dvriga tjdnster. Ordningen uttkas dven till att omfatta
distansforséljning av varor inom EU samt forséljning av varor inom en
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medlemsstat genom ett elektroniskt granssnitt som majliggoér forséljning av en
néringsidkare som inte &r etablerad inom gemenskapen. Denna ordning ska
enligt forslaget omfatta exportférsaljningar fran alandska féretag som saljer varor
i EU genom ett elektroniskt grénssnitt. Denna ordning tilldmpas &ven enligt
forslaget pa distansforséljning till Aland frén en plats utanfér gemenskapen till
konsumenter pa Aland.

e Den nya sarskilda ordningen for import av férsandelser till konsumenter inom
gemenskapen med ett realvdrde om hogst 150 euro. Denna nya ordning kan
enligt forslaget tillampas foér exporter fran Aland till konsumenter i 6vriga EU. Den
kan &ven tillimpas pa importer till konsumenter pa Aland pa distansforsaljning
fran fastlandet, en annan medlemsstat eller en plats utanfor gemenskapen.

Export fran séljare pa Aland

Riket &r enligt distansforséljningsdirektivet skyldigt att gora det mojligt fér néringsidkare
etablerade pa Aland sdsom tredje land i férhallande till riket och évriga EU att kunna
tillampa unionsordningen till de delar den avser forsaljning fran tredje land, den sarskilda
ordningen fér import och dven den alternativa sarskilda ordningen for exempelvis
transportféretag for varor som transporteras fran Aland till Finland. Landskapsregeringen
ser positivt p& dessa nya administrativa forutsattningar for export fran Aland till
konsumenter pa fastlandet och i évriga EU.

Import till konsumenter pa Aland

Det finns inte ndgon skyldighet for riket att mojliggora tilldmpning av den sarskilda
ordningen fér import for férsandelser med ett varde om hégst 150 euro pa Aland,
eftersom distansfoérséljningsdirektivet inte &r tillampligt pa import till Aland. For att
underlatta dessa importer foreslas énda att den sérskilda ordningen ska vara tillamplig pa
Aland, oavsett om importen sker fran 6vriga landet, évriga EU eller tredje land.
Landskapsregeringen understoder detta forslag eftersom det forenklar den kommande

hanteringen av dessa férséndelser.

Enligt forslaget uppskattas att utvidgningen av den sérskilda ordningen for unionen kan
6ka den gemenskapsinterna distansforséljningen av varor, vilket kan utdka utbudet och
alternativen for konsumenterna och sanka prisen. Landskapsregeringen har dock tolkat
forslaget sa att varor som levereras frén andra EU-lander inte kan importeras av
konsumenter pa& Aland inom ramen fér unionsordningen. Landskapsregeringen ser en risk
for att detta kommer att innebéra att e-handelsféretag inom EU i minskad utstrackning
kommer att erbjuda e-handel till konsumenter pa Aland. Landskapsregeringen anser
darfor att en losning dér alandska konsumenter kan inkluderas i unionsordningen fullt ut

ar onskvart.
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Med anledning av att skattefriheten for varuférsandelser med ringa varde slopas, uppstér
en 6kad administration for importerna till Aland. Det har inte kravts ndgon tulldeklaration
av mottagaren fér varor som ingar i forsandelser som ar varda hdgst 22 euro, i enlighet
med den delegerade férordningen (EU) 2015/2446 artikel 138. Genom avskaffandet av
skattefriheten pa varor av ringa varde har dock dven den delegerade férordningen
andrats sa att en tulldeklaration med férenklat innehall maste lamnas ocksa for dessa
forsandelser. Det ar, savitt landskapsregeringen kanner till, fortfarande oklart i vilka
former lagvardesforsandelserna ska tulldeklareras pd Aland. Det &r av stor vikt att
tulldeklarationsprocessen avseende lagvardesforsandelserna inte belastar de alandska
konsumenterna da importen omfattas av nagon av de sarskilda ordningarna for import,
eftersom den sarskilda ordningen i sa fall inte innebar ndgon férenkling for konsumenten
pa Aland.

Import av tidningar och tidskrifter till Aland

| forslaget namns inte sarskilt hanteringen av import av tidningar och tidskrifter till Aland.
Landskapsregeringens tolkning ar darfor att enligt férslaget ska fr.o.m. den 1 juli 2021
dlandska konsumenter beroende pa varifran varorna levereras, fortulla tidskriften samt
betala moms enligt ndgon modell eller sérskild ordning. Det finns en stor risk att detta
péverkar mojligheterna for dlandska konsumenter att prenumerera pa svensksprakiga
tidskrifter negativt.

Som grundlagsutskottet konstaterade i sitt utldtande (GrUU 19/2014 rd), prenumererar de
alandska konsumenterna proportionellt sett mer an 6vriga finlandare pa tidskrifter fran
riket, Sverige och andra lander. Grundlagsutskottet konstaterade vidare att de da
foreslagna andringarna kunde leda till minskat antal tidnings- och
tidsskriftsprenumerationer sarskilt i landskapet Aland och att en sddan féljd skulle med
hdnsyn till Alands sérskilda stéllning och sprdkliga réttigheter vara beklaglig, och inte heller
problemfri néir det gdiller yttrandefriheten.

Landskapsregeringen konstaterar att grundlagsutskottets utlatande riskerar vara lika
aktuellt genom det nu behandlade forslaget.

Eftersom distansférséljningsdirektivet inte &r tillampligt pa importer pa Aland &r det
mojligt att behélla ett undantag for lagvardesférsiandelser till Aland. Landskapsregeringen
uppmanar Finansministeriet att foresla skattefrihet f6r import av tidningar och tidskrifter i
undantagslagen for Aland. Ett alternativ till detta &r att &ndra definitionen av varor i
mervardesskattelagen sa att dessa forsédndelser undantas. Beaktat befolkningsméangden
pa Aland, skulle skattefrihet for dessa forsandelser inte paverka skatteintakterna i Finland
namnvirt. Det skulle ddremot ha betydelse for alandska konsumenters fortsatta
mojligheter att prenumerera pa tidningar och tidskrifter fran i synnerhet Sverige. Det &r
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nédvindigt att prenumererade tidningar och tidskrifter fortsttningsvis kan levereras
direkt i postladan hos den &landska konsumenten.

Minister Roger Hoglund
o el
Avdelningsjurist Ida Hellgren




