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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kantanne ajokorttilausuntojen rajaamisesta pois julkisesta perusterveydenhuollosta

Emme kannata ajokorttilausuntojen rajaamista pois julkisesta terveydenhuollon palveluvalikoimasta.
Perustelemme kantaamme erityisesti liikkenneturvallisuuden, potilaan oikeuksien seka
vhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi terveydenhuoltolakia siten, ettei hyvinvointialueella jatkossa
olisi perusterveydenhuollossa velvollisuutta huolehtia siitd, ettd sen asukas tai terveyskeskuksen
potilas saa ajokorttilaissa tarkoitetun todistuksen tai lausunnon. Esityksella siis siirrettaisiin
ajokykyarviot yksityisvastaanottoja pitaville ladkareille.

Esitysta perustellaan mm. vastaanottoajan vapauttamisella valittémaan potilastyohon. Esityksen
perustelujen mukaan perusterveydenhuollossa laakarit kayttavat huomattavan osan ajasta muuhun
kuin valittdmaan potilastyohon, kuten lausuntojen laatimiseen. Kiinnitdmme huomiota siihen, etta
kun kyse on lain edellyttamasta, etuuden tai oikeuden saamiseksi valttamattéomasta potilaan
tarvitsemasta lausunnosta, voidaan sen edellyttamia tutkimuksia, tarkastusta ja havaintojen
kirjaamista pitaa valittomana ja valttamattémana potilastyéna. Tahan tulisi olla kaikilla kansalaisilla
samanlainen oikeus, ja kuitenkin yksityisen palveluntarjoajan tuottamana palvelu voisi olla
yhdenvertaisuuden kannalta haasteellinen.

Tunnistamme riskin, etta yksityisvastaanotolla ei asianmukaisesti kyeta perehtymaan asiakkaan
perussairauksien merkitykseen ajokykyyn. Ajoterveyden arviointi on kokonaisvaltaista ty6ta, jossa
tulee huomioida potilaan terveydentila kaikkine vaikuttavine sairauksineen ja potilaan toimintakyky
kokonaisuutena. Jos ajoterveyslausunnot jatkossa hankitaan erittdin harvakseltaan yksityisen
ladkarin vastaanotolta ilman aiempaa hoitosuhdetta ja potilaan tilan tuntemista, voidaan joutua
tilanteeseen, jossa lausunnon kirjoittavalla |aakarilla ei ole tosiasiallista riittavaa tietamysta potilaan
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liilkenneturvallisuuteen vaikuttavista tekijoistda. Hoitovastuu olisi tdlldin ulkoistettu hyvin pienelta
osin, teknisluonteisesti, muulle kuin hoitavalle laakarille. Tama herattaa huolta
liilkenneturvallisuuden varmistamisesta, mutta myos potilaan oikeusturvasta.

Erityisesti ikdihmisten osalta ja tilanteissa, joissa henkil6lla on vireystilaan, havainnointikykyyn tai
muutoin hermoston toimintaan vaikuttavia sairauksia tai merkittava sydan- tai verisuonisairaus, ei
ole vain potilaan etu vaan kaikkien ajoturvallisuuden kannalta olennaisen tarkeaa, etta lausunnon
laatii ammattilainen, jolla on kdytettavissaan laajat tiedot henkildstad ja ymmarrys hanen
kokonaistilanteestaan. Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa sairaus on tutkitusti merkittava
taustasyy. OTI Ajoterveysraportissa (2021) tutkituista kuolemaan johtaneista onnettomuuksista 16
prosenttia johtui kuljettajan saamasta sairauskohtauksesta (sairaus valittémana riskina). Naissa
tilanteissa diabetes oli toiseksi yleisin sairaus, yleisimpana sydan- ja verisuonisairaudet.

Diabetes voi vaikuttaa ajoterveyteen monin tavoin. Esimerkiksi diabeteksen hoitomuodon ja
ladkityksen vaikutus, hoitotasapaino, veren glukoositason pidempiaikaiset seurantatiedot, potilaan
omahoitotottumukset seka hypoglykemian tuntemukset ja aikaisemmat toisen henkilén apua
vaatineet tai yllattavat hypoglykemiat on valttamatonta saada selville ennen lausunnon
kirjoittamista. Diabetes onkin yksi yksityiskohtaisimmin Traficomin ajoterveysohjeessa ohjeistetuista
sairausryhmistd. Verensokeritasojen vaihteluiden tulkinta vaatii osaamista verensokeriseurantaan
kaytettaviin glukoosisensoreihin ja tulosten tulkintaan. Tarvitaan myds harjaantuneisuutta arvioon
siita, aistiiko tutkittava matalat verensokerit vai ei. Potilasasiakirjoista ei paasaantodisesti pysty
retrospektiivisesti toisen terveydenhuollon ammattilaisen merkinndista paattelemaan naita seikkoja,
vaan vaaditaan lausunnon kirjoittajan omaa arviota. Yleislaakarilla, jolla ei ole insuliinihoitoisen
diabeteksen erityisosaamista ml. insuliinipumppuhoito ja glukoosisensorointi, ei ole riittavaa kykya
arvioida potilaan tilannetta, ja han olisi tosiasiassa potilaan kertomuksen varassa.

Diabetesta sairastava tarvitsee ladkarin lausunnon ajoterveydestdan hakiessaan tai uusiessaan
ajokorttia tai hakiessaan ajokorttiluokan korotusta. Ladkarinlausunnon kirjoittaa yleensa henkilén
terveydentilan tunteva ladkari perusterveydenhuollosta tai tyoterveyshuollosta. Suositellaan, etta
diabetesta sairastavan henkilon ajoterveyteen ottaa kantaa oma diabetesldaakari tai muu hoitava
l[dakari. Ladkarilla tulee kaytettdvissaan tarvittavat tiedot lausunnon kirjoittamiseksi henkilon
diabeteksen tilanteen ja hoidon osalta. Diabetesta sairastavat olisivat laajasti lakimuutoksen
vaikutusten piirissa, koska suuri osa diabetesta sairastavista on hoidossa perusterveydenhuollossa.
Insuliininpuutosdiabetesta sairastavat ovat useammin erikoissairaanhoidon piirissa diabeteksen
hoidon osalta. Jos diabeteksen hoitovastuu on erikoissairaanhoidon yksikossa, niin sielld on voitu
kirjata kanta diabeteksen vaikutuksesta ajoterveyteen potilaskertomukseen. Tarvittaessa tehdaan
erillinen erikoislaakarin lausunto.

Diabetesta sairastavan ajoterveytta seurataan normaalien vastaanottokdyntien yhteydessa.
Ajoterveyden tarkastusvali on henkilauton kuljettajilla 1-5 vuotta (ryhméan 1 ajolupa) ja raskaassa ja
ammattiliikenteessd 1-3 vuotta (ryhman 2 ajolupa) riippuen diabeteksen hoidosta,
verensokeritasapainosta ja diabetekseen liittyvistda mahdollista muista sairauksista. Laakari kirjaa
terveysedellytysten tayttymisen potilasasiakirjoihin. Erillinen ladkarin lausunto tarvitaan
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padsaantoisesti vain, jos ladkari tai poliisi on maarannyt aikaistetun laakarintarkistuksen. Voi olla
tilanteita, joissa lddkarinlausuntoa tarvitaan esimerkiksi ajo-oikeuden palauttamiseksi valiaikaisen
ajokiellon jalkeen. Nama lausunnot tulisi jatkossa hankkia yksityiseltd palveluntarjoajalta. Ajo-
oikeuden palauttamiseksi laadittavat lausunnot edellyttavat huolellista potilaan tilan tuntemista,
erityisesti jos kyse on terveydentilan vuoksi asetetusta ajokiellosta. Diabetesta sairastavalla tadllainen
tilanne voi olla esim. toistuvien hypoglykemioiden esiintyessa ja hoitotasapainon jalleen parantuessa
ajo-oikeuden myontoedellytysten mukaiseksi. Liikenneturvallisuuden ja potilaan oikeusturvan
kannalta olisi parasta, etta lausunnon laatisi potilaan tilanteen tunteva ammattilainen.

Yhdenvertainen mahdollisuus lakisdaateisen lausunnon saamiseksi tulee turvata.
Perustelutekstissakin todetusti on olemassa vaara, etta ajokorttitarkistusten hinnat nousevat
yksityisella sektorilla. Kilpailu voi joillakin alueilla olla tosiasiassa vahaista ja yksityisia
palveluntarjoajia vain muutamia, tai pitkien matkojen pdassa. Ladkarinlausuntojen hintakehitysta
tulee seurata mahdollisen muutoksen jalkeen ja tarvittaessa sdataa lakisaateisten lausuntojen
hinnoille hintakatto.

Kansalaisten keskindista yhdenvertaisuutta heikentda myos se, lakimuutoksella ei olla rajaamassa
erikoissairaanhoidossa tapahtuvia ajoterveysarvioita pois julkisesti tarjottavista palveluista. N&in
ollen perusterveydenhuollossa ei laadittaisi enda ajoterveystodistuksia, mutta
erikoissairaanhoidossa perussairautensa vuoksi seurannassa olevat voisivat edelleen saada
ajokorttilausunnon julkiselta puolelta. Tama on perustelutekstin mukaan tarpeen, jotta
varmistutaan, etta lausunnon kirjoittavalla laakarilla on riittava osaaminen ja saatavilla kaikki
lausunnon kirjoittamiseksi vaadittava tieto. Potilas ei itse voi pdattaa hoidon porrastustaan, ja
esimerkiksi diabetesta sairastavat voivat olla hoidon tarpeensa mukaan joko perus- tai
erikoissairaanhoidon piirissa. Yhdenvertaisuuden kannalta on ongelmallista, etta paikallinen hoidon
porrastus ratkaisee sen, kuinka paljon ajokorttilausunnostaan joutuu maksamaan.
Erikoissairaanhoidon kantokyky ei riita kaikkien niiden arviointiin, joilla on joskus ollut
erikoissairaanhoidon episodi, jossa on hoidettu esim. aivohalvausta, sydankohtausta tai aloitettu
diabetekseen monipistoshoito.

On myo6s huomioitava, etta laakarilla olisi edelleen ajokorttilain 21 §:ssa saadetty velvollisuus
ilmoittaa poliisille, jos han toteaa, ettei ajokorttiluvan hakija tai ajo-oikeuden haltija enda tayta 17 tai
18 §:ssa saadettyja terveysvaatimuksia jatkuvan paihteiden kayton tai terveydentilan muun kuin
tilapaisesti tapahtuneen heikentymisen takia. On riski, ettd ajoterveyden arvioimisen
kokonaisvaltainen osaaminen perusterveydenhuollossa heikkenee, mikali tavanomaisia lausuntoja ei
enaa kirjoiteta yksikoissa. Talla voi olla vaikutuksia jatkuvaan ajoterveyden edellytysten seurantaan.

Esityksen myo6ta luodaan ongelmallinen tilanne, jossa ajokorttitarkastusten ja —lausuntojen
jarjestaminen ei olisi hyvinvointialueiden, muttei myodskaan yksityisten toimijoiden lakisdaateinen
tehtdva, vaikka kyse on lakiin perustuvasta lausunnosta.
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Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen vaikutuksista (jakso 4.2)? Onko
lakiehdotuksella jotain sellaisia vaikutuksia, joita ei esitysluonnoksessa vield ole otettu huomioon?

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
perusterveydenhuollossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
perusterveydenhuollossa pystytaan kattamaan palvelusta perittavilla asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
erikoissairaanhoidossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
erikoissairaanhoidossa pystytdan kattamaan palvelusta perittavilld asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu yksityisille Iadkariasemille: Teilld laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
vuosittain?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii Iaakarin tehokasta ty6aikaa?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii sairaanhoitajan tehokasta ty6aikaa?

Muita huomioita esitysluonnoksesta?
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