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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta

1 Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa halli-
tuksen esityksen luonnoksesta, joka koskee terveydenhuoltolain ja sosiaali-
huoltolain muuttamista.

Esityksessa ehdotetaan, etta terveydenhuoltolain 22 §:838 muutettaisiin si-
ten, etta jatkossa hyvinvointialueella, Helsingin kaupungilla ja HUS-
yhtymalla ei olisi enaa lakisaateista velvollisuutta huolehtia siita, etta sen
asukas tai terveyskeskuksen potilas saa perusterveydenhuollossa tervey-
dentilaansa koskevan ajokorttilaissa tarkoitetun todistuksen tai lausunnon.
Jatkossa ajokorttilausunto olisi Iahtdkohtaisesti hankittava yksityiselta pal-
veluntuottajalta. Lakiehdotus ei koskisi erikoissairaanhoitoa. Sosiaalihuolto-
lain nojalla annettavan paatdksen oikaisuvaatimusmenettelya koskevassa
sdanndksessa oleva virhe korjattaisiin siten, ettd myods sosiaalihuoltolain
nojalla annettuihin paatdksiin tehdyt oikaisuvaatimukset tulisi aina kasitella
hyvinvointialueen toimielimessa.

2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallitus lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lakiehdotusluonnoksen laatimisen yhteydessa on arvioitu Petteri Orpon
hallituksen kehysriihen kirjauksen mukaisesti mahdollisuudet ajokortteihin
liittyvien terveystarkastusten harventamiseen. Esityksen valmistelun yhtey-
dessa toteutetun arvion perusteella tarkastusten harventamista ei nahty
tarkoituksenmukaiseksi eika perustelluksi erityisesti likenneturvallisuuden
nakokulmasta.

Poliisihallitus pitda tdman arvion perusteella tehtya ratkaisua asian suhteen
hyvana ja kannatettavana.

Esityksen valmistelun yhteydessa on vaihtoehtona selvitetty myos erikois-
sairaanhoidossa tehtavien erikoisalakohtaisten ajoterveydentilan arviointien
sekd moniammatillisten ajopoliklinikoiden rajaamista pois julkisista palve-
luista. Valmistelussa on paadytty ratkaisuun, jossa erikoissairaanhoidossa
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ja ajopoliklinikoilla tehtavat ajoterveydentilan arvioinnit eivat tulisi rajatuiksi
pois, vaan rajaus koskisi ainoastaan perusterveydenhuoltoa. Ehdotuksen
myd6ta siis ainoastaan perusterveydenhuollossa ei enda annettaisi ajokort-
teihin liittyvia 1aakarinlausuntoja.

Poliisihallitus nakee myos taman ratkaisun perusteltuna, hyvana ja kanna-
tettavana.

2.1 Poliisihallituksen nakemys ajokorttilausuntojen antamisen rajaamisesta pois julkisesta

perusterveydenhuollosta

Ajokorttilainsdddanndssa ei oteta kantaa siihen, missa organisaatiossa 1aa-
karinlausuntoja tai muita ajokorttilaissa tarkoitettuja ajoterveyteen liittyvia
dokumentteja antavat terveydenhuollon ammattilaiset tydskentelevat. Nain
ollen laakarinlausuntoja voivat antaa seka yksityisella etta julkisella sekto-
rilla tydskentelevat laakarit.

Ajokortteihin liittyvid lausuntoja antavat siis tallakin hetkelld myods yksityi-
sella sektorilla tydskentelevat [adkarit, joten laakarinlausuntojen antamisen
keskittyminen nykyistd enemman yksityiselld sektorilla toimivien ladkarien
tehtavaksi ei periaatteellisella tasolla ole ongelmallinen ratkaisu.

Laakarinlausuntojen antamiseen nykyisin liittyvan virkavastuun poistumi-
nen nykyistd suuremmalta osalta lausuntoja antavista l1aakareista, 1aakarin-
lausuntojen antaminen liiketaloudellisen toiminnan puitteissa mahdollisesti
riittdmattdmin perustein voiton tavoittelemiseksi seka lausuntoja antavien
|aakareiden eriytyminen varsinaisista hoitavista laakareista ja siitéa seuraa-
vat tiedonkulun haasteet ovat kuitenkin Poliisihallituksen kasityksen mu-
kaan riskeja, jotka toteutuessaan vaikuttavat suoraan laékarinlausuntojen
laatuun ja siten heikentavat liikenneturvallisuutta.

Pahimmillaan nama riskit tarkoittavat toteutuessaan sita, etta liikenteessa
on terveydentilansa johdosta suuria riskeja aiheuttavia kuljettajia, joiden
ajoterveydentilaa ei ole selvitetty asianmukaisesti ja jotka ovat tasta huoli-
matta saaneet |aakariltd lausunnon, jonka mukaan ajoterveydentilassa ei
ole puutteita. Poliisilla ei tallaisessa tilanteessa ole edellytyksia kaynnistaa
valvontatoimenpiteita eika ennakoivaa tilanteeseen puuttumisen mahdolli-
suutta ole. Ajoterveydentilan puutteet ovat OTl:n mukaan aiheuttajina tai
taustariskina yli puolessa kuolemaan johtaneista liikenneonnettomuuksista.
Tilanteisiin olisi siis olennaisen tarkeaa voida puuttua ennakollisesti.

Lakiehdotusluonnoksessa ei ole huomioitu myoskaan ajokortteihin liittyvien
laakarinlausuntojen antamisen siirron vaikutuksia perusterveydenhuollon
henkiloston osaamiseen ajoterveysasioissa. Ajoterveydentilan arvioinnin
osaamisesta julkisen perusterveydenhuollon piirissa tulee myos jatkossa
huolehtia, silla tassa tydssa olevalla henkildstolla on tarkea rooli ajokortti-
lain 21 §:n mukaisten ilmoitusten antajina seka henkildiden ohjaamisessa
erikoissairaanhoidon piiriin myds ajoterveydentilan selvittdmisen nakokul-
masta. Osaaminen ei saa heikentya ja ajoterveydentilaan liittyvien asioiden
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tulisi olla osa jokapaivaista tydétd myos perusterveydenhuollossa. Osaami-
selle on jatkossa jopa entistd enemman tarvetta vaeston ikaantyessa ja
ajoterveydentilaan vaikuttavien terveydellisten haasteiden samalla lisaanty-
essa. Osaamista pitaisi nykyiseen tilanteeseen verrattuna jopa lisata.

Poliisihallitus kiinnittda edelleen ministerion huomiota siihen, etta ladkéarin-
lausuntojen laatuun tulee panostaa ja tata koskien olisi tarkeaa selvittda
mahdollisuudet lainsdadannon keinoin parantaa lausuntojen laatua nykyi-
sesta. Olennaista ajoterveyden valvonnan kannalta on, etta 1aakarinlausun-
not olisivat sisalldllisesti ristiriidattomia, ettd ne perustuisivat aitoon ja riitta-
vaan ajoterveyden arviointiin ja etta |adkarilla tulisi olla lausuntoa antaes-
saan kaytettavissa kaikki olennainen tieto potilaan terveydentilasta. Talla
tavoin laakarinlausunnot palvelisivat parhaalla mahdollisella tavalla niilla
olevaa tarkoitusta eli ajoterveydentilan valvontaa ja sen kautta liikennetur-
vallisuutta.

2.2 Lakiehdotuksen vaikutukset

Lakiehdotusluonnoksen valmistelun yhteydessa on arvioitu sen vaikutuksia
varsin monelta kannalta ja siina mielessa lakiehdotusluonnos antaa katta-
van kuvan ehdotuksen vaikutuksista.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan perusteluissa olisi kuitenkin hyva
panostaa enemman ajoterveydentilan puutteiden vaikutuksiin likenteessa
tapahtuvissa onnettomuuksissa ja lahelta piti -tilanteissa. Taman kautta tu-
lisi vastaavasti korostaa ladkareiden vastuuta liikenneturvallisuuden edista-
jina ja velvollisuutta tassa roolissa panostaa ajoterveydentilan arviointiin
littyvien l1aakarinlausuntojen laadukkuuteen. Poliisin suorittaman ajotervey-
dentilan valvonnan ja siten liikenneturvallisuuden edistamisen kannalta 1aa-
kareiden ja muiden terveydenhuollon ammattilaisten rooli on olennaisen
tarked, jotta likenneonnettomuuksia ja Iahelta piti -tilanteita voitaisiin estaa
ennalta.

Samalla tulisi selvittda tarkemmin, mita vaikutuksia ajoterveyteen liittyvien
ladkarinlausuntojen antamisen siirtamisella olisi laakarinlausuntojen laa-
tuun erityisesti siitd nakokulmasta, etta lausuntoa ei enaa annakaan poti-
laan hoidosta vastaava ja hanen terveydentilansa parhaiten tunteva l1aa-
kari.

2.3 Lakiehdotuksesta puuttuvat vaikutukset ja niiden arviointitarve

Lakiehdotusluonnoksen toteutuessa aiheutuvia mahdollisia riskeja olisi
hyva ja tarkea arvioida nyt esitettya laajemmin. Laajempi arviointi olisi tar-
peellista, koska riskien toteutuessa aiheutetaan likkenneturvallisuuden hei-
kentymista ja pahimmissa tapauksissa vakavia loukkaantumisia ja ihmis-
henkien menetyksia.
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Lakiehdotusluonnoksessa olisi hyva selvittaa, miten ajokorttilain 21 §:ssa
saadettya terveydenhuollon ammattilaisten ilmoitusvelvollisuuden taytta-
mista voitaisiin teravoittdad. limoitusten antamisessa mahdollisesti olevia
kynnyksia ja haasteita tulisi poistaa ja ilmoitusmaaria saada lisattya, koska
laakareilla ja muilla terveydenhuollon ammattilaisilla on parhaat edellytyk-
set jokapaivaisissa potilaskontakteissa havaita ajoterveydentilan puutteita.
Asia on liikenneturvallisuuden edistdmisen kannalta olennaisen tarkea. Ajo-
korttilain 21 §:ssa tarkoitettuja laakarin oma-aloitteisia ilmoituksia tulisi an-
taa poliisille nykyista laajemmin, nopeammin ja kattavammin, koska ajoter-
veyden puutteet ovat tutkitusti erittain usein likenneonnettomuuksien taus-
tatekijoina.

Poliisihallituksella ei ole lausuttavaa sosiaalihuoltolakia koskevasta muu-
tosehdotuksesta.

Poliisijohtajan sijaisena,
Poliisiylitarkastaja Vesa Pihajoki

Ylitarkastaja Henna Salmi

Asiakirja on s@hkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
08.08.2024 klo 10:40. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sosiaali- ja terveysministerio

Poliisihallitus / Esikunta



	Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta
	1  Lausuntopyyntö
	2  Poliisihallituksen lausunto
	2.1  Poliisihallituksen näkemys ajokorttilausuntojen antamisen rajaamisesta pois julkisesta perusterveydenhuollosta
	2.2  Lakiehdotuksen vaikutukset
	2.3  Lakiehdotuksesta puuttuvat vaikutukset ja niiden arviointitarve
	2.4  Muita huomioita

	3  Lopuksi

