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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Kantanne ajokorttilausuntojen rajaamisesta pois julkisesta perusterveydenhuollosta

Paihdelaaketieteen yhdistys esittda, etta terveydenhuoltolain 22 §:33n ei kirjata uutta 2 momenttia
"Edelld 1 momentissa saadetty ei kuitenkaan koske ajokorttilaissa (386/2011) tarkoitettuja
perusterveydenhuollossa laadittavia todistuksia tai lausuntoja.”

Jos uusi 2 momentti lakiin lisatdaan, niin ehdotamme siihen seuraavaa lisdysta: "Edelld 1 momentissa
saadetty ei kuitenkaan koske ajokorttilaissa (386/2011) tarkoitettuja perusterveydenhuollossa
laadittavia todistuksia tai lausuntoja, ellei todistus tai lausunto liity kiintedsti potilaan hoitoon.”

Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen vaikutuksista (jakso 4.2)? Onko
lakiehdotuksella jotain sellaisia vaikutuksia, joita ei esitysluonnoksessa vield ole otettu huomioon?

Ajoterveyden arviointi on kiinted osa pdihdehoitoa

Kuten esityksen perusteluissa todetaan, paihdeongelmien seurannasta ja hoidosta seka
paihdeongelmiin liittyvista ajoterveyden arvioinneista merkittava osa toteutuu julkisen
perusterveydenhuollon yksikdissa. Paihdeldakarin lausunnot tehdaan erikoisalan ladkarinlausunto -
lomakkeelle ja paihdeldaketiede rinnastuu talta osin |lddketieteen erikoisaloihin. Pdihteita kayttavien
henkildiden eriarvoisuutta muita sairauksia sairastaviin ihmisiin verrattuna lisaisi, etta
erikoissairaanhoidossa tapahtuvat ajoterveysarviot tarjottaisiin edelleen julkisista palveluista, mutta
koska paihdehoito ei yleensa tapahdu erikoissairaanhoidossa, pdihdelddketieteen ajoterveysarviot
muuttuisivat maksullisiksi.
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Esityksen sddanndskohtaisissa perusteluissa vaitetdaan, etta ajokorttia varten annettavalla
ladkarinlausunnolla ei olisi suoraa yhteytta terveyden yllapitoon, sairauksien hoitoon tai
kuntoutukseen eika ajokorttia varten annettavan ladkarinlausunnon antaminen liittyisi potilaiden
hoitoon. Pdihdeladketieteen osalta tama ei pida paikkaansa, vaan ldakarinlausunnolla on
nimenomaan yhteys paihdehoitoon, ja ajokorttilausunto liittyy kiintedsti myos pdihdehoitoon.
Ajoterveysvaatimusten tayttyminen paihteiden osalta edellyttad paihderiippuvuudesta toipumista ja
pdihteettomyyttd, johon voidaan tukea hoidon ja seurannan keinoilla. Pdgihdehoidon tavoite ja
potilaalle tdrked motivaatiotekija voi olla ajo-oikeuden sailyttdminen tai palauttaminen. Onnistunut
pdihdehoito johtaa yleensd siihen, ettd ajo-oikeus voidaan palauttaa.

Ajokorttidirektiivinkin mukaan paihderiippuvaisen on mahdollista saada ajo-oikeus takaisin hoidon ja
seurannan seka ladkarinlausunnon perusteella. Pdihdehoidon tavanomaisessa seurannassa
kdaytetadn samoja laboratoriokokeita ja seurantaa, jota tarvitaan ajokorttiseurannassa. Jos
ajokorttiseuranta tehtaisiin yksityisissa palveluissa, vaatisi se potilaalta huomattavasti suurempaa
taloudellista panostusta kuin hallituksen esityksessa on arvioitu, silla paihdeldaketieteellinen
ajoterveyden arviointi vaatii Traficomin suosituksen mukaan vahintdan 3 kk seurantaa ja
laboratoriotutkimuksia (Traficom 2021).

Hallituksen esityksessa erikoissairaanhoidossa tapahtuvat ajoterveysarviot jaisivat julkisesti
tarjottaviksi palveluiksi, jolloin tdma asettaisi epatasa-arvoiseen asemaan padihteiden vuoksi hoidossa
olevat potilaat, silla paihdehairiot hoidetaan paaosin perustasolla. Kuten esityksessa todetaan, ajo-
oikeuden haltija voi olla julkisen erikoissairaanhoidoin seurannassa, ja henkilén sairaudella ja
hoidolla voi olla vaikutusta henkilon ajokykyyn, mutta tama patee yhta lailla my6s perustason
padihdehoidossa oleviin potilaisiin. Paihdehoidon osaaminen ajoterveysarvioinneissa vastaa
erikoissairaanhoidon osaamista. Ajoterveyden arviointi ja seuranta on osa paihdehoitoa, mutta
ajokorttilausunnon kirjoittaminen paihdelaaketieteellisen seurannan paatteeksi on vain pieni osa
kokonaisuutta ja kustannuksia. Ndin ollen resurssien saastamisen nimissa ei tulisi hyotya myoskaan
siitd, jos pelkka lausunto kirjoitettaisiin yksityisista palveluista ja muu paihdehoito toteutettaisiin
julkisessa perusterveydenhuollossa. Pdinvastoin, tama lisdisi paallekkaista tyota, jos yksityissektorilla
pitdisi hankkia tiedot potilaan tilanteesta lausuntoa varten.

My0s tapauksissa, joissa henkild on perusterveydenhuollossa hoidossa muiden vastaavien
sairauksien kuin paihderiippuvuuden tai useiden sairauksiensa vuoksi, ajokorttilausunnot tulisi saada
edelleen perusterveydenhuollosta. Ajoterveyteen vaikuttaa henkilo koko terveystilanne, jolloin ei voi
ajatella, ettd henkilo hakisi erikoissairaanhoidosta erikseen lausunnon kaikista vaivoistaan, tai etta
erikoissairaanhoidon |dakari pystyisi arvioimaan ajoterveydenkaan kokonaistilannetta
perusterveydenhuollon hoitavan ladkarin tavalla. Yksityissektorin laakarit asetettaisiin myos erittdin
hankalaan tilanteeseen, jos heidan taytyisi hankkia kaikki terveystiedot ja tehda lausunto niiden
pohjalta.

Myds "perusterveen” ajokorttitarkastuksessa voi paljastua vield piilossa olleita sairauksia tai
ajoterveyteen vaikuttavia terveydellisia seikkoja, joiden tarkempi diagnostiikka ja hoidon aloitus
voivat perustua ajokorttitarkastuksessa esiin tulleisiin tietoihin. Kokonaisvaltaisen ajoterveyden ja
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muun terveyden edistamisen ja hoidon jatkuvuuden kannalta olisi tarkeda, etta ajokorttitarkastukset
tehtaisiin ja lausunnot kirjoitettaisiin edelleen julkiselta sektorilta perusterveydenhuollosta.
Ajoterveyden kokonaisvaltainen edistaminen ja seuranta on myos kansanterveyden edistamistd,
joka on perusterveydenhuollon keskeisia tehtavia.

IImoitusvelvollisuuden nykyiset haasteet ja poliisin maaraamat ajoterveysseurannat

Laakarilla on Suomessa velvollisuus ilmoittaa poliisille, jos han toteaa, ettei ajo-oikeiden haltija tayta
ajoterveysvaatimuksia paihteiden kayton vuoksi. Sairaanhoitajalla ja terveydenhoitajalla on oikeus
ilmoittaa poliisille, jos ajoterveysvaatimukset eivat tayty jatkuvan paihteidenkayton takia.
Hallituksen esityksessa todetaan, ettd ajokorttia varten annettava ladkarinlausunto vahvistaa
henkilon terveydentilan ja soveltuvuuden ajoneuvon kuljettamiseen. Toinen vaihtoehto lausunnon
lopputulokselle on, ettd lausunto ei puolla ajo-oikeuden saamista tai sailyttamista. Ladkari voi joutua
pdihteidenkayton vuoksi ilmoittamaan poliisille, etta ajoterveysvaatimukset eivat tayty, jolloin
potilas vaistamatta menettda ajokorttinsa. Hallituksen esityksessa eduskunnalle todetaan, etta
ilmoitusvelvollisuus ei nayta riittdavalta ajoterveyspuutteiden huomioimiseksi ja
lilkenneturvallisuuden takaamiseksi ja etta vaikka terveydenhuollon ammattilaisia kehotetaan
huomioimaan ajoterveys kaikissa potilaskontakteissa, ajoterveys otetaan puheeksi ja siihen
puututaan vain harvoin, jolloin maaraaikaistarkastusten tarkeys ajoterveyden valvonnassa korostuu.

Kokemustemme mukaan ajoterveyteen puututaan terveydenhuollossa hyvin harvoin etenkin
paihteidenkayton takia. Tahan merkittava syy on se, etta paihderiippuvaisistakin valtaosa ei ole
padihdehoidossa, ja toisaalta pdihdeldadketieteen osaaminen on paihdehoidon ulkopuolella
puutteellista. Kasityksemme mukaan juuri perusterveydenhuollon pdihdehoidon osaamista pitaisi
vahvistaa, jotta my0s ajoterveyteen ja paihteisiin voitaisiin paremmin puuttua ja
ilmoitusvelvollisuuden toteutusta vahvistaa. Jos myds paihteisiin liittyvista ajoterveysarvioista ja -
lausunnoista perustasolla luovutaan, myos ilmoitusvelvollisuuden noudattaminen voi olla entista
vahdisempaa, jos ilmoituksen tekemisen tueksi ei ole tarjolla hoito- ja arviointipolkua, jolla voi seka
saada paihdehoitoa ettad sen myo6ta ajo-oikeuden takaisin.

Ajokorttilausunnot eivat koske vain ikdkausitarkastuksia, vaan lausunnon voi tarvita ajo-oikeuden
takaisin saamiseen sen jalkeen, kun ajo-oikeutta on jouduttu rajoittamaan. Osa
ajoterveysseurantaan ja -arviointiin tulevista henkil6ista ohjautuu seurantaan poliisin ohjaamina,
joko liikennejuopumusten tai esimerkiksi huumeiden kayttorikosten takia. Lakimuutos vaikuttaisi
taloudellisesti myos naihin henkildihin, jos seurantaa ei voisi saada enda perusterveydenhuollosta.

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
perusterveydenhuollossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
perusterveydenhuollossa pystytdan kattamaan palvelusta perittavilla asiakasmaksuilla?
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Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
erikoissairaanhoidossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
erikoissairaanhoidossa pystytdan kattamaan palvelusta perittavilld asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu yksityisille Iadkariasemille: Teilla laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
vuosittain?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii Idakarin tehokasta ty6aikaa?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii sairaanhoitajan tehokasta ty6aikaa?

Muita huomioita esitysluonnoksesta?

Hakkinen Margareeta
Paihdeladketieteen yhdistys ry
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