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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
terveydenhuoltolain 22 §:n ja sosiaalihuoltolain 50 §:n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Kantanne ajokorttilausuntojen rajaamisesta pois julkisesta perusterveydenhuollosta

Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotuksen vaikutuksista (jakso 4.2)? Onko
lakiehdotuksella jotain sellaisia vaikutuksia, joita ei esitysluonnoksessa vield ole otettu huomioon?

Kansaneldkelaitos (Kela) toimii korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon jarjestdjana ja
Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio (YTHS) palveluntuottajana. Korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon sovelletaan korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltolakia
(695/2019, opiskeluterveydenhuoltolaki). Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollolla
tarkoitetaan terveydenhuoltolain (1326/2010) 17 §:ssa saadettya opiskeluterveydenhuoltoa
(opiskeluterveydenhuoltolaki 3.1 §). Hyvinvointialueet puolestaan vastaavat terveydenhuoltolain 17
§:n mukaisten opiskeluterveydenhuoltopalveluiden jarjestamisesta lukioiden ja ammatillisen
koulutuksen opiskelijoille. Kela toteaa, etta vaikka hyvinvointialueilla ei olisi enda velvollisuutta
kirjoittaa ajokorttitodistuksia terveydenhuoltolain 22 §:n perusteella, niin hyvinvointialueilla ja
YTHS:IIa on jatkossakin velvollisuus huolehtia terveydenhuoltolain 17 §:n mukaisesti
opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvista ajoterveystarkastuksista ja tarkastuksiin perustuvista
lausunnoista.

Terveydenhuoltolain 17 §:n 2 momentin mukaan opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myds
opiskelijan muun kuin oppisopimukseen perustuvan tyopaikalla jarjestettavan koulutuksen ja
tyoharjoittelun aikainen terveydenhuolto. Opiskeluterveydenhuollon vuoden 2021 oppaan (Sosiaali-
ja terveysministerion julkaisuja 2021:14) mukaan hoitoon tai opiskeluun liittymattomien
ajokorttitodistusten laatiminen ei kuulu opiskeluterveydenhuoltoon, mutta kuitenkin
opiskeluterveydenhuollon tehtaviin kuuluvat ajoterveystarkastukset tapauksissa, joissa opiskelu
edellyttda ryhman 2 ajokorttia. Kelan nakemyksen mukaan nykyisen lainsdadannon perusteella on
tulkinnanvaraista kuuluvatko opiskeluterveydenhuoltoon myds opiskeluun tai tyoharjoitteluun

Lausuntopalvelu.fi 1/3



liittyvat 1 ryhman ajokorttien ajoterveystarkastukset samoilla edellytyksilld kuin 2 ryhman
ajoterveystarkastukset ja lausunnot. Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) maaraysten mukaan
ryhmaan 1 kuuluvaa ajokorttia haettaessa ajoterveydesta tulee toimittaa todistus, jos hakijalla on
jokin ajoterveyteen vaikuttava sairaus. Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvat ajoterveystarkastukset
ja lausunnot voi olla tarpeen maaritelld nykyista tarkemmin tulevaisuudessa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta esityksella olisi vaikutuksia logistiikka-alalle
kuljettajan tehtaviin aikoville ja opiskeleville, joilla ei ennestdan ole ryhmaan 2 kuuluvaa ajo-
oikeutta, seka alalla tyoskenteleville ammattikuljettajille siltd osin kuin ajo-oikeuden saamiseksi tai
uudistamiseksi vaadittavia ladkarinlausuntoja ei ole mahdollista hankkia opiskelu- tai
tyoterveyshuollosta. Edelleen esityksessa todetaan, etta esityksella voisi siten olla vahaista
vaikutusta muun muassa opiskelusta aiheutuviin kustannuksiin. Kelan ndkemyksen mukaan nyt
lausuttavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole arvioitu muutoksen vaikutuksia
toisen- ja korkeakouluasteen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuoltoon.

Korkeakouluopiskelijoilla on oikeus kadyttaa opiskeluterveydenhuollon palveluiden rinnalla tai
opiskeluterveydenhuollon sijasta julkisen terveydenhuollon palveluita. Osa opiskelijoista on voinut
hakeutua aikaisemmin julkiseen terveydenhuoltoon opiskeluun tai tyoharjoitteluun liittyvan
ajokorttitodistuksen saadakseen. Edelld mainituista syista johtuen muutoksen jalkeen
opiskeluterveydenhuollossa tehtavaksi tulevien ajoterveystarkastusten ja lausuntojen maaraa on
haastavaa arvioida. On mahdollista, etta esitetty muutos kasvattaa joissain maarin
opiskeluterveydenhuollossa tehtavien ajoterveystarkastusten ja lausuntojen maaraa.

Yleisenda huomioina Kela toteaa, ettd myds tyoterveyshuollossa tehddan tyohon liittyvia
ajoterveystarkastuksia ja laaditaan ajokorttitodistuksia. Hyvinvointialueilla on velvollisuus jarjestaa
terveydenhuoltolain 18 §:n mukaisesti tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssa ja muualla laissa
saadetyt tyoterveyshuoltolapalvelut alueellaan sijaitsevissa tyopaikoissa tyoskenteleville
tyontekijoille ja yrittdjille. Iso osa tyoterveyshuollon palveluista tuotetaan yksityisessa
terveydenhuollossa, mutta hyvinvointialueet voivat tuottaa tyoterveyshuoltopalveluita myos itse.
Esityksessa ei ole arvioitu muutoksen vaikutuksia tyéterveyshuoltoon.

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
perusterveydenhuollossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
perusterveydenhuollossa pystytaan kattamaan palvelusta perittavilla asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu hyvinvointialueille: laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
erikoissairaanhoidossa alueellanne vuosittain? Kuinka suuri osa palvelun kustannuksista
erikoissairaanhoidossa pystytddn kattamaan palvelusta perittavilld asiakasmaksuilla?

Kysymys suunnattu yksityisille Iadkariasemille: Teilld laadittavien ajokorttilausuntojen kokonaismaara
vuosittain?
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Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii ladkarin tehokasta tyoaikaa?

Hyvinvointialueille ja yksityisille lddkariasemille suunnattu kysymys: Kuinka paljon yhden
ajokorttilausunnon laatiminen vaatii sairaanhoitajan tehokasta ty6aikaa?

Muita huomioita esitysluonnoksesta?

Useimmat yksityiset palveluntuottajat tekevat ajokorttitarkastuksia ja antavat ldakarinlausuntoja
ajoterveydestd. Naiden maarista ei kuitenkaan ole saatavissa kattavaa tietoa, koska ne eivat ole
sairausvakuutuksesta korvattavia lausuntoja. Hallituksen esityksessa on todettu, etta
ajokorttitodistukseen liittyvasta vastaanottoajasta on mahdollista saada Kela-korvausta. Kela
kuitenkin huomauttaa, etta talla hetkella sairausvakuutuslaki ei mahdollista ajokorttitarkastusten ja -
todistusten eika niihin liittyvien matkojen korvaamista sairausvakuutuksesta, koska kyseessa ei ole
sairauden hoito.

Vuoden 2023 aikana Traficomin jarjestelmadan on kirjattu noin 200 000 toimitettua
ladkarinlausuntoa. Mikali ajokorttitodistuksiin liittyvat 200 000 lddkarin vastaanottokaynnit olisivat
sairausvakuutuksesta korvattavia 50 euron Kela-korvauksella, tarkoittaisi se vuositasolla 10
miljoonan euron lisdysta sairaanhoitokorvausmenoihin. Samoin myds matkakorvausmenot
kasvaisivat, kun ajokorttitarkastukseen tehdyt matkat tulisivat samalla sairausvakuutuksesta
korvattaviksi. Itse ajokorttitodistusten aiheuttamien kustannusten vaikutusta korvausmenoihin ei ole
arvioitu, koska ajokorttitodistuksessa ei ole kyse sairausvakuutuslain mukaisen etuuden hakemista
varten kirjoitetun ladkarintodistuksen tai -lausunnon kustannuksista, jotka ovat sairausvakuutuslain
3 luvun 1 §&:n mukaan korvattavia.

Hanninen Heli
Kansaneldkelaitos

Juutinen Erika
Kansanelakelaitos
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